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المعلومات الرئيسية والأهداف

مشــروع التمكيــن البلــدي )MERP( هــو مبــادرة مشــتركة 
بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( وبرنامج 
 .)UN-Habitat( الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية
يُنفّــذ المشــروع بالشــراكة مــع وزارة الداخليــة والبلديــات 
وبتمويــل مــن الاتحــاد الأروبــي مــن خــلال الصنــدوق 
الائتمانــي الإقليمــي للاتحــاد الأوروبــي اســتجابة للأزمــة 

الســورية، صنــدوق مــدد. 

ويهــدف المشــروع إلــى تعزيــز المرونــة والقــدرة علــى 
الصمــود علــى المــدى الطويــل لــدى الســلطات المحليــة 
ــان والمجتمعــات المضيفــة للاجئيــن والنازحيــن  فــي لبن
هــذا  ولتحقيــق  الســورية.  الأزمــة  مــن  المتضرريــن 
الهــدف، اعتمــد المشــروع نهجًــا ثلاثــي الأبعــاد يتمثّــل 
والممارســات  والاجــراءات  العمليــات  تعزيــز   )1( فــي 
خدمــات  تقديــم  مــن  البلديــات  اتحــادات  لتمكيــن 
وخاضعــة  شــفافة  بطريقــة  كفــاءة  وذات  فعّالــة 
للمســاءلة؛ و)2( تمكيــن اتحــادات البلديــات والبلديــات 
 )LED( المحليــة  الاقتصاديــة  التنميــة  تســهيل  مــن 
احتياجــات  تلبــي  التــي  الأساســية  الخدمــات  وتوفيــر 
المجتمعــات  دعــم  و)3(  للاجئيــن؛  المضيفيــن  الســكان 
للمشــاركة فــي العمليــات والاجــراءات البلديــة لضمــان 
اســتجابة اتحــادات البلديــات والبلديــات لحاجــات هــذه 
المجتمعــات. وتســتهدف تدخــلات المشــروع المناطــق 
الشــمالي  المتــن  بلديــات  إتحــاد  التاليــة:  الجغرافيــة 
الســاحلي والأوســط وإتحــاد بلديــات الفيحــاء وإتحــاد 
بلديــات قضــاء صــور، بإجمالــي اثنتــي وتســعين )92( 

 .)1 الجــدول  )انظــر  تقريبًــا  محتملــة  شــريكة  بلديــة 

ــدًا  ــه معق ــان بكون ــدي فــي لبن ــي البل يُعــرف المشــهد المال
البلديــات  معظــم  تمتّــع  مــن  الرغــم  وعلــى  ومتنوعًــا. 
ــدة نســبيًا وأنظمــة وقــدرات محليــة  بأوضــاع ماليــة جيّ
متينــة لــلإدارة الماليــة، يواجــه عــدد كبيــر منهــا، لا ســيما 

البلديــات الصغيــرة، تحديــات كبيــرة. 

 )IDEAS( وقــد كُلّفــت شــركة أفــكار مؤسســية مبتكــرة
بالعمــل مــع مختلــف البلديــات فــي اتحــادات بلديــات 
ماليــة  تقييمــات  لإجــراء  وصــور  والمتــن  الفيحــاء 
ومؤسســية. ويُعتبــر التقييــم المالــي البلــدي اســتعراضًا 
للســلوك والأداء المؤسســي المحلــي علــى مــدى الخمس 
مــن  اســتخدامه  يمكــن  وبالتالــي،  الماضيــة.  ســنوات 
قبــل البلديــات كأداة إداريــة لتحســين الأداء. وتســاعد 
عمليــة التقييــم كذلــك المجلــس البلــدي علــى تحديــد 
بالإضافــة  التحســين،  إلــى  تحتــاج  التــي  المجــالات 
القصــور  أوجــه  لمعالجــة  عمــل  خطــط  صياغــة  إلــى 
المالــي  التقييــم  ذلــك، يشــمل  عــلاوة علــى  المحــددة. 
القريــة،  أو  المدينــة  عــن  عامــة  لمحــة  والمؤسســي 
تتضمّــن الســياق السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي 
الماليــة  الأنظمــة  فيــه  تعمــل  الــذي  والديمغرافــي 
مجتمعــة  التقييمــات  وتســفر  للبلديــة.  والمؤسســية 
فــي  اللازمــة  بالإصلاحــات  مرتبطــة  توصيــات  عــن 
البلــدي،  التمويــل  لدعــم وتعزيــز  الوطنيــة  السياســات 

التقريــر. المبيــن فــي هــذا  النجــو  علــى 

الجدول  1: مناطق التركيز الجغرافية لمشروع التمكين البلدي

عدد البلديات في اتحاد البلدياتاتحادات البلديات المستهدفةعدد البلديات في القضاءالقضاء

 4طرابلس
)طرابلس، القلمون، الميناء، طرابلس(

 4إتحاد بلديات الفيحاء
)طرابلس، القلمون، الميناء، البداوي(

إتحاد بلديات المتن الشمالي 54المتن
الساحلي والأوسط
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النطاق والمنهجية

 )15( عشــر  خمســة  مــدى  علــى  المهمــة  تنفيــذ  تــمّ 
شــهرًا، وشــملت إجــراء تقييمــات ماليــة بلديــة معمقّــة 
مناطــق  فــي  للبلديــات  واتحاديــن  بلديــات  لتســع 
المؤسســات  وقُسّــمت  للمشــروع.  الجغرافيــة  التركيــز 
البلديــة  الماليــة  التقييمــات  فــي  المســتهدفة   البلديــة 

إلــى مجموعتين:

اتحــادان للبلديات:

المحاســبة  لقانــون  الفيحــاء  بلديــات  إتحــاد  يخضــع 
العموميــة الصــادر بموجــب المرســوم الاشــتراعي رقــم 
1963/14969، كمــا ويخضــع لرقابــة ديــوان المحاســبة 
المباشــرة. وبموجــب هــذا المرســوم، يُتوقّــع مــن الاتحــاد 
أن يقــدم تقاريــر ماليــة دوريــة، بالإضافــة إلــى بيانــات 
ويتألّــف  المحاســبة.  لديــوان  ســنوية  ماليــة  محاســبة 
إتحــاد بلديــات الفيحــاء مــن أربــع )4( بلديــات أعضــاء. 

رقــم  للمرســوم  قضــاء صــور  بلديــات  إتحــاد  يخضــع 
المحاســبة  وأنظمــة  قواعــد  يُحــدّد  الــذي   ،82/5595
البلديــات.  واتحــادات  بالبلديــات  الخاصّــة  العامــة 
وبموجــب هــذا المرســوم، يُتوقــع مــن الاتحــاد تقديــم 
أو  مقــام  القائــم  إلــى  العــام  لنهايــة  ماليــة  بيانــات 
المحافــظ المناســب. ويوجــد موعــدان نهائيــان لتقديــم 

الموازنــة والبيانــات الماليــة لنهايــة العــام إلــى وكالات 
القادمــة  الســنة  موازنــة  تُقــدّم  أن  ويجــب  الرقابــة. 
قبــل نهايــة شــهر أيلــول مــن قبــل المجلــس البلــدي وأن 
يوافــق عليهــا القائــم مقــام قبــل نهايــة تشــرين الثانــي 
مــن العــام الجــاري. ومــن جهــة أخــرى، يجــب أن يُقــدمّ 
ــول  ــي لنهايــة العــام عــن الســنة الفائتــة بحل البيــان المال
نهايــة آذار. ويتألّــف إتحــاد بلديــات قضــاء صــور مــن 

عضــوًا.  بلديــة   )55( وخمســين  خمــس 

تسع بلديات:

وبكفيا-المحيدثــة  صور-شــبريحا  بلديــات  تخضــع 
لقانــون المحاســبة العموميــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الاشــتراعي رقــم 1963/14969، كمــا وتخضــع لرقابــة 
بلديــات  وتخضــع   . المباشــرة  المحاســبة  ديــوان 
البســتان وعلمــا الشــعب والبــداوي وديــر قانــون النهــر 
 .82/5595 رقــم  للمرســوم  وطيردبــا  وقانــا  ونابيــه 
ويتــراوح عــدد أعضــاء المجلــس البلــدي فــي كلّ مــن 
وواحــد   )9( تســعة  بيــن  أعــلاه  المذكــورة  البلديــات 

عضــوًا.   )21( وعشــرين 

يقــدّم الجــدول 2 لمحــة عامــة عــن البلديــات المشــمولة 
فــي التقييمــات وموقعهــا. 

الجدول  2: لمحة عامة عن البلديات المشمولة في التقييمات

البلديات المستهدفة في اتحاد البلدياتاتحاد البلديات المستهدفعدد التقييمات المجراة في القضاءالقضاء

البداويإتحاد بلديات الفيحاء2طرابلس

 بكفيا-المحيدثة-2المتن
نابيه

 البستانإتحاد بلديات قضاء صور7صور
 علما الشعب

 دير قانون النهر
 قانا

 طيردبا
صور-شبريحا

.1
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شملت المهمة المهام التالية: 

مرحلة البدء – التخطيط والبحث111 

  الهدف: 

تحقيــق فهــم للمهمــة، بما في ذلك نطــاق العمل والأهداف 
والإطار الزمني والموارد وخطة الرصد والتقييم.

وكجــزء مــن مرحلــة البــدء، تــمّ إجــراء اســتعراض نظــري 
مفصّــل، يشــمل مــا يلــي: 

القانونــي، 	  والإطــار  القوانيــن  اســتعراض 
والمنشــورات الماليــة البلديــة، والتقييمــات المجــراة 
مشــاركة  مــن  التأكّــد  فــي  الهــدف  وتمثّــل  ســابقًا. 
أصحــاب المصلحــة المعنييــن وتســليط الضــوء علــى 

للتقييمــات.  العــام  الجــدوى 

المصلحــة 	  أصحــاب  مــع  مناقشــات  إجــراء 
الرئيســيين، والتركيــز علــى نطــاق المهمــة وتحديــد 
التعريــف  فــي  الهــدف  وتمثّــل  البيانــات.  مصــادر 
حــول  التوقعــات  وتحديــد  ونطاقهــا  المهمــة  عــن 
كيفيــة تقييــم أثــر الأزمــات الحاليــة علــى البلديــات 

البلديــات. واتحــادات 

وكانــت نتيجــة هــذه المهمــة تقريــرًا أوليًــا شــاملًا يشــمل 
والنهــج  المشــروع  ومبــادئ  المشــروع  عمــل  نطــاق 

التواصــل.  وخطــة  المقتــرح 

 إعداد ملفات البلديات211 

  الهدف: 

والاجتماعــي  والاقتصــادي  السياســي  الســياق  فهــم 
بلديــة. لــكل  والديموغرافــي 

وتضمّنت ملفات البلديات الجوانب التالية: 
الموقع والخصائص المادية.	 

التركيبة الديموغرافية.	 
التعليم والوضع الصحي.	 
القوى العاملة والأنشطة الاقتصادية.	 
المعالم السياحية والأماكن الدينية والمرافق.	 

 تطوير منهجية تقييم موحدة11. 

  الهدف:

استحداث تقييم منهجي ودقيق.

ــدي، مــع الأخــذ  ــمّ وضــع منهجيــة شــاملة للتقييــم البل ت
علــى  تؤثّــر  التــي  والأنظمــة  القوانيــن  الاعتبــار  بعيــن 
المنهجيــة  وتشــمل  أ(.  الملحــق  )انظــر  البلــدي  الأداء 
عــدة مؤشــرات تُعتبــر الأركان الأساســية لهــا وتتّســم 
التقييــم خمســة  كلّ منهــا بأهميــة محــددة. ويتضمّــن 

عناصــر:   )5(

  الإطار المؤسسي	- 
الإدارة البلدية.	 
الموارد البشرية.	 
الأنظمة والإجراءات.	 
الممارسات الفضلى.	 
إدارة السجلات ومسك الدفاتر. 	 
جودة إدارة الوثائق.	 
الاستجابة والشفافية.	 

  تقييم تكنولوجيا المعلومات	- 
  التقييم الاقتصادي-الاجتماعي	- 
  التقييم الماليد- 

الإدارة المالية، بما في ذلك: 	 
الانحراف عن الموازنة.	 
تقديم التقارير المالية.	 

القدرات المالية، بما في ذلك:	 
الإيرادات.	 
النفقات.	 
نسبة الفائض/العجز.	 
الخصوم المؤجلة. 	 
الأموال الاحتياطية.	 
إدارة الأصول.	 

التقييم القانوني	- 
الاعتراض على الضرائب البلدية.	 
النزاعات القانونية.	 
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 تنفيذ التقييم المالي البلدي )جمع البيانات(11. 

  الهدف: 

إنّ البيانــات ضروريــة مــن أجــل اتّخــاذ قــرارات منطقيــة 
بالأهــداف  يتعلــق  مــا  فــي  البلديــات  أداء  وتقييــم 
الإداريــة. ولا يُعتبــر جمــع البيانــات هدفًــا بحــد ذاتــه، بــل 

قــرارات مســتنيرة.  إنّــه ضــروري لاتخــاذ 

وقــد تــمّ تنفيــذ عمليــة جمــع البيانــات خــلال مرحلــة إعــداد 
إجــراء  وأثنــاء   )11( عشــرة  الإحــدى  البلديــات  ملفــات 
التقييمــات الماليــة البلديــة الإحــدى عشــرة )11(. وأجــرى 
فريــق مؤلــف مــن عــدد مــن المنســقين الميدانييــن مقابلات 
منظمــة مــع المخبريــن الرئيســيين ومناقشــات جماعيــة 
والماليــة  الإداريــة  والســجلات  البيانــات  وراجــع  مركــزة 
فــي المؤسســات البلديــة المختــارة. بالإضافــة إلــى ذلــك، 
تــمّ توفيــر عــدد مــن الوثائــق الإداريــة والماليــة اللازمــة 

للتقييمــات مــن قبــل المســؤولين فــي البلديــات بنــاء علــى 
لائحــة مــن الوثائــق والمعلومات المطلوبة )انظر الملحقات 

ب، ت، ث، ج، ح(.

المنفّــذة  الماليــة  التقييمــات  أنّ  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
الماليــة  والبيانــات  الموازنــة  وثائــق  إلــى  اســتندت 
مــدة  علــى  الحســاب(  بقطــع  )المعروفــة  العــام  لنهايــة 
خمــس ســنوات – مــن 2016 إلــى 2020 – التــي قُدّمــت 
مــن قبــل المؤسســات البلديــة إلــى وكالاتهــا الإشــرافية 
المناســبة. وتجــدر الإشــارة إلــى أنّــه عندمــا كان التقييــم 
عــام  لنهايــة  الماليــة  البيانــات  تكــن  لــم  التنفيــذ،  قيــد 
2021 قــد اكتملــت وحصلــت علــى موافقــة المجالــس 

البلديــة بعــد.

ورش العمل للمسؤولين في البلديات حول نتائج التقييمات الأولية11. 

  الهدف: 

المصلحــة  لأصحــاب  المجمعــة  البيانــات  تقديــم 
الخصــوص،  وجــه  وعلــى  منهــا.  والتحقــق  الرئيســيين 

العمــل: ورش  تناولــت 
1. النتائج الأولية في كل فئة.

2. الحلول والتوصيات لمعالجة النقاط الضعيفة. 

وفــي الإجمــال، تــمّ تنفيــذ إحــدى عشــرة )11( ورشــة 

البلديــات  البلديــات واتحــادات  للمســؤولين فــي  عمــل 
لتقديــم ومناقشــة النتائــج الأوليــة للتقييمــات الماليــة 
بالتفصيــل  النتائــج  هــذه  مناقشــة  وتــمّ  البلديــة. 
حصــول  مــن  للتأكــد  البلديــات  فــي  المســؤولين  مــع 
التوصيــات والحلــول المحتملــة علــى الدعــم والتأييــد 

البلديــات.  فــي  القــرار  مــن صنــاع 

»شمل تقرير السياسات التوصيات المتعلقة 
بتحسين الأداء البلدي وتعزيز الإيرادات 

البلدية والحوكمة الجيدة والحلول الفنية 
الابتكارية التي يمكن 	ن توفّر دروسًا 
مستخلصة للاستعانة بها في وضع 

السياسات الوطنية.«
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تقارير التقييم وتقرير الدعوة 11. 

  الهدف: 

تقديــم تقريــر التقييــم النهائــي لــكل بلديــة والتوصيــات 
التقييمــات  علــى  بنــاء  بالسياســات  المتعلقــة  الشــاملة 

البلديــات.  واتحــادات  للبلديــات  المنفّــذة 

وشــمل تقريــر السياســات التوصيــات المتعلقــة بتحســين 

والحوكمــة  البلديــة  الإيــرادات  وتعزيــز  البلــدي  الأداء 
الجيــدة والحلــول الفنيــة الابتكاريــة التــي يمكــن أن توفّــر 
دروسًــا مســتخلصة للاســتعانة بهــا فــي وضــع السياســات 

الوطنيــة. 

الدعوة – حدث وطني لمشاركة النتائج11. 

  الهدف: 

نشــر نتائــج التقييمــات المنفــذة – بمــا فيهــا الممارســات 
البلديــات  مســؤولي  إلــى   – والتوصيــات  الفضلــى 
المركزيــة.  الحكومــة  فــي  القــرار  وصنــاع  المشــاركين 

ــار 2022 تحــت  ــمّ تنظيــم حــدث وطنــي فــي 9 أيّ وقــد ت
مــن  الهــدف  وكان  والبلديــات.  الداخليــة  وزيــر  رعايــة 
البلديــة  الماليــة  التقييمــات  بشــأن  التوعيــة  الحــدث 
المجــراة ودعــم جهــود الدعــوة علــى المســتويين المحلــي 
والوطنــي فــي مــا يتعلــق بأهميــة تعزيــز الأنظمــة الماليــة 

البلديــة. 

العمــل أربعــة وســبعين )74( مشــاركًا  وجمعــت ورشــة 
فــي  معنييــن  مختلفيــن  مصلحــة  أصحــاب  يمثّلــون 
ذلــك:  فــي  بمــا  البلــدي،  والتمويــل  المحليــة  الحكومــة 

الماليــة 	  التقييمــات  فــي  شــاركت  التــي  البلديــات 
البلديــة. ويشــمل ذلــك رئيــس البلديــة، والموظفيــن 
لــكل  والماليــة  الإداريــة  الشــؤون  عــن  المســؤولين 
 )11( عشــرة  الإحــدى  البلديــة  المؤسســات  مــن 

المشــاركة. 
رؤساء البلديات للبلديات الأخرى المختارة. 	 
المسؤولين في وزارة الداخلية والبلديات.	 
منظمات المجتمع المدني.	 
ممثلين عن الجهات المانحة الدولية.	 

علــى  توزيــع شــهادات  تــمّ  العمــل،  نهايــة ورشــة  وفــي 
البلديــة  للمؤسســات   )11( عشــر  الأحــد  الرؤســاء 
الخاضعــة للتقييمــات )انظــر الملحــق خ(. بالإضافــة إلــى 
وإطــار  الأساســية،  المؤشــرات  د  الملحــق  يبيّــن  ذلــك، 
الرصــد والتقييــم للمشــروع، وخطــة الرصــد والتقييــم. 

البلدية
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النتائج 

 تتّســم المؤسســات البلديــة التــي خضعــت للتقييمــات 
الماليــة البلديــة بخصائــص مختلفــة، منهــا: 

تــمّ تقييــم نوعيــن مختلفيــن مــن المؤسســات البلديــة: 	 
اتحــادان للبلديــات وتســع )9( بلديــات.

يتألّــف أحــد الاتحاديــن )إتحــاد بلديــات الفيحــاء( مــن 	 
أربــع )4( بلديــات أعضــاء. ويخضــع لقانــون المحاســبة 
العموميــة الصــادر بموجــب المرســوم الاشــتراعي رقم 
المباشــر.  المحاســبة  ديــوان  ورقابــة   1963/14969
ويتألّــف الاتحــاد الثانــي )إتحــاد بلديــات قضــاء صور( 
مــن خمــس وخمســين )55( بلديــة أعضــاء ويخضــع 

للمرســوم رقــم 82/5595. 

تخضــع بلديتــان )صور-شــبريحا وبكفيا-المحيدثــة( 	 
بموجــب  الصــادر  العموميــة  المحاســبة  لقانــون 
رقــم 1963/14969 ورقابــة  الاشــتراعي  المرســوم 
البلديــات  وتخضــع  المباشــر.  المحاســبة  ديــوان 
الســبع )7( الأخــرى للمرســوم رقــم 82/5595 وتقــدّم 

التقاريــر للمحافــظ 	و القائــم مقــام المناســب.
يتــراوح عــدد أعضــاء المجلــس البلــدي فــي كلّ بلديــة 	 

بيــن تســعة )9( وواحــد وعشــرين )21( عضــوًا.
يختلــف حجــم البلديــات بشــكل كبيــر: ففــي حيــن أنّ 	 

بعض البلديات لا تملك موظفين أو تملك موظفًا واحدًا، 
تملــك بعــض البلديــات عشــرات الموظفيــن البلدييــن. 

الجدول .: عدد أعضاء المجلس البلدي والموظفين البلديين

عدد الموظفينعدد 	عضاء المجلس البلدياسم البلدية#

120البستان1

121علما الشعب2

184البداوي3

159بكفيا-المحيدثة4

152دير قانون النهر5

122نابيه6

184قانا7

150طيردبا8

2139صور-شبريحا9

الإطار المؤسسي112 

اســتند تقييــم الإطــار المؤسســي فــي البلديــة إلــى ســبعة 
)7( عناصــر رئيســية متعلقــة بالهيكليــة الإداريــة للبلديــة 
وإدارتهــا، وهــي: 1. الإدارة البلديــة، 2. المــوارد البشــرية، 
الفضلــى،  الممارســات   .4 والإجــراءات،  الأنظمــة   .3
إدارة  جــودة   .6 الدفاتــر،  ومســك  الســجلات  إدارة   .5

الوثائــق، 7. الشــفافية.

الإدارة البلدية 11112

تــمّ النظــر فــي ثلاثــة )3( مواضيع رئيســية من أجل تقييم 
قــدرات البلديــة الإداريــة. أ. وجــود مهمــة ورؤيــة وخطــة 
اســتراتيجية، ب. المشــاريع التــي يُســتعان فيهــا كليًــا أو 
جزئيًــا بمصــادر خارجيــة، ج. اجتماعــات المجلــس البلدي. 

.2
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استند تقييم الإطار المؤسسي في البلدية إلى 
سبعة )7( عناصر رئيسية متعلقة بالهيكلية 

الإدارية للبلدية وإدارتها.

المهمة والرؤية والخطة الاستراتيجية	- 

يصــف بيــان المهمــة الخــاص بالبلديــة هــدف المؤسســة 
ونيتهــا الكليــة. مــن جهــة أخــرى، تقــدّم الرؤيــة الإلهــام 
للمجتمــع والموظفيــن البلدييــن للعمــل مــن أجــل تحقيــق 
الأهــداف المحــددة. وتحــدد خطــة البلديــة الاســتراتيجية 
تنفيــذ  ســبيل  فــي  مواردهــا  البلديــة  ســتخصّص  كيــف 

الرؤيــة. 

البلديــات التســع )9( المشــاركة بيانًــا  لــم تُطــوّر أي مــن 
إتحــاد  ولكــن  اســتراتيجية.  خطــة  أو  رؤيــة  أو  للمهمــة 
المســتدامة  التنميــة  )اســتراتيجية  الفيحــاء  بلديــات 
للفيحــاء( وإتحــاد بلديــات قضــاء صــور )تطويــر خطــة 
اســتراتيجية للتنميــة الإقليميــة المســتدامة لقضــاء صور( 

قــد أعــدّا خططًــا اســتراتيجية. 

يمكن للمؤسسات البلدية 	ن تحقق منافع 
استراتيجية من الشراكات بين القطاعين العام 

والخاص في مشاريع 	و 	نشطة محددة. 

  المشــاريع التي يُســتعان بها كليًا 	و جزئيًا 	- 
خارجية  بمصادر 

يمكــن للمؤسســات البلديــة أن تحقــق منافــع اســتراتيجية 
مــن الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخاص في مشــاريع 
الشــراكات  هــذه  تكــون  أن  أنشــطة محــددة. ويمكــن  أو 

التــي تخــدم  المشــاريع  إدارة  تنفيــذ و/أو  لتطويــر و/أو 
التكلفــة  حيــث  مــن  وفعالــة  بالكفــاءة  متســمة  النــاس 
فــي الوقــت نفســه وأن تســاعد علــى تعزيــز المؤسســات 
العامــة. وقــد بيّنــت التقييمــات أن المؤسســات المختــارة 
لا تعمــل مــع القطــاع الخــاص لتنفيــذ مبــادرات الشــراكة 

بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. 

وفــي حيــن أنّ كل المؤسســات البلديــة الخاضعــة للتقييــم 
تتعــاون مــع الجهــات المانحــة الدوليــة لتمويــل مشــاريع 
التنميــة اللازمــة فــي منطقتهــا، لا تتّبــع أي منهــا أنــواع 
أو  المانحــة  الجهــات  وكالات  أنجزتهــا  التــي  المشــاريع 

طريقــة إنفــاق الأمــوال علــى هــذه المشــاريع. 

 اجتماعات المجلس البلدي	- 

 تُعتبــر الاجتماعــات الدوريــة للمجلــس البلــدي أساســية 
كلّ  ويحضــر  البلديــة.  لــلإدارة  الســلس  الأداء  لضمــان 
أعضــاء المجلــس فــي المؤسســات البلديــة اجتماعــات 
المجلــس البلــدي بشــكل دوري. ويبيــن الجــدول 4 عــدد 

الاجتماعــات المنعقــدة فــي العــام 2020.

الصورة  1: الخطة 
الاستراتيجية لقضاء صور

الصورة  2: الخطة 
الاستراتيجية لإتحاد 

بلديات الفيحاء

الجدول  .: اجتماعات المجالس البلدية المنعقدة خلال العام 2020

عدد الاجتماعاتاسم البلدية 	و الاتحاد#
12البستان1
6علما الشعب2
10البداوي3
15بكفيا-المحيدثة4
7دير قانون النهر5
8نابيه6
10قانا7
10طيردبا8
12صور-شبريحا9

12إتحاد بلديات قضاء صور10

20إتحاد بلديات الفيحاء11



11تقرير توصيات السياسات العامة

الموارد البشرية  21112

اســتعرض تقييــم المــوارد البشــرية السياســات المتعلقــة 
مؤسســة  كل  فــي  للموظفيــن  والتدريبــات  بالموظفيــن 
 )10( لعشــر  التنظيميــة  الهيكليــة  أن  وتبيــن  بلديــة. 
مؤسســات بلديــة كانــت قديمــة )انظــر الجــدول 5(، علــى 
الرغــم مــن التعديــلات الطفيفــة التــي قامــت بهــا بعــض 
تتمتــع  وحدهــا  صور-شــبريحا  فبلديــة  المؤسســات. 
بهيكليــة تنظيميــة حديثــة وسياســات حديثــة متعلقــة 
البلــدي  المجلــس  عليهــا  وافــق  أن  ســبق  بالموظفيــن 
وســتنفذ فــور تصديقهــا مــن قبــل الحكومــة المركزيــة. 
وتُفصّل سياسة الموظفين الجديدة تصنيفات الوظائف 

لصور-شــبريحا.  التنظيميــة  الهيكليــة  فــي  المشــمولة 

للهيكليــات  قديمــة  إصــدارات  علــى  الاعتمــاد  إنّ 
التنظيميــة وسياســات الموظفيــن وتوصيفــات الوظائــف 
الأدنــى  الحــد  وتشــمل  العمــل  متطلبــات  تصــف  التــي 

الأســباب  مــن  هــي  للموظفيــن  اللازمــة  المؤهــلات  مــن 
المؤهليــن  البلدييــن  الموظفيــن  فــي  للنقــص  الرئيســية 
والخبــراء فــي البلديــات فــي لبنــان. فعلــى ســبيل المثــال، 
قــد يــرد فــي سياســة متعلقــة بالموظفيــن تعود للســتينات 
الصــف  تعليمــي حتّــى  علــى مســتوى  الحصــول  شــرط 
الخامــس علــى الأقــل لمنصــب المفتــش الصحــي أو جابــي 
ــم يعــد كاف  الضرائــب، ولكــن هــذا المســتوى التعليمــي ل
لإدارة الشــؤون البلديــة فــي القــرن الواحــد والعشــرين. 

بلديــة،  أي  تبلــغ  فلــم  بالتدريــب،  يتعلــق  فيمــا  أمّــا 
باســتثناء الاتحاديــن وبلديتــي بكفيا-المحيدثــة وديــر 
قانــون النهــر، بــأنّ الموظفيــن لديهــا حضــروا التدريبــات 
الماليــة والإداريــة فــي الســنوات الخمــس )5( الأخيــرة 
لتعزيــز وتطويــر مهاراتهــم الإداريــة. ويمكــن الاطــلاع 
علــى الجــدول 6 للصــول علــى لمحــة عامــة عــن عــدد 
الموظفيــن البلدييــن الذيــن حصلــوا علــى التدريــب فــي 

الأخيــرة.  الخمــس  الســنوات 

الجدول .: العام الذي وضعت فيه سياسات الموظفين
التحديث الأخيرتاريخ سياسة الموظفيناسم البلدية 	و الاتحاد#
--البستان1
-1966علما الشعب2
19951999البداوي3
-1969بكفيا-المحيدثة4
-1999دير قانون النهر5
-1996نابيه6
19692021قانا7
-2014طيردبا8
19611999صور-شبريحا9

-2005إتحاد بلديات قضاء صور10
19842020إتحاد بلديات الفيحاء11

الجدول .: عدد الموظفين البلديين المدربين

اسم البلدية 	و الاتحاد#
الموظفيــن  عــدد 

يــن د جو لمو ا
المناصــب  عــدد 

لمكلفــة ا
د  عــد
بيــن ر لمتد ا

مــن  مئويــة  كنســبة  المتدربــون 
الموظفيــن عــدد  إجمالــي 

%0000البستان1
%11000علما الشعب2
%41200البداوي3
%913333بكفيا-المحيدثة4
%282100دير قانون النهر5
%2700نابيه6
%41700قانا7
%0200طيردبا8
%397000صور-شبريحا9

%829225إتحاد بلديات قضاء صور10
%685865074إتحاد بلديات الفيحاء11

%1377545742المجموع
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الأنظمة والإجراءات  .1112

اســتعرض تقييــم الأنظمــة والإجــراءات فــي المؤسســات 
البلديــة الجوانــب الثلاثــة )3( التاليــة: ســير العمــل فــي مــا 
يتعلــق بالمعامــلات البلديــة، مثــل طلــب مواطن للحصول 
والأنظمــة  للقوانيــن  والامتثــال  بنــاء؛  رخصــة  علــى 
الســارية عنــد القيــام بالمعامــلات؛ واســتخدام الإجــراءات 
والعمليــات الموحــدة. وفــي مــا يلــي ملخــص عــن النتائــج:

تســجل كل المؤسســات البلديــة المعامــلات الــواردة 	 
والصــادرة المقدمــة لهــا.

عمــل 	  ســير  البلديــة  المؤسســات  مــن  أي  تتبــع  لا 
المعامــلات المقدمــة بهــدف تقييــم متوســط الوقــت 

المعامــلات. مــن  نــوع  كل  لإتمــام  الــلازم 
إتحــاد بلديــات قضــاء صــور وبلديــة طيردبــا فقــط 	 

تســتخدم نظــام تتبــع الوثائــق لتســجيل المعامــلات 
المقدمــة تلقائيًــا ولكــن لا تتبــع أي منهمــا ســير عمــل 

المقدمــة. الوثائــق 

لا تتبع 	ي من المؤسسات البلدية سير عمل 
المعاملات المقدمة بهدف تقييم متوسط الوقت 

اللازم لإتمام كل نوع من المعاملات.

الممارسات الفضلى   .1112

نفّــذت كل المؤسســات البلديــة الخاضعة للتقييــم نوعًا من 
الممارســات الإداريــة والماليــة التــي تعكــس الممارســات 
الفضلــى البلديــة، مثــل: تشــكيل لجــان مختلفــة لأغــراض 
الشــراء، والفصــل بيــن تقييــم الضرائــب وجمــع الضرائــب، 
والامتثــال لإجــراءات التبليــغ المالــي، والإعــلان عــن إصدار 
لوائــح دافعــي الضرائــب. بالإضافــة إلــى ذلــك، أجــرى عــدد 
مــن المؤسســات البلديــة مبــادرات محــددة تجــدر الإشــارة 

إليهــا وهــي مــا يلــي:

أعــدّ إتحــاد بلديــات الفيحــاء وإتحــاد بلديــات قضــاء 	 
صــور خططًــا اســتراتيجية لمناطقهمــا.

لجنــة 	  إنشــاء  مبادرتيــن:  بكفيا-المحيدثــة  أطلقــت 
ببكفيــا )Bi Bickfaya( للمتطوعيــن، التــي تقــوم اليــوم 
 ،Bi Clean بتنظيــم المهرجانــات فــي البلديــة، ومبــادرة
المتعلقــة بمحطــة إدارة النفايــات المنشــأة فــي العــام 

.2016
بــدأت بلديتــا نابيــه وديــر قانــون النهــر بتنفيــذ نظــام 	 

أرشــفة لحفــظ وثائــق البلديــة الكترونيًــا.
نفــذت بلديــة صور-شــبريحا نظــام المعلومــات الجغرافيــة 
بفعاليــة. الماليــة  مواردهــا  لإدارة  البلــدي   )GIS( 

التــي  والأنظمــة  القوانيــن  أنّ  مــن  الرغــم  علــى  أخيــرًا، 
تنظــم أداء البلديــات لا تقتضــي علــى المؤسســات البلديــة 
كلّ  اتّخــذت  الأزمــات،  أو  للطــوارئ  أمــوال  تخصيــص 
المؤسسات البلدية الإحدى عشرة )11( الخاضعة للتقييم 
تدابيــر اســتثنائية للاســتجابة لجائحــة كورونــا وللحــد مــن 
انتشــار الفيــروس فــي مناطقهــا. وشــملت هــذه التدابيــر 
تشــكيل لجنــة للتعامــل مــع الأزمــة الناشــئة مــن خــلال 
الكشــف علــى المنشــآت التجاريــة والســياحية وغيرهــا من 
المنشــآت ومراقبــة امتثالهــا للشــروط والقــرارات الصــادرة 
عــن الســلطات المعنيــة مــن أجــل الحــد مــن انتشــار الوبــاء، 
ومتابعــة الحــالات الإيجابيــة، وإطــلاق حمــلات توعيــة 

ووقايــة، وفــرض الإجــراءات الصحيــة.

إدارة السجلات ومسك الدفاتر  .1112

المكــون  لتقييــم  رئيســيتين  مســألتين  فــي  النظــر  تــمّ 
وبحســب  الدفاتــر.  ومســك  الســجلات  إدارة  التالــي: 
الســجلات  وجــود  الضــروري  مــن  والأنظمــة،  القواعــد 
والدفاتــر المبينــة فــي الجــدول 7 أدنــاه لإدارة المعامــلات 

مناســب.  بشــكل  المختلفــة  البلديــة 

الجدول .: السجلات والدفاتر المالية والإدارية

الدفاتر المالية

دفتر النفقات
دفتر الإيرادات

دفتر احتياط الموازنة
دفتر المحاسبة اليومي

دفتر المستحقات الأخرى )الصندوق الاستئماني(
سجل الحسابات المصرفية

سجل أوامر الدفع
سجل رخص البناء

سجل دفاتر الإيصالات
سجل رواتب الموظفين

الدفاتر الإدارية

السجل الإداري
قرارات المجلس
قرارات الرئيس

محاضر الاجتماعات
الشكاوى
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المخطط 1: السجلات المالية والإدارية الناقصة في كل بلدية
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المصدر: المؤسسات البلدية

كلّ  وليــس  معظــم  أنّ  أدنــاه   1 المخطــط  ويبيــن 
بالســجلات  تحتفــظ  المختــارة  البلديــة  المؤسســات 

اللازمــة.  والدفاتــر 

جودة إدارة الوثائق  .1112

 )11( عشــرة  الإحــدى  البلديــة  المؤسســات  كل 
وتحتفــظ  البلديــة  وثائقهــا  تنظّــم  للتقييــم  الخاضعــة 
بهــا علــى الرفــوف وفــي الخزائــن؛ فقــط بلديتــا نابيــه 
نظــام  تنفيــذ  صــدد  فــي  همــا  النهــر  قانــون   وديــر 

أرشفة مؤتمت. 

الشفافية  .1112

ــى المعلومــات1 ضمــن  إنّ حــق النــاس فــي الوصــول إل
بيــن  التواصــل  إلــى  بالإضافــة  البلديــة،  المؤسســات 
أساســيًا  يُعتبــر  والمقيميــن،  المدنييــن  الموظفيــن 
أفضــل  درجــة  نحــو  كبيــرة  خطــوة  تحقيــق  ويتيــح 
مــن الشــفافية. ويقــدم الجــدول 8 أدنــاه لمحــة عامــة 
قبــل  مــن  المســتخدمة  التواصــل  قنــوات  نــوع  عــن 
المؤسســات البلديــة المقيّمــة لنشــر المعلومــات وتلقــي 

المواطنيــن.  مــن  الشــكاوى 

الجدول 8: وسائل نشر المعلومات وتلقي الشكاوى في المؤسسات البلدية

الموقع الالكترونياسم البلدية او الاتحاد#
صفحة وسائل التواصل 

الاجتماعي
إمكانية الوصول 
إلى المعلومات*

صندوق 
الشكاوى

X✓XXالبستان1

X✓XXعلما الشعب2

X✓XXالبداوي3

XX✓✓بكفيا-المحيدثة4

✓X✓✓دير قانون النهر5

X✓XXنابيه6

XX✓✓قانا7

X✓XXطيردبا8

X✓✓✓صور-شبريحا9

X✓✓✓إتحاد بلديات قضاء صور10

X✓XXإتحاد بلديات الفيحاء11

*تــم تقييــم إمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات بنــاء علــى مــا إذا كانــت المؤسســة البلديــة قــد نشــرت الموازنــات البلديــة والبيانــات الماليــة لنهايــة العــام 
)قطــع الحســاب(.
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التقييم الفني212 

أصبحت أدوات تكنولوجيا المعلومات أســاس العمليات 
اليوميــة. وعلــى وجــه العمــوم، تســتخدم البلديــات فــي 
لبنــان تكنولوجيــا المعلومــات لمســاعدتها علــى معالجــة 

المعلومــات بفعاليــة أكبــر. 

المؤتمتــة  الماليــة  الأنظمــة  الاتحــادان  ويســتخدم 
ونفقاتهمــا.  إيراداتهمــا  لتتبــع  منهمــا  بــكل  الخاصــة 

وتستخدم كل البلديات باستثناء البستان وعلما الشعب 
وقانــا نظــام الإيــرادات البلدية ونظــام الموازنة لمعاملاتها 
الماليــة اليوميــة. ولكــن بلديــة صور-شــبريحا تملــك نظــام 
محاســبة مناســبًا لإدارة الأمــوال البلديــة وللتأكــد مــن أن 
الأمــوال المتوفــرة تعكــس الأمــوال المحصّلــة والمنفقــة 

مــن قبــل البلديــة.

أرشــفة  نظــام  النهــر  قانــون  وديــر  نابيــه  بلديتــا  وتملــك 

صــور  قضــاء  بلديــات  إتحــاد  أن  حيــن  فــي  مؤتمــت، 
وبلديــة ديــر قانــون النهــر يملــكان نظامًــا مؤتمتًــا لتتبــع 
الوثائــق. وتســتخدم بلديــة صــور وحدهــا نظــام المعلومات 
الجغرافية )GIS( البلدي، ونظامًا للرواتب، ونظامًا مؤتمتًا 

للرســائل. 

يبيــن الجــدول 9 اســتخدام الأنظمــة الماليــة المؤتمتــة مــن 
قبــل المؤسســات البلديــة المختلفــة الخاضعــة للتقييــم في 

هــذا المشــروع.

للتقييــم والتــي  الخاضعــة  البلديــة  المؤسســات  تعتمــد 
القطــاع الخــاص  تملــك أنظمــة مؤتمتــة علــى شــركات 
لصيانــة هــذه الأنظمــة. ولكــن كل المؤسســات البلديــة 
مناســبة  احتياطيــة  بإجــراءات  تتمتــع  لا  المختــارة 

البلديــة. البيانــات  ســلامة  لضمــان 

الجدول 9: التطبيقات المؤتمتة المستخدمة من قبل المؤسسات البلدية

اسم البلدية 	و الاتحاد#
نظام 

الإيرادات
نظام المحاسبةنظام النفقات

الأنظمة الأخرى )الرواتب، 
الأرشفة، تتبع الوثائق(

----البستان1
----علما الشعب2
--XXالبداوي3
XX-Xبكفيا-المحيدثة4
XX-Xدير قانون النهر5
XX-Xنابيه6
----قانا7
XX-Xطيردبا8
XXXXصور-شبريحا9

--XXإتحاد بلديات قضاء صور10
--XXإتحاد بلديات الفيحاء11

التقييم الاجتماعي-الاقتصادي12. 

يتأثــر أداء وفعاليــة المؤسســات البلديــة بشــكل مباشــر 
بالديناميــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الوطنيــة. وتفتقــر 
المؤسســات البلديــة فــي لبنــان إلــى بنيــة تحتية مؤسســية 
بالمؤشــرات  المتعلقــة  البيانــات  ونشــر  وتحليــل  لجمــع 
الرئيســية الضروريــة للتقييــم الاجتماعي-الاقتصــادي. ولا 
تتوفــر المعلومــات المتعلقــة بالســكان علــى مســتوى المدن 
– الــولادات والوفيــات والهجــرة والتعليــم والتوظيف إلخ.

وعلى الرغم من عدم وجود شــرط قانوني للمؤسســات 
الديموغرافيــة،  المعلومــات  علــى  بالحصــول  البلديــة 

هــذه  مثــل  علــى  المؤسســات  تحصــل  أن  المهــم  مــن 
المعلومــات لمســاعدتها فــي مشــاريعها الإنمائيــة. فــلا 
تُجمــع أي مــن المؤسســات البلديــة المختــارة البيانــات 
المذكــورة أعــلاه بســبب محدوديــة القــدرات البشــرية 
وبالتالــي،  دوري.  بشــكل  المهــام  بهــذه  للقيــام  البلديــة 
مــن المهــم أن تحصــل هــذه المؤسســات علــى البيانــات 
الرئيســية بانتظــام لكــي تبقــى علــى اطــلاع بالتركيبــة 
لهــا  ولتوفــر  البلديــة  منطقتهــا  فــي  الديموغرافيــة 
المحليــة  التنميــة  خطــط  أجــل  مــن  أفضــل  معلومــات 

بهــا. الخاصــة 
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التقييم المالي12. 

 )8( ثمانيــة  علــى  للبلديــة  المالــي  التقييــم  يســتند 
والقــدرات  الكليــة  بــالإدارة  متعلقــة  رئيســية  عناصــر 

للبلديــة. الكليــة 

ويتمثل عنصري الإدارة المالية في:
الانحراف عن الموازنة )معدل تحقيق الموازنة(.	 
إرســال الحســابات والمســتندات الماليــة البلديــة إلــى 	 

ســلطات الرقابــة الإداريــة والماليــة

وتتمثل عناصر القدرات المالية الستة )6( في:
الإيرادات.	 
النفقات.	 
معدل الفائض/العجز.	 
الخصوم المؤجلة.	 
الصندوق الاحتياطي.	 

1 . إدارة الأصول.

الإدارة المالية  11.12

الماليــة:  الإدارة  مســتوى  علــى  مســألتين  تقييــم  تــمّ 
الموازنــة(  تحقيــق  )معــدل  الموازنــة  عــن  الانحــراف 
وإرســال الحســابات والمســتندات الماليــة البلديــة إلــى 

والماليــة.  الإداريــة  الرقابــة  ســلطات 

2-4-1-1 الانحراف عن الموازنة )معدل تحقيق الموازنة(

الموازنــة هــي وثيقــة مهمــة جــدًا لّأنهــا إذا أُعــدّت بطريقــة 
جيّــدة يمكنهــا أن تتخلّــص مــن النفقــات غيــر الضروريــة، 
وتزيــد الكفــاءة فــي طــرق جمــع الإيــرادات، وتحافــظ 
علــى التصنيــف الائتمانــي للبلديــة. وتميــل المؤسســات 
لتســهيل  موازنتهــا  تقديــر  فــي  المبالغــة  إلــى  البلديــة 
وإزالــة بعــض الخطــوات البيروقراطيــة المرهقــة. ومــن 
الفــرع  يحصــل  الموازنــة،  تقديــر  فــي  المبالغــة  خــلال 
التنفيــذي البلــدي علــى الموافقــة الأوليــة اللازمــة لعقــد 
النفقــات علــى الرغــم مــن أنّ المبالغــة فــي التقديــر يمكــن 
فــي الواقــع أن تتجــاوز الإيــرادات الــواردة إلــى خزينــة 
ــن الانحــراف الشــديد  البلديــة فــي الســنة القادمــة. ويبيّ

فــي الموازنــة نقصًــا فــي الإدارة الماليــة المناســبة. 

الماليــة  لــلإدارة  الرئيســي  المؤشــر  يتمثّــل  وبالتالــي، 
تحقيــق  معــدل  فــي  البلديــة  المؤسســة  فــي  الجيــدة 
الإيــرادات  عــن طريــق “إجمالــي  الموازنــة. ويُحتســب 
العــام  لنهايــة  المالــي  البيــان  علــى  )بنــاء  الفعليــة”2 
الســابق( علــى »تقديــرات الموازنــة” للعــام نفســه. وكلّمــا 
كان الرقــم أقــل كلّمــا كان معــدل الانحــراف عــن الموازنــة 

أعلــى. 

ويبيّــن المخطــط 2 معــدلات تحقيــق الموازنــة لــكل مــن 
المؤسســات البلديــة الإحــدى عشــرة )11( . 

المخطط 2: معدل تحقيق الموازنة البلدية في العام 2020
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المصدر: المؤسسات البلدية: الموازنات والبيانات المالية لنهاية العام )قطع الحساب( – 2020
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الماليــة  والمســتندات  الحســابات  إرســال    2.1.4.2
والماليــة الإداريــة  الرقابــة  ســلطات  إلــى  البلديــة 

لقانــون  الخاضعــة  البلديــة  المؤسســات  علــى  يتعيــن 
المحاســبة العموميــة أن تعّــد البيــان المالــي لنهايــة العــام 
عــن الســنة التقويميــة الســابقة بحلــول نهايــة حزيــران، 
كمــا يتعيــن علــى المؤسســات البلديــة الأخــرى أن تقــوم 
بذلــك بحلــول نهايــة تمــوز. وقــد أرســلت كلّ المؤسســات 
البلديــة الإحــدى عشــرة )11( بياناتهــا الماليــة لنهايــة العــام 
إلــى المحافــظ أو القائممقــام المناســب. كذلــك، يتعيــن 
علــى المؤسســات الخاضعــة لقانــون المحاســبة العموميــة 
الصادر بموجب المرســوم الاشــتراعي رقم 1963/14969 
وبلديــة  وبكفيا-المحيدثــة،  الفيحــاء،  بلديــات  )إتحــاد 
صــور( أن تعــدّ التقاريــر الماليــة الفصليــة المختلفــة وأن 
ترســل البيانات المالية لنهاية العام إلى ديوان المحاســبة 
بحلــول نهايــة حزيران من الســنة المقبلــة. وتبيّن أنّ فقط 
بلديــة صــور تعــدّ وترســل التقاريــر اللازمــة )المحــددة فــي 
المرســوم رقــم 2011/6390( والبيــان المالــي لنهايــة العــام 

إلــى ديــوان المحاســبة. 

مــن  أي  تســتخدم  لا  أنّــه  إلــى  الإشــارة  المهــم  ومــن 
النمــاذج  للتقييــم  الخاضعــة  البلديــة  المؤسســات 
والجــداول الموفــرة مــن قبــل وزارة الداخليــة والبلديــات 
لمســاعدتها علــى إعــداد الموازنــة علــى النحــو المحــدد 

.2002/667 الــوزاري  القــرار  مــن  ز  الملحــق  فــي 

21.12 القدرات المالية

بعــد تحليــل الإدارة الماليــة علــى النحــو المبيّــن أعــلاه، 
للمؤسســات  الماليــة  القــدرات  فــي  التقييمــات  نظــرت 

وشــملت: البلديــة. 
الإيرادات.	 
النفقات.	 
معدل الفائض/العجز.	 
الخصوم المؤجلة.	 
الصندوق الاحتياطي.	 
إدارة الأصول.	 

1.2.4.2. الإيرادات

البلديات: 
تتمتــع البلديــات بمصــادر متنوعــة للإيــرادات، تتألّــف 
والرســوم  الضرائــب  مــن  واســعة  مجموعــة  مــن 

المختلفــة. للمعامــلات 

رقــم  الاشــتراعي  المرســوم  مــن   86 المــادة  وتنــصّ 
الإيــرادات  أنّ  علــى  البلديــات(  )قانــون   77/118

يلــي: مــا  تشــمل  البلديــة 
الرســوم المحصلــة مــن قبــل البلديــة مباشــرة من . 1

دافعــي الضرائــب، مثــل الرســوم علــى القيمة 
التأجيريــة، ورســوم الترخيــص والاســتثمار 
بالإعلانــات، والرســوم على إشــغال الأملاك 

العموميــة البلديــة، ورخــص البنــاء، إلخ.
الرســوم التــي تســتوفيها الدولــة، أو المصالــح . 2

المســتقلة، أو المؤسســات العامــة لحســاب البلديــات 
ويتــم توزيعهــا مباشــرة علــى كل بلديــة. وتتألــف 

هــذه الرســوم المحصلــة بشــكل غيــر مباشــر من 
الضريبــة علــى القيمــة المضافــة %10 علــى فواتيــر 

الهاتــف والضريبــة علــى القيمــة المضافــة %10 علــى 
فواتيــر الكهربــاء )قانــون البلديــات رقــم 88/60 
– المادتــان 97 و98(. ويُفتــرض أن تُحــال هــذه 

الرســوم المحصلــة بشــكل غيــر مباشــر إلــى البلديات 
كلّ ثلاثــة )3( أشــهر. 

الرســوم التــي تســتوفيها الدولــة لحســاب . 3
جميــع البلديــات والمودعــة فــي الصنــدوق 

البلــدي المســتقل. ويُفتــرض أن تــوزّع الأمــوال 
المجمعــة مــن قبــل الدولــة علــى البلديــات قبــل 

شــهر أيلــول مــن كل ســنة كحــد أقصــى، بنــاء على 
المعاييــر المحــددة المشــمولة فــي المرســوم رقــم 

1979/1917 )تحديــد أصــول وقواعــد توزيع 
الصنــدوق البلــدي المســتقل(.

المســاعدات والقــروض الماليــة. . 4
حاصــلات أمــلاك البلديــة، بمــا فــي ذلك كامل . 5

إيــرادات المشــاعات الخاصــة بها. 
الغرامــات الناتجــة عــن انتهــاكات البنــاء، والســير، . 6

والصحــة العامــة، أو أي أنظمــة بلديــة أخــرى. 
تشــمل الهبــات والوصايــا كلّ الأمــوال المقدمــة إلــى . 7

البلديــات وتلــك المخصصــة للبلديــات علــى شــكل 
تبــرع أو تركة. 

تُعتبــر الإيــرادات مــن المســاعدات الماليــة والممتلــكات 
التقييــم  فــي  والتبرعــات  والغرامــات   البلديــة 

كإيرادات أخرى.

البلديــة  الإيــرادات  تركيبــة   1 البيانــي  الرســم  ويبيّــن 
فــي العــام 2020. وتُشــكّل الضرائــب المحصّلــة مباشــرة 
%45.44 مــن إجمالــي الإيــرادات فــي البلديــات التســع 
)9( المشــمولة فــي التقييــم. ويشــير ذلــك إلــى أهميــة 
مباشــرة.  المحصّلــة  الضرائــب  مــن  الــواردة  الأمــوال 
فــي  للبلديــات  الرئيســي  التحــدي  يتمثــل  وبالتالــي، 
المحصلــة  الضرائــب  مــن  الإيــرادات  زيــادة  كيفيــة 
مباشــرة لتلبيــة الحــد الأدنــى مــن الاحتياجــات الملحّــة 

المســتهدفة. للجهــات 



17تقرير توصيات السياسات العامة

الرسم البياني 1: تركيبة الإيرادات البلدية في العام 2020 )بالمليون ليرة لبنانية(
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 187,407  15,000 0010,367015,00016,10124,363الإيرادات الأخرى

المصدر: البيانات المالية لنهاية العام للمؤسسات البلدية – 2020

الرســم البيانــي 2: الصنــدوق البلــدي المســتقل والضرائــب المحصّلــة غيــر مباشــرة مقابــل الضرائــب المباشــرة والضرائــب الأخــرى )بالمليــون 
ليــرة لبنانيــة( – 2020
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درجــة   2 البيانــي  الرســم  يبيّــن  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
الاعتمــاد علــى الصنــدوق البلــدي المســتقل والضرائــب 
المباشــرة  الضرائــب  مقابــل  مباشــرة  غيــر  المحصّلــة 
الإيــرادات  تشــكّل  حيــن  وفــي  الأخــرى.  والضرائــب 
البلديــة مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل إلــى البلديــات 
التســع حوالــى %31.5، يُشــكّل إجمالــي الأمــوال الــواردة 
والصنــدوق  مباشــرة  غيــر  المحصّلــة  الضرائــب  مــن 
إلــى  ذلــك  ويشــير   .52% مــن  أكثــر  المســتقل  البلــدي 
أهميــة الأمــوال الــواردة مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل 

اعتمــاد  ومــدى  مباشــرة،  غيــر  المحصّلــة  والضرائــب 
البلديــات بشــكل كبيــر علــى هــذه الأمــوال. ميزانيــات 

للأمــوال  المركزيــة  الحكومــة  صــرف  فــي  التأخيــر  إنّ 
البلديات/الاتحــادات  تحــرم  الدفعــات  انتظــام  وعــدم 
مــن التمويــل الآنــي والمقــدّر الــلازم لتوفيــر الخدمــات 

.)10 الجــدول  )انظــر  المحليــة  التنميــة  وتشــجيع 

بالإضافــة إلــى التأخيــر فــي صــرف الأمــوال، اختــارت 
الحكومــة أن تحــوّل الأمــوال علــى دفعــات. 

الجدول 10: توزيع الصندوق البلدي المستقل

الســنوات التــي تــمّ تحصيــل فيهــا الضرائــب 
مــن قبــل الحكومــة المركزيــة

التاريــخ الــذي وزعــت فيــه الأمــوال بحســب المرســوم 
رقم المرسومالمنشــور فــي الجريــدة الرســمية

201527/10/20164352/2016
201618/01/20182170/2018
201725/04/20194579/2019
201829/10/20206941/2020
201923/07/20217998/2021
غير موزعة بعدغير موزعة بعد2020

المصدر: الجريدة الرسمية رقم: 2016/51؛ 2018/3؛ 2019/23؛ 2020/42؛ 2021/30

الرسم البياني .: تركيبة إيرادات الاتحادات عام 2020 )بالمليون ل.ل.(
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842,9073,948,2496,070,735اتحادات بلديات الفيحاء

02,937,7924,062,169اتحادات بلديات صور

المصدر: البيانات المالية لنهاية العام الخاصة بالمؤسسات البلدية )قطوع الحساب( - 2020

الاتحادات:

تشــكل مســاهمات البلديــات الأعضــاء المصــدر المباشــر 
الرئيســي لإيــرادات اتحــادات البلديــات، وتُحتســب علــى 
أســاس %10 نســبة مئويــة اضافيــة مــن موازنــة البلديــات 
الاعضــاء المســتفيدة مــن مشــروع معيــن ذو نفــع مشــترك 
ــى ضــوء تكاليــف المشــروع  يحددهــا مجلــس الاتحــاد عل
علــى ان تخضــع هــذه النســبة لموافقــة وزيــر الداخلــي. 
ــواردة مــن البلديــات الأعضــاء،  ــى الأمــوال ال وبالإضافــة إل
تحصــل اتحــادات البلديــات أيضًــا على إيــرادات من عناصر 
الإيــرادات التاليــة: القــروض، والمســاعدات، وكامل عائدات 

الاتحــاد،  مجلــس  اختصــاص  فــي  الداخلــة  المشــاعات 
والمخصصــات مــن الصندوق البلدي المســتقل، و«إيــرادات 
أخــرى«. ويُقصــد بالإيــرادات الأخــرى الضريبــة الإضافيــة 
علــى فواتيــر خطــوط الهواتــف الأرضية وفواتيــر الكهرباء، 
وعائــدات إيجــارات الاتحــاد، والمراكز الثقافية والرياضية، 
والهبــات  والمكتبــات،  الشــعبية،  والأســواق  والمســالخ، 
إيــرادات   3 رقــم  البيانــي  الرســم  ويوضــح  والوصايــا. 
اتحــادات الفيحــاء وصــور. وتجــدر الإشــارة إلــى أن إتحــاد 
بلديــات قضــاء صــور لا يحصّــل الرســوم العضويــة ســنويًا 

ون
ملي
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مــن البلديــات الأعضــاء فيــه. وكذلــك الأمــر لاتحــاد بلديــات 
الفيحــاء الــذي لا يحصّــل جميــع الرســوم مــن الأعضــاء. 
فينتــج عــن النقــص فــي تحصيــل الإيــرادات المطلوبــة مــن 
قبــل هــذه الاتحــادات أثــر ســلبي علــى قــدرات الاتحــادات 

علــى تنفيــذ المشــاريع التنمويــة فــي مناطقهــا.

كفاءة التحصيل الضريبي

يجــب أن يدفــع المقيمــون فــي البلديــة كل ســنة الرســوم 
علــى القيمــة التأجيريــة. وتشــكل هــذه الأخيــرة الرســم 
المباشــر الأساســي الــذي تــم جبايتــه مــن الأســر المعيشــية 
إعــداد  عــن  الإعــلان  البلديــة  علــى  ويتعيّــن  والشــركات. 
القائمــة الخاصــة بدافعــي الضرائــب في الجريدة الرســمية. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، يجــب أن تنشــر الإعــلان علــى لوحــة 
الإعلانــات الواقعــة فــي البلديــة. ويتــم تحديــث القائمــة 
فــي  ســنوي  أســاس  علــى  الضرائــب  بدافعــي  الخاصــة 
البلديــات الثمانــي )8( المقيّمــة. أمــا بلديــة قانــا، فــلا تحــدّث 
ولا تصــدر قائمــة خاصــة بدافعــي الضرائــب إذ لــم يكــن 
رئيــس البلديــة والمحاســب البلــدي علــى درايــة بضــرورة 

إصــدار قوائــم بدافعــي الضرائــب علــى أســاس ســنوي.

لإيــرادات  المحصلــة  المباشــرة  الرســوم  لأهميــة  ونظــرًا 
 )9( التســع  البلديــات  جميــع  تركّــز  أن  يجــب  البلديــات، 
جهودهــا علــى زيــادة التحصيــل الضريبــي لديهــا. ويصــوّر 
الجدول رقم 11 أدناه معدل التحقيق الخاص بالتحصيل 
الضريبي عام 2020. ومن الواضح أن الأزمات الاقتصادية 
والمالية التي يواجهها لبنان تركت أثرًا سلبيًا على الرسوم 
المحصّلــة بشــكل مباشــر. ويعانــي القطــاع الســياحي فــي 
لبنــان، الــذي يُعتبــر أساســيًا للاقتصــاد. فلــم يعد قــادرًا حتى 
علــى جــذب الــزوار الدولييــن بمــا فــي ذلــك المغتربيــن مــن 
هذه البلديات. وهبطت كفاءة التحصيل الضريبي بشــكل 
ملحــوظ عــام 2020 فــي معظــم بلديــات المشــروع، علــى 
ســبيل المثال في بكفيا-محيدثة، دير قانون النهر، ونابيه، 

ومــن المتوقــع أن تهبــط أكثــر عــام 2021.  

ــغ بلديتــا علمــا الشــعب وقانــا فــي بياناتهمــا الماليــة  لــم تبلّ
لنهايــة العــام عــن مبالــغ الرســوم المحققــة خــلال العــام. 
وعوضًــا عــن ذلــك، بلّغتــا عــن الإيــرادات المحصّلــة علــى 
أنّهــا الرســوم المحققــة. وبنــاءً علــى ذلــك، تــم تقييــم معــدل 

الاســتحقاق الضريبــي بنســبة صفــر.  

الجدول 11: كفاءة التحصيل الضريبي في السنوات الخمس )5( الأخيرة

20162017201820192020اسم البلدية #
%49.65----البستان11
-----علما الشعب22
%10%5%4%7%7البداوي3
%50%55%62%83%83بكفيا-المحيدثة4
%18%53%56%64%73دير قانون النهر5
%32%37%49%56%59نابيه6
-----قانا73
%2%5%15%5%5طيردبّا8
%7%6%9%11%10صور-شبريحا9

المصدر: المصدر البلدي: المؤسسات، البيانات المالية لنهاية العام - 2020 

الجدول 12: الإيرادات المباشرة للفرد الواحد عام 2020
الإيرادات المباشرة للفرد الواحدالسكانالإيرادات المباشرةاسم البلدية#
3,668,0003,0001,223البستان1
174,886,0005,00034,977علما الشعب2
1,368,228,00070,00019,546البداوي3
598,376,0005,100117,329بكفيا-المحيدثة4
1,767,870,00010,000176,787دير قانون النهر5
472,861,0004,600102,796نابيه6
82,984,00015,0005,532قانا7
19,017,0005,5003,458طيردبّا8
1,580,262,000126,00012,542صور-شبريحا9

47,419المعدل
19,546المتوسط

المصدر: السكان من البلديات المختارة، الإيرادات المباشرة من البيانات المالية لنهاية العام – 2020.
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الإيرادات المباشرة للفرد الواحد 

تتمثّــل الإيــرادات المباشــرة للفــرد الواحــد فــي الإيــرادات 
المباشــرة المحصلــة ســنويًا الخاصــة بالبلديــة مقســومة 

علــى مجمــوع الســكان المســجل ضمــن البلديــة.

ويصــور الجــدول رقــم 12 الإيــرادات المباشــرة المحصلــة 
للفــرد الواحــد لــكل مــن البلديــات التســع )9( المقيّمــة. 

ومــن الواضــح أن بعضًــا مــن هــذه البلديــات لديــه إيــرادات 
مباشــرة محــدودة جــرّاء البيئــة الاقتصادية-الاجتماعيــة 
الصعبــة فــي مجتمعاتهــا. وعلــى الرغــم مــن أن بكفيــا-
المحيدثــة تضــم خمســة آلاف ومئــة )5100( شــخص، إلا 
أن الإيــرادات المباشــرة للفــرد الواحــد تتخطــى 117,000 
ل.ل.، فــي حيــن أن الإيــرادات للفــرد الواحــد فــي قانــا، 
التــي تضــم رقمًــا أعلــى بكثيــر مــن المقيميــن يصــل إلــى 
خمســة عشــر ألــف )15,000( شــخص، تبلــغ حوالــى 5,500 

ل.ل. فقــط. ويظهــر الجــدول رقــم 12 أدنــاه أن الإيــرادات 
المباشــرة للفــرد الواحــد فــي ديــر قانــون النهــر )176,787 
الإيــرادات  معــدل  مــع  مقارنــة  نســبيًا  مرتفعــة  ل.ل.( 
المباشــرة للفــرد الواحــد فــي المناطــق الريفيــة والحضريــة 
فــي البلديــات التســع )9( المختــارة، التــي تبلــغ حوالــى 

ل.ل.  47,419

2.2.4.2  النفقات

عشــرة  الإحــدى  البلديــة  المؤسســات  اســتطاعت 
موازنتهــا  مــن  جــزءًا  تخصــص  أن   2020 عــام   )11(
العامــة،  الصحيــة  والنظافــة  والصيانــة،  للتجهيــزات، 
معظــم  أن  مــن  الرغــم  علــى  الاســتثمارية،  والنفقــات 
الجاريــة  النفقــات الإداريــة  إنفاقهــا علــى  تــم  أموالهــا 
ويصــور الرســم البيانــي رقــم 3 أعــلاه تركيبــة النفقــات 
المختــارة عــام 2020. البلديــة  بالمؤسســات  الخاصــة 

المخطط .: تركيبة النفقات البلدية في عام 2020 )بالمليون، ل.ل.(
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3,837,3525,171,587786,216 24,15564,695448,498718,859144,449207,829171,68931,113النفقات الإدارية

المعدات والصيانة، 
والنظافة الصحية 

العامة
41,046173,511634,609221,6301,836,497238,985499,702219,3412,344,279503,5871,548,823

المصدر: البيانات المالية لنهاية العام الخاصة بالمؤسسات البلدية - 2020

3.2.4.2  معدل الفائض/العجز

ــة الخاصــة بالبلديــة كجــزء مــن  يجــب فحــص أداء الموازن
ــة فــي تجــاوز  ــي. ويتمثــل العجــز فــي الموازن التقييــم المال
النفقات الإيرادات. وفي حال لم يغطِّ الصندوق الاحتياطي 
العجز، ستواجه المؤسسة البلدية تحديات مالية وسيتعين 
عليهــا اقتــراض أمــوال مــن أجــل تغطيــة العجــز. أمــا عكــس 
العجــز فــي الموازنــة، فهــو الفائــض، ويحصــل حيــن تكــون 
النفقــات أقــل مــن الإيــرادات. ويــدل الفائــض المســتمر علــى 

مدى فترة معينة على استقرار مالي للمؤسسة البلدية التي 
يمكنهــا أن تنخــرط فــي التزامــات مســتقبلية. يتم احتســاب 

المعــدل علــى النحــو الآتــي:    

  )X( الإيرادات / ] )Y( النفقات – )X( الإيرادات [

معــدلات  عــن  عامــة  نظــرة   13 رقــم  الجــدول  يقــدم 
الفائض/العجــز الخاصــة بالمؤسســات البلديــة مــن عــام 

 .2020 عــام  إلــى   2016

ون
ملي
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التــي  والماليــة  الاقتصاديــة  للأزمــات  ونتيجــة 
رقــم  القانــون  مــن   32 المــادة  حــدّت  لبنــان،  يواجههــا 
مصاريــف  كافــة   )2020 الموازنــة  )قانــون   2020/6
إلــى  البلديــات(  ذلــك  فــي  )بمــا  العامــة  المؤسســات 
اللازمــة،  والتنميــة  والإدارة،  والأجــور،  الرواتــب، 
القانــون،  هــذا  مــن  الرغــم  وعلــى  الصيانــة.  ونفقــات 
ســجّلت مؤسســات بلديــة عــدة – مثــل بلديــات صــور-

شــبريحا وعلمــا الشــعب وإتحــاد بلديــات قضــاء صــور 
– عجــزًا عــام 2020، ومــن المتوقــع أن تســجل المزيــد 

 .2021 عــام  عجــزًا  البلديــات  مــن 

4.2.4.2 الخصوم المؤجلة 

تشــكل الخصــوم الديــون والالتزامــات المســتقبلية التــي 
تنشــأ خــلال العمليــات الخاصــة بالمنظمــة. وتــم فحــص 
فيمــا  البلديــة  المؤسســات  فــي  أساســيتين  منطقتيــن 

يتعلــق بالخصــوم المؤجلــة:

الأموال المتوفرة لتُدفع إلى الآخرين:	 
تتضمــن هــذه الفئــة عناصــر مثــل رســم الطابــع المالــي، 
وضريبــة الدخــل التــي تحســم مــن رواتــب الموظفيــن، 
وضرائــب ورســوم أخــرى يجــب دفعها من قبل المؤسســة 

ــى الحكومــة المركزيــة أو جهــات أخــرى. البلديــة إل

دفــع اتحــادا البلديــات والبلديــات المقيّمــة رســوم الطابــع 
المالــي التــي كانــوا يدينــون بهــا إلــى الحكومــة، حســب 
ــم تدفــع أي مــن البلديــات المختــارة  الاقتضــاء. إلا أنــه ل
عــن  بالنيابــة  البلديــات  قبــل  مــن  المحصلــة  الضرائــب 
وزارة  إلــى  التعميــر  رســم  مثــل  المركزيــة  الحكومــة 

وزارة  إلــى  المســتحق  المبلــغ  مجمــوع  وبلــغ  الماليــة. 
الماليــة حتــى نهايــة عــام 2020 مــن قبــل بلديــات بكفيــا-

ل.ل.    112,579,000 وصــور  ونابيــه،  المحيدثــة، 

تعويض نهاية الخدمة: 	 
واتحــادات  البلديــات  مــن  الحالــي  القانــون  يتطلــب 
تقاعــد  عنــد  خدمــة  نهايــة  تعويــض  دفــع  البلديــات 
الموظفيــن. ولا تضــع أربــع )4( مــن أصــل إحــدى عشــرة 
إذ  الغايــة  لهــذه  جانبًــا  الأمــوال  بلديــة  مؤسســة   )11(
ببســاطة بدفــع أي مبلــغ يصبــح  ذلــك  مــن  بــدلًا  تقــوم 
مســتحقًا مــن موازنــة ذلــك العــام. وعوضًــا عــن تشــكيل 
صنــدوق أو حســاب لتعويــض نهايــة الخدمــة مــن أجــل 
البلديــة  بالمؤسســة  الخــاص  المطلــوب  المبلــغ  إدمــاج 
والمبالــغ المحســومة مــن رواتــب الموظفيــن، تســتخدم 
لدفــع  الحاليــة  الســنوية  الأمــوال  البلديــة  المؤسســات 

المتقاعديــن.      للموظفيــن  الخدمــة  نهايــة  تعويــض 

واتحــاد  وقانــا،  والبــداوي،  الشــعب،  علمــا  تحســم  لا 
بلديــات الفيحــاء تعويضــات نهايــة الخدمــة مــن رواتــب 
الموظفيــن. أمــا بلديتــا البســتان وطيردبّــا، فــلا تضمّــان أي 

موظفيــن.

ل.ل.   289,772,000 البلديــة  المؤسســات  حســمت 
رواتــب  مــن  الخدمــة  نهايــة  لتعويضــات  كحصــة 
موظفيهــم )أنظــر فــي الجــدول رقــم 14(. وبنــاءً علــى 
المتوقعــة  العمــل  ســنوات  وعــدد  القائمــة  الرواتــب 
لالتزامــات  المقّــدر  المبلــغ  بلــغ  موظــف،  لــكل  المتبقيــة 
نهايــة الخدمــة لهــذه المؤسســات 2,638,227,000 ل.ل. 

التقييــم. إجــراء  عنــد 

الجدول .1: معدل الفائض/العجز الخاص بالمؤسسات البلدية

20162017201820192020اسم البلدية#

%31%73%5%152-%9البستان1

%14-%20%1-%90-%1علما الشعب2

%25%2%57-%13-%17البداوي3

%9%8-%24-%13-%46بكفيا-المحيدثة4

%10%2%5-%33-%1دير قانون النهر5

%6%36%50%44%73نابيه6

%3-%2-%38-%93-%29قانا7

%31%25%5-%32-%9-طيردبّا8

%23-%9-%29-%10-%46صور-شبريحا9

%7-%2-%18-%16-%63إتحاد بلديات قضاء صور10

%6%19%46-%3-%25اتحاد بلديات الفيحاء11

المصدر: البيانات المالية لنهاية العام الخاصة بالمؤسسات البلدية
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الجدول .1: الخصم الحالي الخاص بتعويض نهاية الخدمة لغاية عام 2020

المؤسسة البلدية
مســاهمة الموظــف المحســومة مــن الراتــب كتعويــض 

نهايــة الخدمــة )6%(
التزام نهاية الخدمة )ل.ل.(

90,513,000273,275,000بكفيا- محيدثة
18,856,000110,400,000دير قانون النهر

15,715,00055,332,000نابيه
108,802,0001,976,605,000صور- شبريحا

55,886,000222,615,000اتحاد صور

المصدر: المؤسسات البلدية - الالتزامات

الرســم البيانــي  .: الأمــوال الاحتياطيــة فــي المؤسســات البلديــة الخاضعــة لقانــون المحاســبة العموميــة بحلــول نهايــة عــام 2020 )بالألف، 
ل.ل.(
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المصدر: المؤسسات البلدية – البيانات المالية لنهاية العام 2020

الرســم البيانــي .: الأمــوال المتبقيــة مــن الســنة الســابقة )2020( فــي المؤسســات البلديــة الخاضعــة للمرســوم رقــم 82/5595، )بالألــف، 
ل.ل.(

2020 ���� �� א���� א��א��א���א� א����

-
א �� ��
 �א	א ���	א ��� �א	�� א���� א���א�� ���א א���� א�א�  ��א����א�

1,000
2,000
3,000
4,000
5,000
6,000
7,000
8,000
9,000

10,000

 المصدر: المؤسسات البلدية – البيانات المالية لعام 2020

واتحــادي  البلديــات  جميــع  	ن  ذكــر	  الجديــر  مــن 
البلديــات تنتظــر لغايــة الســنة الأخيــرة مــن التوظيــف 
لكــي تضــع جانبًــا الأمــوال لتعويــض نهايــة الخدمــة 
حــالات  فــي  البلديــة  علــى  يتعيّــن  	نــه  إلا  للموظــف. 
المــوت المفاجــئ 	و الإعاقــة المفاجئــة للموظــف، 	ن 
تدفــع التعويــض المطلــو	 إلــى عائلــة الموظــف. فعلــى 
المثــال، يجــب 	ن تدفــع بلديــة علمــا الشــعب  ســبيل 

تعويــض نهايــة الخدمــة هــذا العــام إلــى 	حــد رجــال 
الشــرطة. وســيبلغ موظفــان اثنــان فــي اتحــاد بلديــات 
	ن  غيــر  و2023،   2022 عــام  التقاعــد  ســن  الفيحــاء 
الاتحــاد لا يملــك الأمــوال الكافيــة لدفــع تعويضــات 
المؤسســات  إلــى  بالنســبة  	مــا  لهمــا.  الخدمــة  نهايــة 
البلديــة المتبقيــة، فلــن يبلــغ 	ي موظــف ســن التقاعــد 

فــي الســنوات الخمــس )5( القادمــة.   

ف
آلا
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5.2.4.2   الصندوق الاحتياطي

المؤسسات البلدية الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية 

البلديــة  بالمؤسســات  الخــاص  الموازنــة  لهيــكل  يمكــن 
الصــادر  العموميــة  المحاســبة  لقانــون  الخاضعــة 
يضــع  أن   1963/14969 رقــم  الاشــتراعي  بالمرســوم 
فــي  العــام  نهايــة  فــي  الموازنــة  فــي  جانبًــا أي فائــض 
الاحتياطــي.  بالصنــدوق  يعــرف  منفصــل  صنــدوق 
لتغطيــة  الأمــوال  هــذه  البلديــة  تســتعمل  أن  ويمكــن 

القادمــة.   الســنوات  فــي  الموازنــة  فــي  عجــز 

الماليــة  المبالــغ  أدنــاه   4 رقــم  البيانــي  الرســم  ويصــوّر 
المتوفــرة فــي الصنــدوق الاحتياطــي فــي المؤسســات 
البلديــة الخاضعــة لقانــون المحاســبة العموميــة. وفــي 
حيــن توفــرت بعــض الأمــوال الاحتياطيــة فــي خزانــة 
بلديــات صور-شــبريحا وبكفيا-المحيدثــة بحلــول نهايــة 
عــام 2020، إلا أن اتحــاد بلديــات الفيحــاء لــم يكــن لديــه 
خــلال  ذكرتــا  البلديتيــن  لكــن  احتياطيــة.  أمــوال  أي 
ورش عمــل محليــة انعقــدت فــي البلديــات أن الأمــوال 
الأزمــات  جــرّاء  قريبًــا  ستُســتنفد  لديهــا  الاحتياطيــة 

الاقتصاديــة والماليــة الحاليــة التــي يواجههــا لبنــان.

المؤسســات البلدية الخاضعة للمرســوم رقم 82/5595

لا تســمح أنظمــة وهيــكل الموازنــة الخاصــة بالمؤسســات 
البلديــة الخاضعــة للمرســوم رقــم 82/5595 لهــا أن تضــع 
جانبًــا أي فائــض فــي الموازنــة. فترحّــل المبالــغ الماليــة 
الــواردة مــن أي فائــض فــي الموازنــة ببســاطة إلــى موازنــة 

العــام التالــي.

إلــى  البيانــي رقــم 5 الأمــوال المرحّلــة  ويصــوّر الرســم 
موازنــة العــام التالــي فــي البلديــات الخاضعــة للمرســوم 

رقــم 82/5595. وباســتثناء بلديــات نابيــه، وديــر قانــون 
النهــر، وإتحــاد بلديــات قضــاء صــور، ســجلت المؤسســات 
فــي  فائــض  أي  بالــكاد  الأخــرى   )5( الخمــس  البلديــة 
الموازنــة عــام 2020 وســتواجه تحديــات كبــرى مــن أجــل 
تلبيــة الحــد الأدنــى المطلــوب مــن المصاريــف التشــغيلية.

6.2.4.2   إدارة الأصول

فــي  للأصــول  المناســب  الاســتعمال  يســاهم  أن  يمكــن 
أفضــل  خدمــات  تقديــم  علــى  البلديــة  قــدرة  تحســين 
للمواطنيــن. وتتســم الأصــول الثابتــة العقاريــة بأهميــة 
لتوليــد  اســتعمالها  وإمكانيــة  قيمتهــا  بســبب  خاصــة 
الأصــول  لهــذه  الفعالــة  الإدارة  وتعتبــر  الإيــرادات. 
ضروريــة مــن أجــل ضمــان تحديــد المخاطــر ورصدهــا 
بشــكل مناســب. وتوجــد خمســة )5( مخاطــر علــى الأقــل 
إدارة  فــي  المنظمــة  فشــل  فــي  أولــي  بشــكل  تســاهم 
أصولهــا علــى النحــو الأمثــل: 1( عــدم معرفــة مــا تملــك؛ 2( 
المحافظــة الزائــدة أو الناقصــة علــى الأصــول؛ 3( عمليــة 
 )5 للمخاطــر؛  المناســبة  غيــر  الإدارة   )4 مناســبة؛  غيــر 

أنظمــة أقــل مــن المثلــى لإدارة الأصــول. 3

ويوجــد نوعــان )2( مــن الأملاك الخاصة بالبلديات: الأملاك 
العموميــة للبلديــة والأملاك الخاصة للبلديــة. بالإضافة إلى 
ذلــك، يمكــن أن تديــر البلديــات الأمــلاك المملوكــة بصــورة 

مشــتركة مــن قبــل مواطنيــن فــي البلــدة )المشــاع(. 

مــن  وبكفيا-المحيدثــة،  صور-شــبريحا  بلديتــا  تســتفيد 
بيــن البلديــات التســع )9( المقيّمــة فــي هــذا المشــروع، مــن 
أمــلاك الدولــة العامــة الموجــودة ضمــن نطاقهــا البلــدي. 
وفــي هــذه الحــالات، تقــوم بلديــات عدة فــي البلاد بفرض 
رســوم علــى اللوحــات الإعلانيــة المســتخدمة للإعلانــات، 
وهــذا مــا تقــوم بــه هاتيــن البلديتيــن )2( المذكورتيــن 

أعــلاه مــا يزيــد مــن إيراداتهــا. 

التقييم القانوني12. 

عنــد إجــراء تقييــم للمســائل القانونيــة فــي المؤسســات 
بالاعتبــار  الأخــذ  تــم   ،)11( عشــرة  الإحــدى  البلديــة 
الرســوم  مســألتين )2( أساســيتين: الاعتراضــات علــى 
البلديــة ومــا إذا كانــت المؤسســة البلديــة مشــتركة فــي 

قانونيــة.  نزاعــات 

1.5.2  الاعتراض على الضرائب البلدية

ــى الرســوم  ــون بالحــق فــي الاعتــراض عل ــع المواطن يتمت
البلديــة المقيّمــة مــن البلديــة بنــاءً علــى القائمــة الخاصــة 

بدافعــي الضرائــب شــريطة أن يقــدم الاعتــراض ضمــن 
شــهرين )2( بــدءًا مــن تاريــخ الإعــلان عنــه فــي الجريــدة 
الرســمية )قانون الرســوم البلدية رقم 88/60 المادة 140(.

المختــارة   )9( التســع  البلديــات  مــن  أي  تســجل  لا 
بالتقييمــات  يتعلــق  فيمــا  فيهــا  المقيميــن  اعتراضــات 

تدونهــا. أن  يجــب  التــي  الضريبيــة 

البلديــات  اتحــادات  علــى  المســألة  هــذه  تنطبــق  لا 
للضرائــب. جبايتهــا  لعــدم 
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2.5.2  النزاعات القانونية

قــد يكــون لــدى بعــض البلديــات خلافــات حــول حــدود 
أملاكهــا مــع بلديــات أخــرى مجــاورة لهــا أو مــع ملّاكيــن 
فردييــن، مــا يــؤدي إلــى رفــع دعــوى مــن قبــل طــرف 
أن  يمكــن  مماثــل،  نحــو  وعلــى  الطرفيــن.  أو  واحــد 
يرفــع فــرد دعــوى ضــد البلديــة فــي حــال عــدم امتثــال 
الأخيــرة لجميــع القوانيــن والأنظمــة عنــد إجــراء شــكل 

مــن أشــكال الأعمــال البلديــة.  

القائمــة  القانونيــة  المســائل  أن  التقييمــات  ووجــدت 
البلديــات  مــن  لأي  ماليًــا  عبئًــا  تشــكل  لا  والعالقــة 

والاتحــادات.   المقيّمــة 

التقييمــات مســائل قانونيــة قائمــة وعالقــة  ووجــدت 
)البــداوي، وبكفيا-المحيدثــة،  بلديــات  ثــلاث )3(  فــي 
ونابيــه( واتحــاد واحــد )إتحــاد بلديــات قضــاء صــور(؛ 
لكــن لــن تشــكل هــذه المســائل القانونيــة العالقــة عبئًــا 

ماليًــا علــى هــذه البلديــات.
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التوصيات

يعتبــر الانهيــار المالــي والاقتصــادي فــي لبنــان أحــد أســوء 
الانهيــارات فــي العالــم منــذ منتصــف القــرن التاســع عشــر. 
وذكــر المرصــد الاقتصــادي اللبنانــي للبنــك الدولــي فــي 
تقريــر الخريــف 2021 أنــه مــن المتوقــع أن يحتــل لبنــان 
مرتبــة مــن المراتــب العشــر الأولــى، أو حتــى مرتبــة مــن 
المراتــب الثلاثــة الأولــى، فــي الأزمــات الاقتصاديــة الأشــد 
مــن  اللبنانــي  الاجمالــي  المحلــي  الناتــج  وهبــط  حــدة. 
حوالــي 55 مليــار د.أ. عــام 2018 إلــى 33 مليــار د.أ. عــام 
2020، وهــو انخفــاض بنســبة %40. وتدهــور الاقتصــاد 
اللبنانــي أكثــر عــام 2021، فبلــغ الناتــج المحلــي الاجمالــي 
أقــل مــن 22 مليــار د.أ. كمــا ورد فــي إصــدار الخريــف مــن 

تقريــر المرصــد الاقتصــادي اللبنانــي لعــام 2021.

رئيســية  إصــلاح  خطــة  تنفيــذ  يجــب  أنــه  حيــن  وفــي 
مــن قبــل الحكومــة المركزيــة لوضــع لبنــان علــى طريــق 
الانتعــاش، يمكــن أن تــؤدي المؤسســات البلديــة دورًا مهمًــا 
خــلال هــذه الفتــرة مــن أجــل تقديــم بعــض مــن الأمــان 
الاجتماعــي للمقيمين فيها وتلبيــة الاحتياجات والطلبات 
المتزايــدة للمواطنيــن ببيئــة شــفافة وخاضعــة للمســاءلة.

المــوارد  المرجــح أن تســتنفد  مــن  مــع الأســف،  ولكــن، 
الماليــة المتوفــرة للبلديــات لتغطيــة الزيــادة المتوقعــة 
ذلــك  ويرهــق  ومســتحقاتهم؛  الموظفيــن  لرواتــب 
قدراتهــا علــى تغطيــة المصاريــف التشــغيلية ومصاريــف 
الصيانــة الأخــرى، ناهيــك عــن الســماح لهــا بالاســتثمار 

تواجــه  ولذلــك،  المحليــة.  الاقتصاديــة  التنميــة  فــي 
المؤسســات البلديــة اليــوم تحديًــا كبيــرًا أمــام قدرتهــا 
علــى زيــادة مواردهــا الماليــة لتلبيــة الحــد الأدنــى مــن 
يمكــن  ولا  الفتــرة.  هــذه  خــلال  مواطنيهــا  احتياجــات 
لهــذه المؤسســات أن تعتمــد فقط علــى الوكالات المانحة 
مــن أجــل تنفيــذ أي مشــاريع تنمويــة ضروريــة مــن دون 
تحســين أدائهــا الإداري والمالــي. ففــي الواقــع، تتطلــب 
شــجاعة  خطــوات  اتخــاذ  للبلديــة  الرشــيدة  الحوكمــة 
وغيــر مســبوقة للعمــل بصــورة أكثــر شــفافية، وفعاليــة، 
وخاضعــة للمســاءلة، وســيقود متخــذو القــرارات البلديــة 

مؤسســاتهم فــي هــذه العمليــة.  

وفي الحقيقة، قد يمثّل ذلك فرصة نادرة للجهات 
المانحة الدولية من 	جل تشجيع الحكومات المحلية 

في لبنان على المضي قدمًا في مسار الحوكمة 
الرشيدة المحسّنة.

وفــي حــال تمكنــت المؤسســات البلديــة مــن مواصلــة 
شــفافة  بصــورة  والماليــة  الإداريــة  عملياتهــا  تنفيــذ 
وفعالــة، ســيؤدي ذلــك إلــى كفــاءة أكبــر فــي تحصيــل 
الضرائــب وإيــرادات أكبــر لتغطيــة مصاريفهــا المتزايــدة؛ 
المســاعدة  المانحــة  الجهــات  تقــدم  أن  حينهــا  ويمكــن 
لهــذه المؤسســات مــن أجــل تنفيــذ المشــاريع التنمويــة 
التقريــر  هــذا  يقــدم  المنطلــق،  هــذا  ومــن  المطلوبــة. 

التاليــة:  التوصيــات 

 التوصيات الخاصة بالمؤسسات البلدية المختارة.11 

1.1.3 التوصيات الخاصة بإطار العمل المؤسساتي

إعداد رؤية خطية ثم إعداد خطة استراتيجية.. 1
إصدار قرارات حول المعدل الضريبي.. 2
الإعلان عن القائمة الخاصة بدافعي الضرائب . 3

والسداد المتأخر.

اعتماد إجراءات مشتريات جديدة )القانون رقم . 4
.)2021/244

المباشرة بالتأهب لحالات الطوارئ )حروب، . 5
وأوبئة، وكوارث طبيعية، إلخ.(. 

المحافظة على الإدارة المناسبة للسجلات . 6
ومسك الدفاتر.

.3
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خــلال . 7 مــن  المســتندات  إدارة  نوعيــة  تحســين 
مؤتمــت. أرشــفة  نظــام  اســتخدام 

فــي . 8 )الحــق   2017/28 رقــم  للقانــون  الامتثــال 
تعزيــز  	جــل  مــن  المعلومــات(  إلــى  الوصــول 

البلديــة.  والمســاءلة  الشــفافية  ممارســات 

2.1.3 التوصيات الفنية )تكنولوجيا المعلومات(

تكنولوجيــا . 1 حــول  اســتراتيجية  خطــة  إعــداد 
لمعلومــات. ا

تحديثــات . 2 وتعقــب  الفنيــة  المســتندات  تحديــث 
البرامــج.

تنفيــذ إجــراءات النســخ الاحتياطي والتحقق منها، . 3
مثــل حفــظ نســخة ثانيــة مــن النســخ الاحتياطــي 

للبيانــات فــي موقــع آمــن.
تحسين وتحديث البرمجيات المالية والإدارية من . 4

أجل إدراج أدوات لتوليد تقارير سهلة الاستخدام.
للبيانــات . 5 الاحتياطيــة  النســخ  مــن  التحقــق 

المحفوظــة الخاصــة بالمؤسســة البلديــة واختبارهــا 
دوري. بشــكل 

وتوليــد . 6 مؤتمــت  محاســبة  نظــام   تنفيــذ 
تقاريــر محاســبة.

تنفيذ نظام تعقب مؤتمت للمستندات. . 7
تنفيذ نظام أرشفة مؤتمت.. 8

3.1.3 التوصيات الاقتصادية-الاجتماعية

البيانــات . 1 جمــع  أجــل  مــن  بلــدي  مســح  إجــراء 
المتعلقــة بالقطاعــات الديموغرافيــة، والاقتصاديــة 
والبيئيــة،  والثقافيــة،  والصحيــة،  الاجتماعيــة، 

الأخــرى.  الأساســية  والقطاعــات 
اســتخدام البيانــات المجموعــة مــن المســح البلــدي . 2

المشــاريع  التخطيــط وتعزيــز  مــن أجــل تحســين 
التنمويــة، وجــذب التمويــل.

قاعــدة . 3 فــي  المجموعــة  البيانــات  جميــع  إدراج 
البلديــة. بالمؤسســة  الخاصــة  البيانــات 

التوصيات المالية

تحضيــر الموازنــة بنــاءً علــى النمــاذ	 الموصــي بهــا . 1
)الملحــق ز فــي القــرارات الوزاريــة 2002/667(. 

بالصيــغ . 2 المتعلــق  الــوزاري  القــرار  إلــى  الامتثــال 

الماليــة  والبيانــات  الموازنــة  لإجــراء  المطلوبــة 
العــام. لنهايــة 

الخاضعــة . 3 البلديــة  المؤسســات  أن تحضّــر  يجــب 
لقانون المحاســبة العمومية التقارير المالية لديوان 
المحاســبة وفقًــا للمرســوم رقــم 6390 بتاريــخ 24 

أيلــول 2011.
الاســتثمار فــي النفقــات الاســتثمارية مثــل إنشــاء . 4

طرقــات، وحدائــق عامــة، وملاعــب، وشــبكات ميــاه، 
إلــخ، وتكنولوجيــا جديــدة.

إدراج أدوات تقنيــات المعلومــات والحاســوب مــن . 5
أجــل زيــادة الإيــرادات المجموعــة مباشــرةً، بمــا فــي 
ذلــك نظــام المعلومــات الجغرافيــة )GIS(، ونظــام 

التراســل المؤتمــت، إلــخ. 
وتحديثهــا . 6 الضرائــب  بدافعــي  قائمــة  تحضيــر 

ســنة. كل  وإصدارهــا 
تنفيــذ القــرار المتعلــق بالمرســوم الخــاص بالتهــرب . 7

الضريبــي رقــم 1/1472 بتاريــخ 2018/09/27 الــذي 
يمنــع إعطــاء عقــود عامــة إلــى الشــركات التــي لا 
تملــك رقــم التعريــف الضريبــي المطلــوب. ويحــدد 
المرســوم آليــة تحديــد صاحــب الحــق الاقتصــادي 

وفقًــا لمــا ينــص عليــه القانــون رقــم 2016/74.
يجــب 	ن تحسّــن البلديــات تحصيــل الرســوم علــى . 8

المراســيم  مــن  والاســتفادة  التأجيريــة  القيمــة 
الصــادرة عــن الدولــة لتحســين معــدل الجبايــة 

الخــاص بهــا.
يجــب أن تعــدّ اتحــادات البلديــات خططًــا فوريــة . 9

لتحســين جبايــة الأمــوال المســتحقة مــن البلديــات 
الأعضــاء فــي الاتحــاد.

إجــراء تقييمــات دوريــة للقيمــة الخاصــة بأمــلاك . 10
البلديــة. المؤسســات 

تعقب موجودات المؤسســات البلدية وتنفيذ نظام . 11
تعقب مؤتمت للموجــودات.

التوصيات القانونية

تســجيل اعتراضــات المقيميــن حــول التقييمــات . 1
الضريبيــة فــي ســجل منفصــل.

اتّبــاع المبــادئ الخاصــة بالاعتراضــات بنــاءً علــى . 2
والمــواد   ،88/60 رقــم  البلديــة  الرســوم  قانــون 

.163-139

 التوصيات العامة الخاصة بالبلديات في لبنان.21 

1. تنفيــذ أنشــطة محــددة مثــل عقــد اجتماعــات المدينــة 
عــن  ممثليــن  ودعــوة  الناشــئة،  المشــاكل  لمناقشــة 

المنظمــات المدنيــة والأطــراف المهتمــة مــن أجــل العمــل 
فــي اللجــان البلديــة، وتعميــم القــرارات المالية والإدارية، 
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إلــخ. لتعزيــز ممارســات الشــفافية والمســاءلة وللامتثــال 
إلــى  القانــون رقــم 2017/28 )الحــق فــي الوصــول  إلــى 

المعلومــات(. 
الخــاص علــى إقامــة شــراكات مــع  القطــاع  تشــجيع   .2
الاتحــادات والبلديــات مــن أجــل تنفيــذ المشــاريع التنموية 
على نحو مشترك. ويمكن أن يقدم القطاع الخاص بشكل 
محتمــل التمويــل، والخبــرات الفنيــة، والإدارة، والعمليــات 
مــا يتمــم المعرفــة والقــدرات الخاصــة بالســلطات البلديــة.

3. إنشــاء آليــة لمتابعــة الشــكاوى المقدمــة مــن المقيميــن 
فــي البلديــة ومعالجتهــا. 

والاتحــاد  البلديــة  موظفــي  إلــى  التدريبــات  تقديــم   .4
بشــكل دوري، بمــا فــي ذلــك التدريــب علــى قانــون الشــراء 

العــام الجديــد. 
5. يجــب أن تحــدّث البلديــات والاتحــادات السياســات 
الخاصــة بشــؤون الموظفيــن لديهــا وإضافــة التصنيفــات 
ــاءً علــى  الوظيفيــة والتوصيفــات الوظيفيــة المصممــة بن

الاحتياجــات الخاصــة بالمؤسســة. 
6. الأخذ بالاعتبار إنشاء نظام أصول بلدي مؤتمت. 

7. تطبيق قانون محاسبة المواد 1996/8620.
8. زيادة كفاءة تحرير الفواتير والجباية.

 التوصيات المتعلقة بالسياسات الخاصة بالمديرية العامة للإدارات والمجالس المحلية .1. 
)DGLAC(/وزارة الداخلية والبلديات

1. طلــب أن تقــدم وزارة الماليــة بيانًــا ماليًــا شــهريًا لــوزارة 
الداخليــة والبلديــات فيمــا يتعلــق بالأمــوال المتوفــرة فــي 
الصنــدوق البلــدي المســتقل وفقًــا للمــادة 3 مــن المرســوم 

رقــم 1917.  
المســتقل  البلــدي  الصنــدوق  أمــوال  توزيــع   .2 

بشكل دوري.
3. إعــلام المؤسســات البلديــة بكيفيــة احتســاب حســم 

المبالــغ مــن حصتهــا فــي الصنــدوق البلــدي المســتقل. 
4. تشــغيل المرصــد البلــدي مــن أجــل تحديــد الاتجاهــات 

والاحتياجــات البلديــة وتحســين الرقابــة. 
5. إنشــاء منصــة للتعــاون والاتصــال البلــدي مــن أجــل 
بيــن  وتعزيزهــا  والخبــرات  البيانــات  مشــاركة  تشــجيع 

البلديــات. واتحــادات  البلديــات 
6. تعديــل المرســوم رقــم 1979/1917 مــن أجــل تشــجيع 
المحصّلــة  إيراداتهــا  زيــادة  علــى  البلديــة  المؤسســات 

مباشــرةً، مثــل إنفــاذ جبايــة الحــد الأدنــى المطلــوب مــن 
تحصيــل الضرائــب.

7. تعديــل المرســوم الاشــتراعي رقــم 77/118 والقانــون 
رقــم 88/60 مــن أجــل الســماح للمؤسســات البلديــة بزيادة 
الإيــرادات المحصّلــة مباشــرةً، مثــل إعــادة ضبــط القيمــة 
التأجيريــة للأمــلاك بشــكل دوري )مثــلًا كل خمــس )5( 

ســنوات(.
8. إعــداد الآليــات مــن أجــل تشــجيع إقامة الشــراكات بين 
القطاعيــن العــام والخــاص علــى المســتوى البلــدي بنــاءً 

علــى القانــون رقــم 2017/48.
9. إعــداد المبــادئ التوجيهيــة لاســتخدام جــدول موحــد 
 ،5595 رقــم  المراســيم  علــى  بنــاءً  البلديــات  لجميــع 

و6390. و14693، 
10. تشــجيع المؤسســات البلديــة علــى تنفيــذ نظام تعقب 

مؤتمــت للهبــات المقدمــة من الجهــات المانحة.

 التوصيات الخاصة بشركاء التنمية.1. 

1. دمــج خدمــات التســليم الأساســية وبرامــج التنميــة 
البلديــة  الأنظمــة  تعزيــز  مــع  المحليــة  الاقتصاديــة 
ســتؤدي  والشــفافية  للمســاءلة  خاضعــة  بصــورة 
بالتالــي إلــى تدخــلات مســتدامة مــن الجهــات المانحــة 

أكبــر.   بشــكل 
للامتثــال  ودعمهــا  الشــريكة  البلديــات  تشــجيع   .2
للقواعــد والأنظمــة الإداريــة والماليــة مــن أجــل ضمــان 

الرشــيدة. الحوكمــة 

3. ضمــان اســتعمال أنظمــة مؤتمتــة للهبــات مــن قبــل 
المانحــة.  للجهــات  البلدييــن  المســتفيدين 

4. مســاندة المؤسســات البلدية في التحّول إلى بلديات 
المســتندات  تقديــم  إمكانيــة  تنفيــذ  مثــل  إلكترونيــة، 
الخاصــة بالمواطنيــن إلكترونيًــا مــع الدفــع عبــر الإنترنت، 
للــوكالات  البلديــة  المســتندات  لتقديــم  نظــام  وإنشــاء 
الماليــة  والبيانــات  البلديــة  الموازنــة  مثــل  الرقابيــة، 

لنهايــة العــام )قطــع الحســاب(.

دمج خدمات التسليم الأساسية وبرامج التنمية الاقتصادية المحلية مع تعزيز الأنظمة البلدية بصورة 
خاضعة للمساءلة والشفافية ستؤدي بالتالي إلى تدخلات مستدامة من الجهات المانحة بشكل 	كبر.  
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قائمة الملاحق

الملحق 	: القوانين الرئيسية المؤثرة على العمل البلدي.

الملحق 	: المشاركون في الاجتماعات.

الملحق 	: الاستبيان الخاص بالبلديات والإجابات الصادرة عنه. 

الملحق د: المستندات والبيانات المقدمة من البلديات.

الملحق 	: لائحة بالمشاريع التي تنفذها المؤسسات البلدية. 

الملحق و: المسح الخاص بالبنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات.

الملحق ز: نموذج عن الشهادة.

الملحق ح: المؤشرات الخاصة بالرقابة والتقييم التابعة لمشروع التمكين البلدي. 
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الملحق أ

القوانين الرئيسية المؤثرة على العمل البلدي

التاريخالرقمالنوع*الوصفالعنوان

البلديــات 1 فــي  المحاســبة  اصــول  تحديــد 
البلديــات واتحــاد 

غيــر  البلديــات  فــي  المحاســبية  المبــادئ 
العموميــة المحاســبة  لقانــون  1982-9-559522مرسومالخاضعــة 

تنظيــم الحكومــات المحليــة )المحافظــات التنظيم الإداري2
والأقضيــة(

مرسوم 
2015-1-130215اشتراعي

1996-7-886125مرسومالإجراءات الخاصة بتراخيص الإعلانات  تنظيم الاعلانات والترخيص بها3

الفصــل الرابــع: المديريــة العامــة لــلإدارات تنظيم وزارة الداخلية والبلديات4
)DGLAC( 2000-10-408214مرسوموالمجالــس المحليــة

148 تعديل المرسوم المتعلق بقانون البناء 5 رقــم  الاشــتراعي  المرســوم  تعديــل 
البنــاء( )قانــون   1983/09/16 2004-1-64611قانونتاريــخ 

المركــزي نظام المجلس التأديبي العام للموظفين 6 التأديبــي  المجلــس  دور 
بــه  الخــاص  1967-5-72368مرسوموالاختصــاص 

المركــزي إنشاء التفتيش المركزي 7 التفتيــش  مجلــس  دور 
بــه الخــاص  والاختصــاص 

مرسوم 
1959-6-11512اشتراعي

دور مجلــس الخدمــة المدنية والاختصاص تنظيم مجلس الخدمة المدنية8
1961-12-833730مرسومالخــاص به

1996-12-86206مرسومإدارة الأصول وتخزينها ومحاسبتهاتنظيم محاسبة المواد 9

10
تصديــق نظــام إرســال حســابات البلديــات 
ــدة  واتحــادات البلديــات والمســتندات العائ

لهــا الــى ديــوان المحاســبة

الواجــب  الماليــة  والمســتندات  التقاريــر 
المحاســبة   ديــوان  إلــى  2011-9-639024مرسومتقديمهــا 

الإجــراءات الخاصــة بتراخيــص وتصاريــح قانون البناء11
البنــاء 

مرسوم 
1983-9-14816اشتراعي

والاختصــاص تنظيم ديوان المحاسبة 12 المحاســبة  ديــوان  دور 
بــه الخــاص 

مرسوم 
1983-9-8216اشتراعي

الآليــة الخاصــة بانتخــاب أعضــاء البرلمــان القانون الانتخابي13
1997-12-66529قانونوالبلديــات

1963-12-1496930قانونإدارة الأموال العامةقانون المحاسبة العمومية14

الإجــراءات الخاصــة بتشــريع الأبنيــة غيــر قانون تسوية مخالفات البناء15
1994-3-32424قانونالمرخــص لهــا المشــيدة قبــل عــام 1994

امــوال 16 توزيــع  وقواعــد  اصــول  تحديــد 
المســتقل البلــدي  الصنــدوق 

علــى  الأمــوال  بتوزيــع  الخاصــة  المبــادئ 
1979-4-19176مرسومالبلديــات

والإجــراءات قانون الرسوم والعلاوات البلدية17 البلديــة  الرســوم  تحديــد 
بالجبايــة 1988-8-6012قانونالخاصــة 

البلديــات القانون البلدي 18 واتحــادات  البلديــات  إنشــاء 
تها  ليا و مســؤ و

مرسوم 
1977-6-11830اشتراعي

بالملكيــة قانون الملكية العقارية 19 الخاصــة  التوجيهيــة  المبــادئ 
وتعديلاتهــا 2006-12-608قانونالعقاريــة 

1926-5-27525قرارإدارة أملاك الدولةادارة وبيع أملاك الدولة الخصوصية20

S10-6-1925/144قرارإدارة الأملاك العامةالأملاك العمومية21

المــدن قانون التنظيم المدني22 فــي  الحضــري  التخطيــط  تنظيــم 
والقــرى

مرسوم 
1983-9-699اشتراعي

2017-2-2810قانونالحق في الوصول إلى المعلوماتالوصول إلى المعلومات23

فــي تنفيذ أحكام القانون رقم 242017/28 بالحــق  المتعلقــة  الأحــكام  تنفيــذ 
المعلومــات  إلــى  2020-9-694014مرسومالوصــول 
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الملحق ب

المشاركون في الاجتماعات

المشاركون:

بلدية البستان

السيد عدنان الأحمد، الرئيس.

بلدية علما الشعب

السيد جان الغفري، الرئيس.

السيد سامي فرح، عضو مجلس بلدي.

السيد حنا زرب، عضو مجلس بلدي.

السيد روبير فرنسيس، عضو مجلس بلدي.

الآنسة غلوريا غفري، ماسك دفاتر.

البداوي

السيد حسن غمراوي، الرئيس.

السيدة جيهان حانوف، أمينة الصندوق.

السيد وليد ناظر، جابي الضرائب.

السيد خضر غمراوي، متعهد.

بكفيا-المحيدثة

الآنسة نيكول الجميل، الرئيسة.

الآنسة ليلى نصار، عضو مجلس بلدي.

السيد الياس وهبة، المدير المالي.

دير قانون النهر

السيد عدنان قصير، الرئيس.

د. فاطمة ياسين، متطوعة.

السيد حسن الحسيني، ماسك دفاتر.

اتحاد بلديات الفيحاء 

السيد حسن الغمراوي، الرئيس.

الآنسة ديما الحمصي، المديرة.

السيد نبيل الرفاعي، رئيس الوحدة المالية.

الآنسة ربى بيصار، تكنولوجيا المعلومات.

السيد نظار الأحدب، موظف في وحدة المحاسبة.

السيد خالد المير، ماسك دفاتر في وحدة الإدارة.

السيد محمد المصري، أمين الصندوق.

نابيه

السيد مروان عطاالله، الرئيس.

السيد وليد رموز، عضو مجلس بلدي.

الآنسة ماريا عطاالله، مدير المحاسبة.

قانا

السيد محمد كرشت، الرئيس.

السيد جواد سليمان، أمين الصندوق.

السيد عبدالله أديب، مهندس.

السيد ابراهيم كرشت، متطوع.

طير دبّا

السيد وئام زيدان، الرئيس.

السيد موسى عزالدين، محاسب.

الآنسة نهاد مغنية، ماسكة دفاتر.

صور-شبريحا

السيد محمد دبوق، الرئيس.

الآنسة لمى عبد الرضى، رئيسة القسم المالي. 

السيد محمود زيدان، أمين الصندوق.

السيد حسن سرور، مهندس.

الآنسة زهور فران، ماسكة دفاتر.

الآنسة روجين جمال، ماسكة دفاتر.

اتحاد صور

السيد حسن دبوق، الرئيس.

السيد مرتضى مهنا، رئيس القسم الإداري.

السيد علي قاسم، رئيس القسم المالي.

الآنسة جراح خليفة، ماسكة دفاتر.
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الملحق ج

الاستبيان البلدي الخاص بالبلديات 
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الاستبيان البلدي الخاص باتحادات البلديات
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الملحق د

المستندات والبيانات المقدمة من البلديات



39تقرير توصيات السياسات العامة



المراجعة المالية البلدية 40

الملحق ه

لائحة بالمشاريع التي تنفذها المؤسسات البلدية
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 الملحق و 
المسح الخاص بالبنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات

نعم/لاهل يملك الاتحاد خطة استراتيجية خاصة بتكنولوجيا المعلومات؟ 

ــث لأنشــطة  ــا المعلومــات أو يســتعين الاتحــاد بطــرف ثال هــل يوجــد قســم خــاص بتكنولوجي
الدعــم الخاصــة بتكنولوجيــا المعلومــات؟  

نعم/لا

نعم/لاهل يملك الاتحاد شبكة محلية؟

هــل تملــك البلديــة عمليــة رســمية لتعقــب مشــاكل الأجهــزة والبرمجيــات الحاســوبية؟ )مشــاكل 
البرمجيــات  تعديــل  طلــب  اســتمارة  التســجيل،  فــي  والفشــل  المعلومــات  تكنولوجيــا  فــي 

الحاســوبية، إجــراءات الحفــظ الاحتياطــي للبيانــات واســترجاعها، إلــخ...( 
نعم/لا

هــل تملــك المؤسســة البلديــة أنظمــة ماليــة مؤتمتــة )أنظمــة إدارة الموازنــة والإيــرادات(؟ هــل 
تســتخدم المؤسســة البلديــة برنامــج حاســوبي لتجهيــز النصــوص وجــداول البيانــات؟ هــل 

تملــك المؤسســة البلديــة إجــراءات عمــل مؤتمتــة؟ 
نعم/لا

نعم/لاهل تملك المؤسسة البلدية خطة لتحسين وتحديث الأجهزة والبرمجيات الحاسوبية؟  

هــل يملــك الاتحــاد مناطــق تخزيــن آمنــة )غــرف مقفلــة، وخزائــن ملفات/خــادم مقفلــة، ومناطــق 
محــدودة المنافــذ، إلخ.(؟

نعم/لا

هــل تملــك المؤسســة البلديــة إجــراءات جاريــة لإدارة كلمــات المــرور الخاصــة بالمســتخدم 
)مثــل الحاجــة إلــى كلمــات مــرور قويــة وتغييــر كلمــات المــرور بشــكل دوري(؟ 

نعم/لا

هــل توجــد طاقــة كهربائيــة كافيــة وخصائــص موثوقــة لاســتمرارية ســير الأعمــال، مثــل بطاريــة 
UPS، ومولــدات احتياطيــة، ومصــادر طاقــة زائدة؟

نعم/لا

نعم/لاهل تم إنشاء خطة نسخ احتياطي للبيانات خطية والالتزام بها؟

هــل تجــري المؤسســة البلديــة نســخًا احتياطيًــا لبياناتهــا وفــق جــدول زمنــي محــدد بشــكل 
دوري؟ 

نعم/لا

نعم/لاهل تتحقق المؤسسة البلدية بانتظام من النسخ الاحتياطية وتختبرها؟

نعم/لاهل تحتفظ المؤسسة البلدية بنسخة احتياطية خارج المبنى البلدي؟  
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الحواسيب، ومحطات العمل، والتطبيقات

1.الحواسيب ومحطات العمل

يــن  تخز
لنســخ  ا
الاحتياطيــة

م  لنظــا ا
لتشــغيلي ا

خ  ر تــا
ء  نتهــا ا
حيــة  صلا
لــة لكفا ا

يــخ   ر تا
ء ا لشــر ا

ص  لقــر ا
لصلــب ا المعالج الرام

نموذج 

النظام
الشبكة النظام

/ لقســم ا
قــع  لمو ا
لــي لحا ا

النوع قــم  ر
لحاســوب ا

1
2
3
4
5

2.التطبيقات

ملاحظة د  عــد
المســتخدمين

قاعــدة  نــوع 
ت نــا لبيا ا

م  لنظــا ا
لتشــغيلي ا التركيب يــخ   ر تا

ء ا لشــر ا اسم البائع الوظيفة النسخة اسم التطبيق
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الملحق ز

نموذ	 الشهادة

بناءً على التقييم المالي البلدي الذي أجرته

شركة 	فكار مؤسسية مبتكرة ش.م.م.

بلدية ________________

حازت على العلامات الآتية:

موّل الاتحاد الأوروبي هذا التقييم ونفذته شركة أفكار مؤسسية مبتكرة بالنيابة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي UNDP وبرنامج الأمم المتحدة 
UN-Habitat للمستوطنات البشرية

بيروت، 9 أيار 2022

محمود البتلوني
الرئيس، شركة 	فكار مؤسسية مبتكرة

جيد التقييم الخاص بالإطار المؤسسي: 
جيد التقييم الخاص بتقنية المعلومات: 

متوسط التقييم الاقتصادي الاجتماعي: 
متوسط التقييم المالي:  

قوي التقييم القانوني:  
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ينــص القانــون رقــم 2017/28 الصــادر فــي 16 شــباط 2017 )الحــق   1
فــي إمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات( علــى أنّــه يحــق للمواطــن 
المؤسســات  فــي  المتوفــرة  والوثائــق  المعلومــات  إلــى  الوصــول 

العامــة.

الإيرادات المحصّلة  2

بدأت بلدية البستان بتحصيل الضرائب عام 2020.  3

العــام  لنهايــة  الماليــة  بياناتهــا  فــي  الشــعب  علمــا  بلديــة  تبلّــغ  لــم   4
بلّغــت  ذلــك،  عــن  وعوضًــا  العــام؛  خــلال  المحققــة  الضرائــب  عــن 

عــن الضرائــب المســتحقة علــى أنهــا الإيــرادات المحصلــة. ولذلــك، 
 100% اصطناعيــة  بصــورة  المضخــم  الكفــاءة  معــدل  يعكــس  لا 

الحقيقــة. 

لــم تنشــر بلديــة قانــا القوائــم الخاصــة بدافعــي الضرائــب وأصــدرت   5
فاتــورة لجميــع الذيــن ســددوا ضرائبهــم؛ لذلــك، إن المبالــغ الخاصــة 
بالضرائــب المحصلــة هــو نفســه المبلــغ الخــاص بالأمــوال المســتحقة. 

وبنــاءً علــى ذلــك، لا يمكــن اعتبــار معــدل التحقيــق دقيقًــا.

https://www.lce.com/The-Five-Biggest-Risks-to-  6
Effective-Asset-Management-1224.html

الحواشي
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