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Mot de Monsieur Ridha Rokbani
Gouverneur de Kasserine

Ce Rapport Local Volontaire de suivi de mise en ceuvre des ODD
fait le bilan des actions phares menées par la ville d’Ennour-
gouvernorat de Kasserine, est réalisé selon |'approche
participative et constitue un outil d’évaluation de nos politiques
publiques et permet de mesurer la contribution de ce territoire

au développement régional.

La Tunisie, qui a élaboré deux rapports nationaux volontaires en
2019 et en 2021, margque une nouvelle étape sur le chemin de la
localisation des ODD et de I'implication des acteurs locaux dans
la conception et le choix des politiques et des projets pour un
développement durable et inclusif.

Lélaboration du RLV de la ville d’Ennour, le premier en Tunisie,
est le fruit d’'une collaboration fructueuse entre la commune
d’Ennour , la Commission économique et sociale des Nations
Unies pour I’Asie occidentale (UNESCWA), le Programme des
Nations Unies pour les établissements humains (UN-Habitat).

M. Ridha ROKBANI

Gouverneur de Kasserine

Préface commune de PONU-Habitat et UNESCWA

Le Rapport Local Volontaire (RLV) de suivi et
d’examen de la mise en ceuvre des Objectifs de
Développement Durable (ODD) de la ville d’Ennour
est le fruit d’une collaboration fructueuse entre la
municipalité d’Ennour, le gouvernorat de Kasserine, le
Programme des Nations Unies pour les établissements
humains (ONU-Habitat) et la Commission économique
et sociale des Nations Unies pour I’Asie occidentale
(UNESCWA). Il s’inscrit pleinement dans le Cadre
d’Assistance au Développement des Nations Unies
(CADN) 2021-2025, signé entre la Tunisie et le
systéme des Nations Unies en 2020.

Dirigé par la municipalité d’Ennour, le Rapport Local
Volontaire constitue une étape importante pour la
Tunisie, étant le premier du genre dans le pays et
le deuxiéme en Afrique du Nord, aprés Agadir, au
Maroc. Cette réussite dans la localisation des ODD
témoigne des efforts de collaboration entre la
municipalité d’Ennour, UNESCWA et I’ONU-Habitat.
Les villes jouent un réle central dans ce processus
de localisation, en alignant les plans locaux, en
mobilisant les ressources, en impliquant les parties
prenantes, en suivant les progrés et en encourageant
I’innovation pour cultiver des environnements
urbains durables et inclusifs. Aprés avoir élaboré
deux rapports nationaux volontaires (RNV) en 2019
et 2021, la Tunisie s’est engagée a localiser les ODD
pour une meilleure appropriation locale et régionale
et un soutien de I’Agenda 2030.

Cette revue est préparée selon une approche
participative inclusive et en pleine conformité avec le
principe universel de «ne laisser personne de c6té», les
jeunes, les femmes et les filles, les personnes agées, la
société civile ainsi que les acteurs locaux et régionaux
prenant en charge le processus et contribuant de
maniére significative aux consultations, a la collecte
de données et aux recommandations.

Le suivi de la mise en ceuvre des ODD au niveau
local a travers les RLV a gagné en importance dans
le but de renforcer la cohérence des politiques
pour le développement durable et d’encourager
le dialogue politique entre les niveaux national et
local. La municipalité d’Ennour est confrontée a des
défis économiques et sociaux tels que la prolifération

de I’économie informelle, Paugmentation du taux
de chomage, notamment parmi les femmes et les
jeunes, ainsi que la dégradation de I’environnement
et du cadre de vie, en plus des conditions de sécurité
parfois difficiles. Face a des défis mondiaux tels que
les catastrophes naturelles, les crises sanitaires, les
conflits armés et la migration, il est impératif de
localiser les ODD.

La disponibilité de données opportunes, désagrégées
et fiables a été un défi majeur pour la préparation
de cette revue ; 'utilisation d’outils développés par
I’ONU-Habitat et des enquétes sur le terrain n’a que
partiellement répondu aux attentes. Pour surmonter
ces lacunes, les parties prenantes recommandent
la création d’une base de données locale et le
développement d’outils pour sa mise en ceuvre
ainsi que la nécessité d’une assistance technique
dans ce domaine. Les enseignements tirés lors de
la préparation de cette premiére revue locale et les
bonnes pratiques vécues sont ainsi partagés avec
le reste des villes et seront capitalisés lors de la
préparation d’autres rapports.

Par le biais de ce rapport, la municipalité d’Ennour
s’engage a mettre en ceuvre I’Agenda 2030 pour le
développement durable, comme en témoignent déja
ses différentes initiatives et partenariats intégrant
les ODD dans tous les secteurs. A I’échelle mondiale,
de nombreuses villes ont publié des RLV, rejoignant
ainsi plus de 200 villes dans le monde.

L’obtention de la «Silver Recognition» en 2022 par la
municipalité d’Ennour en tant que «SDG City» souligne
son engagement en faveur d’outils modernes de
gestion urbaine alignés sur les ODD. Assurer I’inclusion
et ne laisser personne ni aucun endroit de c6té est
un principe central de I’agenda de développement
d’Ennour. Le RLV alimente le cadre de collaboration
entre la municipalité d’Ennour, le gouvernement
tunisiene, les Nations Unies, la communauté élargie
du développement et toutes les parties prenantes
afin de promouvoir le développement urbain local.
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Résumé exécutif

Faisant partie d’'un ensemble urbain plus vaste
et fruit d’'un découpage administratif récent,
la commune d’Ennour, de par sa situation,
sa morphologie, les fonctions gu’elle abrite et
I’histoire de son implantation, s’apparente plus a
un quartier résidentiel qu’a une ville. La genése
spontanée et non planifiée de son tissu urbain
a induit de nombreux dysfonctionnements
territoriaux qui impactent lourdement ses chances
d’atteindre les objectifs de développement
durable d’autant plus que 'institution communale
y fait face au manque des moyens financiers,
humains et techniques.

Malgré ses handicaps, la ville est parvenue tout
de méme a atteindre de bons taux de couverture
par les services et équipements urbains grace
notamment aux efforts des institutions nationales
qui, a travers des programmes, projets et
stratégies sectorielles, ont permis de doter la
commune d’infrastructures et d’équipements de
qualité.

Lexamen volontaire de 8 ODD sélectionnés a
I’échelle locale entrepris par la commune a travers
un processus qui s’est déroulé durant 'année
2023 a débouché sur les principales constations
suivantes :

e ODD 1- La faible diversification de ’économie
locale et la prolifération de I’économie
informelle génératrice d’emplois précaires
sont les principales causes de la pauvreté
dans la commune. Cependant, les programmes
nationaux d’aide aux ménages les plus
nécessiteux, la subvention des produits de
base et I'accés généralisé a la santé et a la
sécurité sociale atténuent grandement les
effets de la pauvreté chez les ménages les
plus vulnérables.
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ODD 2- A I'image de I’ensemble du pays,
le phénoméne de faim n’est pas une
préoccupation locale. Profitant de politiques
publiques nationales efficaces dans le domaine
et malgré les forts taux de pauvreté et de
chémage dont elle souffre, la population
d’Ennour est a I'abri du phénoméne grace
a des circuits de distribution formels et
informels qui proposent, a proximité, des
produits alimentaires abordables, car soit
subventionnés, soit issus de la contrebande
frontaliére. Cependant, les événements récents
ont montré la fragilité de ce systéme et des
pénuries récurrentes de produits subventionnés
touchent essentiellement les ménages les plus
pauvres et font planer un risque d’apparition
du phénoméne de malnutrition et de faim dans
un futur proche.

ODD 3- Bien que la commune bénéficie d’un
systéme de santé publique supporté par
des efforts nationaux et gu’elle soit pourvue
d’équipements cohérents avec sa taille et
son rang, la situation de la santé a Ennour
semble étre en deca des performances
observées dans les autres régions du pays.
Cette situation est imputable a des problémes
de fonctionnement des équipements de santé
(sous dimensionnement, sous-effectif et sous-
égquipement), mais également a un probléme
de niveau, de qualité et d’hygiéne de vie avec
de mauvaises habitudes alimentaires.

ODD 4- Grace a la politigue nationale
dans le domaine, la commune d’Ennour
a enregistré des avancées indéniables en
termes d’éducation de base avec un taux de
scolarisation qui atteint 95 %. Cependant,
la situation est plus nuancée en termes de
performances avec un fort taux d’abandon
scolaire et un taux de réussite au baccalauréat

relativement faible. Cette faible performance
du secteur de I’éducation s’explique en partie
par les conditions socio-économiques des
jeunes qui s’orientent rapidement vers la vie
active au détriment de I’enseignement, malgré
sa gratuité.

ODD 5- Malgré la panoplie de textes, de
conventions et de traités ratifiés a I'échelle
nationale pour garantir I’égalité des sexes et
'autonomisation des femmes, la situation de
la femme a Ennour est loin des objectifs fixés.
Cette situation se révele notamment a travers
les taux de chémage et d’analphabétisme
défavorables au sexe féminin.

ODD 8- Ennour s’apparente plus a un grand
quartier résidentiel de Kasserine qu’a une
véritable ville. Partant de la, I'’économie
d’Ennour est essentiellement basée sur
le commerce de proximité sans réelle
diversification avec une taille trées modeste
des entreprises et la prédominance du secteur
informel aux emplois précaires.

ODD11—Malgré son origine informelle, la
commune d’Ennour ne comporte que de
rares logements insalubres et bénéficie d’'un
acces généralisé a I'’eau potable, a I'électricité
et a 'assainissement. La majeure partie de
la ville a été concernée par des opérations
de réhabilitation urbaine menées par I'état,
le conseil régional ou la commune et qui ont
permis d’améliorer les conditions de vie des
habitants. Cependant de grands efforts restent
a faire en termes de transport public de gestion
de déchets solides de planification proactive
et de praticabilité et d’inclusivité de I'espace
public (presque inexistant).

ODD 13- La ville d’Ennour est aujourd’hui
faiblement résiliente face aux risques
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climatiqgues a cause, entre autres, de sa
typologie anarchique, sa configuration trés
dense, I'imperméabilisation excessive de ses
sols et la quasi-absence d’espaces publics
ouverts en son sein.

e ODD 15 — Confrontés au changement
climatique, mais surtout a la lutte armée contre
des groupes terroristes qui s’y sont installés,
les parcs nationaux qui jouxtent Ennour ont
vu leur couvert végétal réduit de plus de 80
% ces dix dernieres années. Dés la fin de la
crise sécuritaire, il sera urgent d’engager les
moyens nécessaires a I’échelle nationale et
internationale pour restaurer ces écosystémes
d’envergure nationale.

Pour améliorer la situation et consolider les acquis,
deux types d’actions sont recommandés par le
RLV:

e Sur le plan institutionnel, la mise en place d’un
cadre local de coordination qui prolonge le
dispositif mis en place a I’échelle nationale avec
le renforcement du rbéle et des compétences
dans le domaine de I'office de développement
du centre-ouest (ODCO) et le renforcement
des moyens de la commune.

e Sur le plan opérationnel, le lancement par la
commune, les acteurs publics sectoriels, la
société civile, et le secteur privé de projets
ciblés a fort potentiel d’entrainement
programmeés, exécutés, gérés et évalués au
regard des ODD et du bénéfice aux catégories
les plus vulnérables.
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Introduction

La commune d’Ennour participe
localement aux efforts nationaux
pour que la Tunisie atteigne ses
Objectifs de Développement
Durable

Une démarche locale au service du développement durable

La Tunisie a adopté le développement durable
en tant qu’objectif pour ses politiques publiques
depuis plus de 50 ans. En 1972, elle était déja
présente a la premiére Conférence des Nations
Unies sur I’Environnement et le Développement
(CNUED) de Stockholm, puis a participé a
lensemble des sommets de la terre suivants
(Nairobi 1982, Rio 1992, Johannesburg 2002,
Rio 2012, Stockholm 2022) et, depuis 1995, aux
conférences des parties (COP) qui réunissent
chaque année les pays pour discuter du climat
et de la lutte contre le réchauffement climatique.

Le pays s’est engagé a oceuvrer pour atteindre
les Objectifs du Développement Durable (ODD)
en adhérant au programme de développement
durable a I’horizon 2030 qui a vu le jour lors
de la Conférence de Rio de 2012 puis adopté
formellement par les Nations unies en 2015. Cet
engagement acte la poursuite des efforts déja
entrepris dans l'atteinte des Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD) auxquels la Tunisie
avait auparavant adhéré en adoptant la Déclaration

16

du Millénaire des Nations Unies lors du Sommet
du Millénaire tenu en septembre 2000.

Depuis 'adhésion a ce programme, de nombreux
efforts ont été déployés a I’échelle nationale sur
le plan législatif, institutionnel et financier afin de
réaliser des progres dans l'atteinte des 17 objectifs
de développement durable 2030 (Figl). Le
pilotage des ODD a ce niveau est partagé entre
le Ministére en charge des Affaires Etrangéres,
(leadership diplomatique) et le Ministére en
charge de I’Economie et des Finances (leadership
technique) chargé du pilotage technique et de la
coordination interministérielle.

Cependant, malgré des avancées indéniables,
des efforts restent a faire dans de nombreux
domaines, et les réalisations a I’échelle nationale
nécessitent d’étre étendues a I’échelle locale,
d’autant plus que depuis 2014 le pays a fait le
choix de la décentralisation et de la subsidiarité
comme modele de gouvernance territoriale. En
effet, malgré que le développement durable soit
clairement énoncé par le code des collectivités

locales de 2018 comme objectif et ligne directrice
de l'action de I'ensemble des services locaux,
les mécanismes de coordination, de suivi et
d’évaluation adoptés a I’échelle nationale n'ont
pas été répliqués a I'échelle régionale et locale.

C’est dans ce cadre général que la commune
d’Ennour a entrepris, de maniere volontaire,
d’engager une révue de I’état d’avancement des
ODD sur son territoire a traver I’élaboration du
présent RLV.

Céée en 2015 a l'occasion de la réorganisation
territoriale qui accompagna le processus de
décentralisation et ayant adopté une stratégie de
développement de ville (SDV) concrétisant la
vision des acteurs locaux pour un développement
durable de leur ville sur le plan urbain, économique,
social, et environnemental, la commune d’Ennour
effectue aujourd’hui son propre
infranational pour promouvoir I'adaptation
des objectifs de développement durable a son
contexte local et pour promouvoir sa capacité et
son engagement dans ce sens.

examen
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Figurel: Progreés réalisés par la Tunisie
dans I’atteinte des ODD en 2020'

Progrés
réalisés

Objectif 2030
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Les 17 Objectifs de Développement Durable
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Source : ecastats.uneca.org

Elaboré de maniere concertée et s’appuyant sur
une collecte rigoureuse d’indicateurs de suivi,
le rapport volontaire d’Ennour examine pour
chaque ODD les avancées réalisées et les lacunes a
combler et oriente, a travers des recommandations
opérationelles, 'action publique pour son atteinte.

Le RLV d’Ennour est structuré en 4 parties :

1. Une partie introductive exposant le cadre
général et spécifique de la revue volontaire.

2. Lexamen de I'objectif transversal de ne laisser
personne pour compte.

3. Larevue détaillée de ’'ODD 11 désigné comme
prioritaire par les acteurs locaux.

4. La revue sommaire des autres ODD traités a
I’échelle locale.

5. Une conclusion exposant les enseignements
tirés, les enjeux et les recommandations.
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Rapport national volontaire de la Tunisie
— éditions 2019 et 2021
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la mise en ceuvre des DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

La commune d’Ennour évalue ses OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE — N

ODD au regard des performances

nationales et valorise ses initiatives “ PP
locales. |% &|

—

Forum Politique de Haut Niveau pour le Développement Durable
New York -2019

Penser globalement, agir localement

Forum Politique de Haut Niveau pour le Développement Durable

New York 2021

Dans la continuité de son engagement dans
le programme de développement durable a
I’lhorizon 2030 et pour rendre compte de ses
avancées, de ses réalisations et des enjeux
auxquels elle fait face dans le domaine, la Tunisie

Conférence des Nations unies sur le développement

. . . ,
Figure 2 : Chronologie de I’engagement de la durable de Rio de Janeiro (Rio +20)

. . Tunisie envers | avel men rabl
a adhéré a la démarche de revue volontaire unisie envers le développement durable 2012
instituée par le Conseil Economique et Social ~1erRNV

. . , . 2019
des Nations Unies. C’est ainsi que deux Rapports La conférence des Nations unies sur I'environnement Sommet de la terre de Rio de Janeiro
Nationaux Volontaires (RNV) ont été présentés, le Indépendance humain de Stokholm 1992 ~2eme RNV

) ) ) 1956 1972 2021
premier en 20192 Puls le deuxiéme en 2021° aux Sommet mondial sur le développement durable de
L. . 1ére constitution Sommet de la terre de Nairoubi Johanesbourgh 2éme constitution 3éme constitution

Forums Politiques de Haut Niveau (FPHN) sur le » 950 1082 5002 > 5014 > 5000
développement durable accueillis annuellement

par l'assemblée générale des Nations Unies
pour mesurer a I’échelle mondiale les progres
enregistrés dans l'atteinte des ODD.

Today

Objectifs du Millénaires pour le Développement S 2000 - 2015
Objectifs du Développement Durable (0DD) SN 2016 - 2030
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Créer des valeurs communes chez
les acteurs locaux et orienter leur
intervention.

Les deux rapports ont été élaborés de maniére
partenariale, intersectorielle et concertée. lIs ont
mis 'accent sur la revue des mécanismes adoptés
a I'échelle nationale pour la mise en ceuvre des
ODD, évalué les progres par rapport au principe
de «ne laisser personne pour compte» et ont
examiné de maniere détaillée les indicateurs des
ODD objet de discussion a chaque FPHN. Les
RNV ont ainsi permis de remonter les acquis et les
enjeux nationaux au niveau mondial afin de révéler
les disparités et d’orienter plus efficacement les
efforts.

S’intégrant dans cette logique, le RLV de la
commune d’Ennour vise a faire remonter les
I’échelle
nationale. En utilisant, autant que possible, les

indicateurs de locale vers I'échelle
mémes indicateurs adoptés a I’échelle nationale
et internationale, le RLV d’Ennour vient compléter
les examens nationaux en brassant un portrait plus
détaillé et plus nuancé des progrés accomplis a

I’échelle locale.

Au-dela de cette déclinaison locale du RNV, le RLV
d’Ennour se focalise sur les ODD pour lesquels
I’'action locale a le plus d’impact et cherche ainsi a
orienter I'action des acteurs territoriaux en révélant
les défaillances et les priorités qu’ils auraient a
prendre en charge. Il vise a créer chez eux des
valeurs communes et partagées en relation avec le
développement durable et a promouvoir le recours
aux indicateurs des ODD pour la planification
basée sur les données factuelles et I’évaluation.

Etant donné le partage de compétences et les
modalités de programmation et de planification
a l'ceuvre en Tunisie, le RLV d’Ennour se focalise
sur les ODD pour lesquels les compétences
(institutionnelles, humaines ou financiéeres) et les
moyens locaux sont mobilisables.

Image satellite : Google, Landsat/Copernicus 2024

Les RNV de la Tunisie se sont focalisés
sur les mécanismes institutionnels,
juridiques et financiers mis en place

a I’échelle nationale et sur les ODD
identifiés comme prioritaires a I’échelle
internationale pour lesquels une action
concertée a I’échelle mondiale est
nécessaire
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Méthodologie
d’élaboration du RLV
d’Ennour

Respecter les recommandations
internationales, s’articuler au
rapport national et s’adapter a
la disponibilité des données a
I’échelle locale.

Pallier la carence en données locales par une approche

qualitative qui émane du vécu des acteurs

Lélaboration du RLV d’Ennour s’est basée sur une
démarche qui vise 'engagement et I'adhésion
effectifs des acteurs locaux et leur participation
active dans la revue des ODD. A cet effet, la
commune d’Ennour, appuyée par le gouvernorat
de Kasserine, a mobilisé tout au long du processus
les acteurs institutionnels, la société civile et les
personnes-ressources détentrices d’information,
porteuses de stratégies ou bénéficiaires du
développement local. Trois temps forts ont ainsi
ponctué le processus en termes de mobilisation
(voir détail dans le chapitre dédié au processus
participatif) :

Processus de collecte et de Indicateurs collectés

Au démarrage, les acteurs ont été sensibilisés
et informés du démarrage du processus et
ont été écoutés sur les priorités locales en
termes de développement durable. A cette
occasion, la méthodologie d’élaboration du
RLV a été affinée pour prendre en charge les
spécificités territoriales et institutionnelles
d’Ennour ainsi que par rapport aux priorités
qui commencaient a s’esquisser.

En phase de collecte de données, les acteurs
ont été mobilisés pour fournir les données dont
ils disposent et nécessaires a I’'élaboration du
RLV. Pendant cette étape, des entretiens en

Echelle des indicateurs collectés

sélection des indicateurs oui NG Locale 29
mobilisés pour le RLV non [ 22 Régionale )
Supra régionale 13

Nationale 12

Figure 3: Processus d’élaboration du RLV d’Ennour

Démarrage

o (2]

Capitalisation

Les données ont été
collectées a travers 4
modalités : Bases de données
et documents publics,

Mobilisation

Pendant cette phase, la
commune s’est assurée de
I’ladhésion des acteurs au
processus et a mobilisé la
société civile et les entretiens et enquétes
représentants des citoyens institutionnelles et relevés de
pour 'accompagner. terrain.

téte a téte ont été conduits avec les acteurs
institutionnels pour la collecte des données
quantitatives et l'identification des enjeux
sectoriels et deux ateliers ont été animés avec
les représentants de la population et des ONG
pour la collecte des données qualitatives et
I’écoute des habitants par rapport a leur vécu.
Durant cette phase également, 17 volontaires
ont été mobilisés pour mener une enquéte
spatiale sur I'ensemble du territoire communal
en utilisant la boite a outils Kobo pour
confectionner les indicateurs spatialisés.

3. Enfin, en phase de capitalisation et de synthése,
un atelier rassemblant 'ensemble des acteurs
mobilisés durant les phases précédentes a
permis de passer en revue les indicateurs
collectés, de les analyser de maniére collégiale
et d’en tirer une synthése en termes d’enjeux,
de priorités et de points d’attention a exposer
dans le RLV.

Au-dela des acteurs locaux, le processus a
également recu I'appui d’acteurs nationaux clés
a travers des appuis techniques apportés par
I’Institut National de la Statistique ainsi que par le
Ministére de 'Economie et de la Planification. Sur le
plan méthodologique, le processus mis en ceuvre
a pris comme référence les recommandations
et les lignes directrices pour I’élaboration des
RLVs publiées par les instances internationales*.

Date des indicateurs locaux collectés

2014 I 6
202 (I

Collecte données

Concertation Finalisation

© o

Analyse Rédaction
L'analyse s’est basée sur une
lecture critique en atelier des
données collectées,

A la suite de la concertation,
le rapport du RLV de la
commune d’Ennour
synthétise I'ensemble des
constats et en tire des
conclusions pour orienter la
stratégie de développement
de la ville.

La démarche a néanmoins été adaptée pour
correspondre aux spécificités territoriales d’Ennour
(voir chapitre suivant).

Figure 4: Indicateurs disponibles a I’échelle locale
et pour une période récente (2022-2024) par
domaine d’observation recommandé par le « Global
Urban Monitoring Framework »
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Adapter le processus au contexte local

Bien gu’elle soit érigée en commune sur le plan
administratif, Ennour s’apparente plus, sur le plan
fonctionnel et morphologique, a un quartier de
la ville de Kasserine. Issue d’un redécoupage
administratif récent® qui a scindé la ville de
Kasserine en trois communes, Ennour est un
quartier résidentiel périphérique ou les enjeux
les plus prégnants sont vite apparus comme étant
ceux rattachés a ’'ODD 11 «Faire en sorte que les
villes et les établissements humains soient ouverts
a tous, sdrs, résilients et durables». Les acteurs
de la ville se sont vite accordés sur le fait que
cet objectif, par sa transversalité, est celui qui
nécessite le plus d’attention durant le processus
(voir chapitre relatif au processus participatif).

Partant de ce consensus, le travail de collecte de
données s’est basé sur les indicateurs relevés dans
deux documents de référence :

e Ceux mobilisés dans le cadre du RNV, dans un
souci de cohérence et de comparaison.

e Ceux recommandés par UN-Habitat pour le
suivi urbain des ODD et présentés dans le
document «Cadre mondial de suivi urbain»
publié en 20228,

La recommandation en termes d’indicateurs mis
en ceuvre pour le RLV étant la rigueur, la qualité,
I’accessibilite, la fiabilité et la déclinaison par
groupes d’age, sexe ou origine, et étant donné
que ne sont pertinents que les indicateurs qui
rendent compte de la situation réelle du territoire
local, les indicateurs collectés ont fait 'objet
d’une validation par rapport a ces critéres pour
ne garder que ceux qui cadrent avec les conditions
énumeérées ci-dessus.

. W

g BTEEE B UBK &) I
Pour ce qui concerne Ennour, cet exercice a vite

montré un gros déficit d’informations récentes
et disponibles a I’échelle locale. Le processus de

collecte et de sélection des indicateurs mobilisés
est détaillé dans le chapitre ci-apreés.

Ateliers participatifs animés dans le cadre de I’élaboration du RLV d’Ennour

N
N
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Sélection et collecte des données
quantitatives

La revue locale volontaire devant s’appuyer sur
des indicateurs quantitatifs rendant fidelement
compte de la situation du territoire au regard de
chague ODD, le processus adopté pour la sélection
des indicateurs mobilisés fut le suivant :

Lister I'ensemble des indicateurs adoptés
a I’échelle internationale et nationale pour
I’évaluation des ODD: Cette liste a été
constituée des indicateurs recommandés dans
les documents de références qui sont le «Global
Urban Monitoring Framework» (GUMF) et
le «Cadre mondial d’indicateurs relatifs aux
objectifs et aux cibles du Programme de
développement durable a ’lhorizon 2030 » ou
exploités dans le cadre du «Rapport National
Volontaire sur la mise en ceuvre des objectifs
de développement durable».

Alimenter la base de données d’indicateurs
quantitatifs. La collecte de données
guantitatives a été menée a travers plusieurs
modalités

a. Lexploitation des données publiées par
I'institut national de statistique (INS) et
issues des recensements et enquétes
régulieres menés a I’échelle nationale,
régionale et locale.

b. Lexploitation des rapports d’activités
produits par les
sectorielles

administrations

C. Lexploitation des documents de référence
produits par les ONGs nationales et
internationales

d. Lexploitation des monographies
territoriales produites par [I’Office
de Développement du Centre Ouest

(ODCO).

e. Lorganisation d’enquétes et entretiens
semi-directifs avec les responsables
régionaux.

Alimenter la base de données spatiale
permettant de calculer des indicateurs
en mobilisant un systéme d’information
géographique:

26

a. La collecte de données spatiales a travers

'outil Kobo tool-box a [linitiative de
SDG Cities. Le processus de collecte de
données a été mené par des volontaires
formés par UN-Habitat ce qui a permis
de cartographier 'ensemble du territoire

communal.

b. La mobilisation des données spatiales
depuis des sources open data (voir crédits
au début du rapport).

Les données collectées ont alors été évaluées
pour déterminer si elles peuvent étre exploitées
dans le cadre du RLV. Cette évaluation a porté sur
5 qualités :

1. Léchelle territoriale concernée ont été
privilégiés les indicateurs se rapportant
au territoire communal, puis, par ordre de
préférence, ceux se rapportant a I’échelle du

gouvernorat, et de la région économique.

2. La période concernée : ont été privilégiés
les indicateurs récents. Les indicateurs plus
anciens ont été tolérés lorsqu’ils portent sur
des phénoménes a forte inertie.

3. La déclinaison par sexe et par age : ont été
privilégiés les indicateurs permettant d’évaluer
les écarts entre les sexes et entre les tranches
d’age.

4. La possibilité d’évaluer les indicateurs au
regard des performances régionales et
nationales.

5. La possibilité de mesurer I'évolution dans le
temps.

Cette évaluation a permis de constater rapidement
le grand défaut de disponibilité d’indicateurs
fiables et de qualité répondant aux exigences
susmentionnées. A titre d’exemple, sur les 78
indicateurs recommandés par le GUMF collectés,
seuls 23 répondent aux critéres de I'échelle et
de la période sans nécessairement pouvoir étre
déclinés par groupe, pouvoir étre suivis dans le
temps ou pouvoir étre comparés aux performances
régionales et nationales (voir diagrammes de la
page 23).

En définitive, ce sont 63 indicateurs qui ont été
mobilisés dont la liste est présentée dans le
tableau ci-contre.

N° Indicateur Valeur Echelle Année Source GUMF SDG Indirect ODD
1 Proportion de logements informels 90% Commune 2023 Calcul SIG X X 11
2 Densité de logements 28 log/ha Commune 2023 Calcul SIG X 11
3 Densité des voies 0,4 km/ha Commune 2023 Calcul SIG X 11
4 Densité de population 152 hab/ha  Commune 2023 Calcul SIG X 11
5 Densité des espaces boisés 80 m?/ha Commune 2024 Calcul SIG X 11
6 Desserte en eau potable 100% Commune 2021 oDCO 11
7  Tauxd'électrification 100% Commune 2021 oDCo 11
8 Taux de branchement au réseau d'assainissement 94,30% Commune 2021 oDCO X 11
9 % de logements rudimentaires 0,27% Délégation 2014 INS X 11
10 Logements équipés de toilettes 95,87% Commune 2014 INS X 11
11 Logements équipés de cuisine 97,49% Commune 2014 INS X 11
12 Population a plus de 5 min d'un établissement de santé de base 74% Commune 2023 KOBO/SIG X 11
13 Population a plus de 5 min d'un établissement d'éducation de base 48% Commune 2024 KOBO/SIG X 11
14  Population a moins de 15 minutes d'un théatre 36% Commune 2025 KOBO/SIG X 11
15 Taux de possession de voiture particuliere 24% Délégation 2014 INS X 11
16  Population a moins de 5 minutes d'une station de transport public 15% Commune 2023 KOBO/SIG X X 11
17 Nombre de morts par accidents de la route 42 Gouvernorat 2022 Observatoire de la sécurité routiere X 11
18 Croissance spatiale annuelle moyenne 1,90% Commune 2023 SIG X 11
19 Taux d'accroissement annuel moyen de la population 0,90% Commune 2022 INS X 11
20 Surface agricole perdue au profit de I'urbanisation 25% Commune 2010-2023 SIG X 11
21 Taux de traitement des eaux usées collectées par le réseau d'assainissement 100% Commune 2021 oDCo X 11
22 Taux de couverture par le systeme de collecte de déchets ménagers 60% Commune 2023 Commune X 11
23 Nombre de points noirs (dépdts anarchiques d'ordures) 10 Commune 2023 KOBO/SIG X 11
24  Taux de collecte des déchets ménagers 65% Commune 2023 Commune X X 11
25 % de la superficie boisée perdue 26% Commune 2010-2023 SIG X 11
26  Population a moins de 5 min d'un espace public ouvert 45,35% Commune 2023 KOBO/SIG X 11
27  Surface d'espaces verts aménagés par habitant 0,1 m? Commune 2023 SIG X X 11
28 Existence d'un systéme de planification du développement efficace oui Commune 2023 Commune X 11
29 Taux de pauvreté 18,90% Délégation 2020 INS X 1
30 Indice de pauvreté muti-dimentionnelle 0,22 Gouvernorat 2015 INS X 1
31 Taux de pauvreté muti-dimentionnelle 56,24% Gouvernorat 2015 INS X 1
32 Prévalence de l'insuffisance pondérale sévere 0,9 RECO 2018 MICS X 2
33 Budget moyen consacré a l'alimentation par ménage 1199,327 Gouvernorat 2012 INS X 2
34 Prévalence de l'insuffisance pondérale juvénile légere 17% Commune 2022 Direction régionale de la santé X 2
35 Prévalence de l'insuffisance pondérale juvénile modérée 0,27% Commune 2022 Direction régionale de la santé X 2
36 Prévalence de l'insuffisance pondérale juvénile grave 0% Commune 2022 Direction régionale de la santé X 2
37 Population a moins de 5 min d'un établissement de santé de base 26% Commune 2023 KOBO/SIG X 3
38 Taux de naissances protégées 100% Commune 2022 Direction régionale de la santé X X 3
39 Femmes ayant été suivies par au moins une consultation prénatale 43,50% Commune 2023 Direction régionale de la santé X 3
40 Taux de mortalité infantile 23,6/1000 Commune 2023 Direction régionale de la santé X 3
41 Nombre de consultations par médecin et par jour 56 Commune 2023 Direction régionale de la santé X 3
42 Taux d'analphabétisme des 15-29 ans 4,69% Délégation 2014 INS X 4
43 Nombre d'écoles primaires 10 Commune 2023 KOBO/SIG X 4
44 Taux de scolarisation au primaire 95% Délégation 2023 Ministere de I'éducation X 4
45 Taux d'achevement du primaire 84,50% Gouvernorat 2023 Ministere de I'éducation X 4
46  Taux de couverture par |'éducation préscolaire 39,40% Gouvernorat 2018 X 4
47  Taux d'abandon scolaire 2,30% RECO 4
48 Taux de réussite au baccalauréat en cession principale 39,63% Gouvernorat 2021 Ministere de I'éducation 4
49 Taux de chémage des diplémés du supérieur 31,15% Délégation 2014 INS 4
50 Existence d'un cadre juridique pour I'égalité entre les sexes oui national 2023 RNV X 5
51 Part des femmes dans la population active 50,61% Délégation 2014 INS 5
52 Taux d'activité des femmes 31,94% Délégation 2015 INS 5
53  Taux de chomage des femmes 40,24% Délégation 2016 INS X 5
54 Taux d'abandon féminin de travail pour cause des conditions de travail 38,90% RECO 2010 Ministére de la femme 5
55 Taux d'abandon féminin de travail pour cause des contraintes de la vie conjugale  36,10% RECO 2010 Ministére de la femme 5
56 Taux de desserte en eau potable 100% Commune 2021 oDCo X 6
57 Taux de couverture par |'assainissement liquide 94,30% Commune 2022 oDCo X 6
58 Taux de traitement des eaux usées collectées par le réseau d'assainissement 100% Commune 2021 oDCco X X 6
59  PIB par habitant 4472DT RECO 2016 INS X X 8
60 Taux de pauvreté 30,80% RECO 2016 INS X 8
61 Taux de chémage 28,30% Délégation 2014 INS X X 8
62 Baisse du couvert végétal des parcs classés de la région 90% Gouvernorat  2010-2023  SIG X 15
63  Existence d'ires naturelles protégées oui Gouvernorat 2023 SIG X 15
27
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Le processus participatif
mis en ceuvre.

Le processus d’élaboration du RLV d’Ennour a
mobilisé les acteurs locaux dés le démarrage et a
chaque étape. Ainsi, depuis Mars 2022, les acteurs
du développement de la ville ont participé aux
moments d’échanges suivants pour donner le cap,
éclairer la réflexion et valider les résultats:

1. Mars 2022, lancement du processus: le
processus a été lancé officiellement sous I'égide
de la commune d’Ennour qui s’est entourée
de personnes-ressources, de responsables
régionaux et de représentants d’associations
locales. Cette session de deux jours qui a
alterné des réunions de travail et des visites de
terrain a permis, outre le lancement officiel du
processus, d’informer les acteurs et d’emporter
leur adhésion, d’esquisser la méthodologie
d’élaboration du RLV, d’affiner le planning et
de discuter des priorités locales en termes
de développement. Elle a permis également
de jeter les bases de la gouvernance du
processus en confirmant les réles des acteurs
institutionnels (Commune, Gouvernorat, Office
de développement, organes déconcentrés de
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2.

AV T -
les acteurs locaux d’Ennour en séance
de brainstorming pour identifier les
projets permettant d’atteindre les ODD

I’état et associations).

Juillet et Novembre 2022, collecte des
données spatiales: dés le démarrage du
processus, il est apparu clairement chez les
acteurs impliqués que le processus du RLV
ferait face a un manque de données locales,
pertinentes et a jour, pour mesurer les avancées
des ODD a Ennour. Pour pallier ce défaut de
données, une série de sessions de formation a
été dispensée par des experts du siege d’'ONU-
Habitat et du bureau d’ONU-Habitat en Tunisie.
Ces sessions ont bénéficié a 20 volontaires
de la société civile locale pour les doter des
compétences nécessaires pour utiliser la boite
a outils KOBO pour collecter des données qui
alimenteraient le rapport en analyses spatiales.
A la suite de la formation, les volontaires ont
produit une base de données spatialisée qui
a été exploitée par I'expert en charge de
I’'animation du processus du RLV. La base de
données produite comprenait la localisation
et les caractéristgigues de 635 références
géographiques : équipements publics, espaces

5.

publics ouverts, des points de collecte de
déchets, des points noirs environnementaux,
transport.... cette base de données a servi a
établir les indicateurs spatialisés recommendés
par le GUMF.

Février 2023, cartographie des acteurs et
confirmation des priorités : a la suite d’un
premier examen des données disponibles et
des documents de références, une session
de deux jours a été animée avec les acteurs
pré-identifiés a la commune d’Ennour. Cette
cession a permis de faire une cartographie
des acteurs, notamment ceux qui pourraient
détenir des informations pertinentes pour
alimenter le RLV ou d’apporter un éclairage
concernant les ODD locaux et de préciser les
priorités du développement local sur lesquels
le RLV devrait se focaliser. Cest a cette
occasion que I’ODD 11 a été confirmé comme
prioritaire pour la commune.

Mai 2023, collecte des données quantitatives
et qualitatives : se basant sur la cartographie
des acteurs menée lors de la cession
précédente, pendant cette étape deux
processus ont été menés en parallele : (i) une
collecte de données quantitatives auprés des
acteurs institutionnels locaux et régionaux a
travers des entretiens semi-directifs et (ii) une
collecte de données qualitatives aupres d’un
échantillon d’habitants et de représentants
de la société civile a travers I'animation d’un
atelier participatif mobilisant des techniques
d’écoute active.

Juin 2023, confirmation de I’exhaustivité des
données collectées : un tableau récapitulatif
des données collectées tout au long du
processus a été présenté a I'’échelle centrale
a I'Institut National de la Statistique et au
ministére en charge de la planification. Cette
étape a permis de confirmer par des acteurs
compétents dans le domaine, I'’exhaustivité
des données collectées et I'absence d’autres
données qui pourraient étre mobilisées
permettant ainsi d’aborder sereinement la
poursuite de la finalisation du RLV.

Septembre 2023, examen du draft du
RLV et cloture du processus : sur la base
des données collectées, un draft du RLV a
été présenté aux acteurs impliqués tout au
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long du processus. Basée sur un examen
des principaux indicateurs collectés, cette
session qui a pris la forme d’un atelier de
travail collaboratif a permis de confirmer ou
de nuancer les conclusions tirées du traitement
statistique. Cette session a débouché sur deux
recommandations majeures : (i) la nécessité
de nuancer les indicateurs quantitatifs par les
indicateurs qualitatifs issus du ressenti et du
vécu des habitants et (ii) de réitérer la priorité
a 'examen de I’ODD 11 qui correspond le plus
aux priorités de développement local aussi
bien pour les acteurs institutionnels que pour
les représentants de la population.

A l'issue de cette derniére session, une version
finale du RLV a été élaborée, tenant en compte des
recommandations des acteurs. Cette version a été

soumise pour examen aux instances nationales et
internationales qui ont émis des recommandations
afin de mettre en cohérence le document avec le
RNV et les RLV produits par les autres villes de
la région.

Les acteurs de la ville en visite de terrain dans le
cadre du processus d’élaboration du RLV.

A

Les jeunes volontaires collectant les données

spatiales
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L’ODD 11 : Une priorité
pour le développement
de la ville confirmée
par les acteurs.

« Faire en sorte que les villes et les établissements humains
soient ouverts a tous, sUrs, résilients et durables »

Des priorités imposées par la
morphologie du territoire.

Comme évoqué plus haut, la commune d’Ennour
est une commune nouvellement créée issue du
découpage administratif de I'agglomération de
Kasserine de 2015. Apparentée plus a un quartier
d’habitat spontané (informel) qu’a une ville
a proprement parlé, la commune fait face aux
problématiques spécifiques des quartiers informels
tels qu’identifiés a I'’échelle nationale dans le cadre
de la nouvelle politique de I’habitat de 2014".

Classés au titre de quartiers informels nécessitant
une intervention dans le cadre de l'inventaire mené
également en 2014 par I’Agence de Rénovation
et de Réhabilitation Urbaine (ARRUS®) les
composantes territoriales de la ville, qui se sont
développées sans planification préalable, font
face a des déficits en termes d’espaces publics,
d’infrastructures et de services urbains ainsi
qu’a des enjeux environnementaux, sociaux et
économiques liés a la morphologie informelle et
périphérique de leurs tissus.

Des priorités exprimées par les acteurs
de la ville...

Réunis périodiquement tout au long du
processus d’élaboration du RLV, les acteurs
locaux ont confirmé ces constats et ont, des le
démarrage du processus, insisté sur les priorités
locales en termes de développement (cf. détail
du processus participatif dans le chapitre
précédent). Ces priorités exprimées également
par Madame la Mairesse de la Ville lors de
’événement de démarrage (Mars 2022) qui a
porté sur la méthodologie de conduite du RLV
et par Monsieur le Gouverneur de Kasserine qui a
présidé la 2e réunion relative a la consultation des
acteurs institutionnels, concernent en premier lieu
lamélioration des conditions de vie des citoyens
avec :

e Le traitement de I'informalité urbaine.

e |’amélioration de I'efficacité des services
publics.

e [amélioration des conditions
environnementales dans la ville et tout

Figure 5: La répartition des projets de la stratégie

oDD 16 - 18%

OobD 14 0%

24%
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ODD 10

ODD 09 29%

ODD 08 24%
OoDD 07 12%
ODD 06
ODD 05
ODD 04

OoDD 03 82%

ODD 02
ODD 01

autour.

« L’amélioration des conditions de transport
urbain.

e [amélioration de la qualité, de la sécurité et
de l'inclusivité des espaces publics.

 Laréduction de la pauvreté et le
développement d’une économie urbaine

diversifiée.

L’énoncé des priorités exprimées par les acteurs
a donc naturellement orienté le RLV a se focaliser
sur 'ODD 11 dont les cibles correspondent
globalement aux priorités exposées plus haut.

... et confirmées par la stratégie de
développement local

Ce choix est conforté par 'examen de la stratégie
de développement de la ville de Kasserine
élaborée conjointement par les communes de
Kasserine, Ennour et Ezzouhour en 2022° et qui
vise a faire de Kasserine une métropole régionale
attractive, intelligente, inclusive, réconciliée avec
son milieu naturel et qui valorise son patrimoine
et ses ressources. Uexamen des projets portés par
la Stratégie de Développement de la Ville montre
que presque 90% des projets priorisés par les
acteurs sont alignés a ’ODD 11.
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de développement de I’agglomération par ODD
cible reléve que I’ODD 11 en est la cible prioritaire °.

Partant des constats suivants :

La nature du territoire d’Ennour : quartier
résidentiel périphérique construit de
maniére informelle.

L’échelle territoriale de I’analyse et
les compétences locales tournées
essentiellement vers la planification
et ’aménagement urbain ainsi que les
services de proximité.

Les priorités exprimées par les acteurs lors
du processus d’élaboration du RLV.

Les priorités affichées a I’échelle nationale
pour les tissus informels dont fait partie
Ennour.

Les priorités exprimées dans le cadre de la
stratégie locale de développement.

Il a été retenu que le RLV d’Ennour se focalise
sur ’ODD 11 en tant qu’objectif en accord avec
les objectifs locaux du développement.

Cependant, il est important de signaler que
I’ODD 11 est connecté aux autres ODD dont il
est indissociable et que chacun des 16 autres
ODD est directement ou indirectement impacté
par ce dernier.
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LA COMMUNE
D’ENNOUR EN

BREF
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Carte 1: Situation et découpage
administratif de la commune d’Ennour

Délégation de Kasserine Nord

Boulaaba

El Arich

Jendouba

El Bassatine

Jedeliane E Est
El Khadhra 7~ Ennour Es

Commune d’Ennour

Foussana
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Kasserine Sud

Feriana

Hassi El Ferid

Majel Belabbes Gouvernorat de Kasserine

Tataouine

République Tunisienne
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La commune d’Ennour
en bref

Un quartier périphérique d’'une
agglomération des régions
intérieures du pays.

Le territoire de la commune d’Ennour, relevant
administrativement de la délégation de Kasserine
nord du gouvernorat de Kasserine, est situé a plus
de 4 h de route de la capitale Tunis, a plus de 3 h
de la ville de Sfax (deuxiéme poble économique du
pays) et a moins d’une heure du point de passage
de Bouchebka sur la frontiére algérienne.

Figure 6: Taille de la population des communes de
I’agglomération de Kasserine en 202222 (Hab)

33985; Kassering;
34%

43761;
Ezzouhour; 43%

23030; Ennour;
23%
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Figure 7: Taux d’accroissement annuel moyen de
la population de la commune d’Ennour comparé a
I’échelle régionale et nationale?

Tunisie
1,29
0,69
Gouvernorat de kasserine
0,80
Ennour
1,21

m2014-2022 m2004-2014

La ville se développe le long de la route nationale 13
(Sfax, Kasserine) et la ligne 11 du chemin de fer
(Kalaa Seghira - Kasserine, désaffectée) qui
matérialise sa limite nord et la sépare du nord de
'lagglomération. Elle est située a plus de 600 m
d’altitude au milieu d’un couloir nord-est sud-
ouest entre les montagnes parmi les plus hautes
de Tunisie : la chaine Jebel Chaambi (1544 m,
classé parc national), Jebel Semmama (1314 m) au
nord-ouest et Jebel Saloum au sud-est (1373 m).
La topographie de ce couloir est faconnée par
les cours d’eau qui drainent de grands bassins
versants et qui prennent leurs naissances sur
les flancs des montagnes citées. La commune
se retrouve enclavée entre les infrastructures de
transport nationales citées plus haut et Oued
Ali Sida, affluent d’Oued Hattab, qui en limite
'urbanisation du co6té est.

Sur le plan urbain, la commune d’Ennour, fruit
du redécoupage administratif de la ville de
Kasserine de 2015, couvre le quart sud-est de
'agglomération kasserinoise. D’une superficie
de 1108 ha, l'urbanisation n’y couvre que

Figure 8: Evolution de la population de la
commune d’Ennour entre 2004 et 202223

44000
42000
40000
38000
36000
34000

32000
2002 2004 2006 2008 2010 2012

425 ha, soit presque 40%" de la superficie de
'agglomération de Kasserine. La population de
la commune s’éléve a 43 761" habitants soit 23%
de la population de 'agglomération™. Avec un
nombre de logements estimé a 11075 en 2022,
la densité nette (par rapport a la zone urbanisée)
se situe autour de 26 logements a I’hectare et la
densité brute (incluant les zones hors urbanisation)
a 10 logements a I’hectare’®. Il faut dire que la
commune est caractérisée par un tissu presque
exclusivement résidentiel avec une typologie
orientée vers les logements individuels groupés
avec peu de logements collectifs, ces derniers ne
représentant que 3,84% du nombre de logements”.

Cette situation est le fruit de [I’histoire de
peuplement de la commune. En effet, Ennour est
ala base un quartier d’extension périphérique de la
ville de Kasserine. Alimenté par la sédentarisation
et I'immigration, le quartier s’est rapidement
développé a partir des années 70 par couches
successives de lotissements informels™ donnant
a la ville une morphologie irréguliérement tramée
avec une maille tres dense et peu d’espaces publics
libres. En dehors de quelques axes majeurs, les
voies ont une largeur qui dépasse rarement les
7 m d’emprise et les parcelles les 250m?2.

Aprés une forte croissance urbaine dans les
années 80 et 90, la dynamique démographique
d’Ennour a commencé a s’affaiblir avec des taux
de croissance annuels moyens de la population de
1,2% pour la période 2004 - 2014 puis, selon les
estimations de I'INS, 0,94% pour la période 2014
- 2022?°,

2014 2016 2018 2020 2022 2024

plus de 60 ans

moins de 9 ans
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La structure démographique est caractérisée par
un fort palier pour les 20-29 ans, vestige de la
vague migratoire des années 90, puis un sommet
régulier témoin de 'amélioration de I'espérance
de vie.

Figure 9: Pyramide des ages de la population
urbaine de la délégation de Kasserine Nord?*
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Carte 3: Principales
caractéristiques du territoire de la
commune d’Ennour

r Surface totale : 1108 Ha
Q Surface urbaine : 425 Ha
Surface agricole : 683 H

o Altitude moyenne : 675 m
Altitude maximale : 733 m

/YN\& Altitude minimale : 624 m
[ o o o 2] i

Population totale : 43761

... Femmes : 22009

' ‘ Hommes : 21752

: ' Logements : 11076
Densité brute : 10 log/ha
Densité nette : 26 log/ha
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NE LAISSER
PERSONNE POUR
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25,89%

Les femmes

Des inégalités latentes liées au
sexe malgré les efforts

A l'image des femmes de tout le pays, les
femmes d’Ennour ont droit a un cadre législatif
et institutionnel qui vise I'égalité, 'autonomisation
et 'interdiction de toute forme de discrimination
ou de violence a leur égard?®. En effet, a I’échelle
nationale, les efforts dans ce sens n‘ont cessé
depuis I'adoption du code du statut personnel
de 19562¢ et ont porté leurs fruits dans plusieurs
domaines, dont I’éducation. C’est ainsi qu’au niveau
de la délégation en 2014, les taux de scolarisation
des filles dans 'enseignement de base et dans le
supérieur (respectivement 96,48 et 48,50%) sont
léegerement supérieurs a celui des garcons (95,68
et 43,07%)%.

Malgré ces efforts, de grands écarts persistent a
Ennour, entre les hommes et les femmes :

e En termes d’analphabétisme, le taux pour les
femmes est le double de celui des hommes
(25,89% contre 10,92% en 2014)%8, ['écart
entre les deux sexes a Ennour est largement
supérieur a celui enregistré en milieu urbain au
niveau national ou les femmes enregistrent un
taux d’analphabétisme de 17,92% contre 7,99%
pour les hommes?°. Cet écart entre les femmes
et les hommes se maintient, malgré sa baisse,

10,92%

Taux d'analphabétisme
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Figure 10 : Inégalités Hommes - Femmes a Ennour
selon le dernier recensement de la population3®

48,50%

43,07%
40,24%

21,64%

Taux de scolarisation au
supérieur

Taux de chomage

B Femmes M Hommes

si 'on considere les chiffres a I’échelle de la
région économique du centre ouest de 2018
avec un taux d’analphabétisme de 18,5% pour
les femmes contre 4,6% pour les hommes=°.

e Entermes de chdbmage, le taux a été en 2014
(derniers chiffres disponibles a I’échelle locale)
de 40,24% pour les femmes contre 21,64% pour
les hommes?®'. Les derniers chiffres disponibles
(2020) a I'échelle régionale confirment la
persistance de cette tendance avec un taux
de chdmage de 40,3% pour les femmes contre
17,8% pour les hommes32,

* En termes de violences subies, malgré une
bonne 6e place sur 7, la prévalence globale
dans la région du centre ouest a été assez
élevée en 2010 (45,6% contre 47,6 a I'échelle
nationale,)?3. 100% des 15 femmes interrogées
lors des ateliers avec les représentants
de la population d’Ennour lors des ateliers
participatifs du RLV3®** ont affirmé ne pas
se sentir en sécurité dans l'espace public
notamment la nuit.

Les enfants

Des progres perfectibles dans I’éducation et des
efforts a faire pour réduire la violence

La ville d’Ennour bénéficie, a I'image de tout le
territoire national, d’une couverture généralisée
par les équipements d’éducation de base.
Le taux de scolarisation des 6-14 ans y est de
96,07% (proche des 97.62% observés en milieu
urbain a I’échelle nationale en 2014)3%¢ et le taux
d’achévement du primaire dans la région est de
97,9% (centre ouest en 2018)%. Cependant, selon
les habitants®® de la ville, malgré ses performances,
le secteur de I'enseignement a Ennour fait face
a de nombreux défis notamment en termes
d’acceés a I'’éducation préscolaire (37,7% dans le
centre ouest contre 50,6% au niveau national
en 2018)3%°, d’offre en activités parascolaires, de
sécurité autour des établissements d’éducation
et d’efficacité du systeme de transport scolaire.
Concernant ce dernier point, il est a signaler que
le gouvernorat de Kasserine est classé le premier
en termes d’abandon scolaire en Tunisie (2,3%
contre 1% au niveau national en 2016)%° notamment
a cause de I’éloignement des établissements (32%
des causes d’abandon)®.

En termes de violence a I'’égard des enfants, la
région de Kasserine est parmi les régions ou les
délégués a la protection de I'’enfance ont recu le
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plus grand nombre de signalements (plus de 300)
en 2020 et 202142,
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A

Les personnes agées

A I'image de la majorité des zones intérieures
du pays, la commune d’Ennour connait un
vieillissement de la population dG a la transition
démographique, et exacerbé par I'’émigration des
jeunes vers les grandes villes et vers I’étranger
(solde migratoire négatif de -6028 habitants entre
2009 et 2014).43 C’est ainsi que la proportion des
personnes dgées de plus de 60 ans est passée de
7,3% en 20044* a 9,59% en 201445,

Laugmentation de la population dgée dans la
commune, tendance qui va s’accentuer dans les
années a venir selon les projections de I'INS a
I’échelle nationale?®, va poser des enjeux en termes
d’offre de services adaptés qui, pour le moment,
est inexistante sur le territoire communal. Loisirs
spécifiques, espaces d’accueil, prise en charge
économique et sociale... supportés pour le moment
par la famille élargie, vont devoir étre offerts par le
secteur public. Avec la nucléarisation des foyers,
’engagement des femmes dans la vie active et le
poids économique de plus en plus élevé de la prise
en charge, cette derniére n’est plus supportable
par les jeunes ménages.

Ce besoin est d’autant plus important a Kasserine

que 56,1% uniguement des plus de 60 ans
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Figure 11: Source de revenus des personnes agées
de plus de 60 ans dans le gouvernorat de Kasserine
en 2014 (%)*®

Aide sociale; Aytre
4,28% revenu fixe;
4,32%

Autre
source;
0,51

Aucune
pension;
34,13%

Retraite;
56,76%

posseédent un revenu (contre 62.9% a I’échelle
nationale selon le recensement de 2014) et que
le taux de prévalence des déficiences physiques,
mentales ou sensorielles chez les personnes agées
est des plus importante du pays (10,3% contre 8
a I’échelle nationale).*”

Les jeunes

Dans la ville d’Ennour, les jeunes &dgés de 15 a
29 ans représentaient 26,4% de la population en
20144° contre 29,3% en 1994°%°, || faut dire que les
jeunes, confrontés au fort taux de chémage (28,3%
contre 14,9% a I’échelle nationale dont 55,73% ont
entre 15 et 29 ans, INS 2074)> migrent en priorité
pour des raisons économiques (67,82%
émigrants vers I'étranger et 33.13% des émigrants
vers les autres régions du pays)®?. Par ailleurs, la
ville appartient a une région ou la proportion de
jeunes, qui ne sont ni dans I’éducation, ni dans
I’emploi, ni dans la formation (NEET) est des plus
élevées du pays.

des

En dehors du chémage, les jeunes de la ville ont
exprimé des préoccupations qui les poussent a
envisager de quitter leur ville®:

1. La difficulté d’entreprendre et d’innover par
absence d’accompagnement, d’espaces dédiés
et pour cause de la bureaucratie handicapante.

2. Labsence d’espaces d’expression et de
création adaptés aux nouveaux modes de
communication. Les espaces «traditionnels»
formés par les maisons des jeunes et de la
culture offrent bien des opportunités qui ont
été saisies par des créatifs locaux, mais restent
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bien en deca des aspirations des jeunes.

3. La faible qualité de vie dans les quartiers de la
ville qui sont «pénibles a vivre ».

4. La prolifération de la délinquance dans les
espaces publics, 'usage des stupéfiants et,
I’alcoolisme.

Le taux de suicides dans la région, bien qu’il soit
dans la fourchette basse au niveau national (- de
3/100 000 pour la région contre 3.27/100 0000 a
I’échelle nationale en 2015)%4, reste élevé et touche
essentiellement les jeunes entre 20 et 39 ans
(tendance nationale).



ENEEENT AR Y eEeEERLY de la commune d’Ennour

.;ém‘., 2.

o e
9% 2
° ! °

Les migrants, les demandeurs d’asile et les

réfugiés

Depuis quelques années, la Tunisie est devenue
une étape dans le parcours migratoire de beaucoup
de citoyens subsahariens et, plus modestement,
maghrébins. La ville d’Ennour, et plus largement,
la ville de Kasserine, par leur situation proche
de la frontiére algérienne, se trouve sur I'un des
couloirs migratoires internationaux menant vers
les points de départ sur la cdte tunisienne (I'arc
Sfax, Chebba, Mahdia).

Sans étre la destination finale, la ville voit passer
et accueille provisoirement dans certains cas des
migrants en transit. Il nexiste pas de chiffres sur
lampleur du phénomeéne, mais les participants
aux ateliers ont relevé le manque de préparation
de la ville et de ses institutions pour faire face a
un tel flux (structures d’accueil, accompagnement
et orientation...), ce qui a amplifié la situation
de précarité des candidats a la traversée de la
meéditerranée et a conduit, dans certains cas isolés,
a des incidents (violence a I’égard des migrants).
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Carte 5: La commune d’Ennour sur les routes
migratoires trans-sahariennes.%®
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Les personnes en situation de handicap (PSH)

2.9% de la population du gouvernorat de Kasserine
est en situation d’handicap contre 2.2% a I’échelle
nationale. Parmi ces personnes, 34.2% ont des
difficultés de vision et 16.4% ont des difficultés a
marcher>®,

A Ennour, a 'image de tout le pays, les personnes
en situation d’handicap jouissent d’un cadre
juridigue et de mesures (politiques et programmes)
mis en place par le gouvernement en application
du principe constitutionnel d’égalité de chances
pour tous. Ce principe est clairement énoncé a
l'article 54 de la Constitution qui stipule que «
L'Etat protége les personnes handicapées contre
toute discrimination et prend toutes les mesures
propres a leur garantir une entiére intégration au
sein de la société ».

Sur le plan juridique, la loi d’orientation n°2005-
83 du 15 aolt 2005 relative a la promotion et
a la protection des personnes handicapées et
ses décrets d’application apporte plusieurs
mécanismes d’intégration notamment :

¢ Loctroi d’une aide financiére a la personne en
situation d’handicap,

e Loctroi d’une aide financiere et matérielle
aux familles qui accueillent une personne
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handicapée sans soutien,

e |a prise en charge de soins et des frais
d’hospitalisation,

 Jaccés gratuit aux stades et aux espaces
sportifs, la gratuité du transport, le droit a
’éducation, a 'enseignement et la formation
dans le systéme ordinaire et I’éducation et
la réhabilitation professionnelle dans des

établissements spécialisés.

D’autres dispositions juridiques viennent compléter
cet arsenal, notamment en ce qui concerne les
normes d’accessibilité des personnes handicapées
aux batiments civils et/ou recevant le public.

Malgré cet arsenal juridique et ces mécanismes, les
personnes en situation d’handicap souffrent, selon
les participants aux ateliers animés dans le cadre
de I'élaboration du RLV, d’énormes difficultés
d’intégration. Celles ci sont inhérentes au déficit
d’accompagnement, aux difficultés de mobilité
(absence de moyens de transports adaptés, espace
public non adapté, non application des normes
d’accessibilité aux batiments civils...). Lenjeux
aujourd’hui est d’intégrer ces besoins de maniére
systématique dans la planification, programmation
et aménagement urbains.
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REVUE DETAILLEE
DE L’ODD 11
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et du logement, ont attiré progressivement les
populations rurales des régions gqu’elles polarisent,
venues s’installer dans des quartiers périurbains
généralement non planifiés.

Ennour est le fruit de cette derniére tendance.
La population rurale du centre ouest du pays,
faisant face a de difficiles conditions de vie, a
’enclavement et a la marginalisation économique
a été attirée par I'agglomération de Kasserine,
chef-lieu de la région avec ses équipements
d’envergure régionale, son articulation au réseau
national de transport et les opportunités qu’elle
offre en termes d’emploi dans les secteurs de
’ladministration et de l'industrie (notamment la
Société Nationale de Cellulose et de Papier Alfa).
Cet afflux a alimenté, par vagues successives, la
périphérie de la ville qui s’est étendue de maniére

Carte 7: Extension
urbaine de Kasserine
entre 1983 et 202362

Urbanisation en 1983
Urbanisation en 2023

Figure 14: Evolution du parc de logements
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spontanée et non planifiée aux dépens des terres
agricoles et des espaces naturels, créant des
quartiers sous-équipés et un paysage urbain
dégradé.

Ainsi, de maniére générale 'agglomération de
Kasserine, ville moyenne intérieure, et plus
particulierement Ennour, territoire périurbain
d’origine spontanée nouvellement érigée en
commune, partage les enjeux du développement
urbain identifiés a I’échelle nationale dans le cadre
du RNV :

e |utter contre I’habitat anarchique,

e gérer plus efficacement et en paralléle 'espace
urbain et I'espace rural,

 protéger les ressources naturelles et le
patrimoine  bati,

e revoir les approches d’intervention dans
les villes pour les rendre plus attractives,
résilientes et assurer la «paix sociale».

e préserver les paysages naturels et urbains face
au phénoméne de périurbanisation,

e adopter des approches de planification
orientées projet,

e conserver le patrimoine architectural et
urbain face aux changements radicaux que
connaissent les villes.
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Carte 8: Centre-ville de Kasserine :

tissu central formel
Image satellite : Google, Airbus 2024

Carte 9: Commune Ennour : tissu
périphérique informel®?

Image satellite : Google, Airbus 2024
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Carte 10: Quartiers informels réhabilités Carte 11: Caractéristiques des
dans le cadre du PRIQH”° quartiers informels d’Ennour

‘m '

Hectare de

quartier informel
a Ennour c’est :

A
m L
B — —

Assurer I’accés de tous a un logement et des
services de base adéquats et siirs, a un coit
abordable, et assainir les quartiers de taudi

Une qualité de vie dégradée
malgré une couverture généralisée

Y

152

. . \\ 4 : .
en services urbains. o rut‘i&g % Habitants pour
\ ‘ A 38 Logements

\)
\“‘ X
- avec une surface

Q) v :
PR / ‘ “LAs / moyenne des
g» Prs@‘r-l“ciil % : T L Y
La commune est marquée par la prolifération des i parcelles de
2
logements d’origine informelle. Alimentés par 150 m

I’'exode rural de la région, ces logements totalisent
90%°%“ du parc résidentiel, soit un taux largement
supérieur au taux national estimé a 23%. 65

0,4

Km de voies de
06 m d’emprise
en moyenne

Ces logements sont le fait des vagues d’exode
rural successives qui ont alimenté la périphérie
de 'agglomération de Kasserine. La vague la plus
récente remontant a 2018, fruit de I'insécurité liée
au terrorisme en milieu montagneux.

Cette genése informelle se traduit en termes de

morphologie urbaine par:

1. Des parcelles réduites (autours de 150 m? en
moyenne) avec une organisation trés dense
des logements (38 logements a I’hectare)
dominée par I’habitat groupé avec trés peu
d’emprises libres a l'intérieur des parcelles.

m? d’espace boisé
= Habitat informel uniquement a
= Habitat formel I'intérieur des
/7 / Quartiers réhabilités parcelles privées
L de |
s Limite de la commune
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2. Un espace public réduit au minimum avec des
voies dont I'emprise dépasse rarement les 6 m
et une absence totale de places publiques, de
jardins publics et de parcs aménagés.

3. Un déficit et une répartition non homogéne
des équipements publics sociocollectifs dont la
programmation est handicapée par I'absence
de réserves foncieres dédiées.

Cependant, malgré leur caractére informel,
les quartiers d’Ennour profitent grace aux
mesures de rattrapage entreprises dans le
cadre de programmes de réhabilitation locaux,
régionaux et nationaux ainsi gqu’aux politiques
sectorielles nationales visant la couverture
généralisée du territoire par les services de base,
de 100% de desserte en eau potable, de T00%
de taux d’électrification et de 94,3% de taux de
branchement au réseau d’assainissement des eaux
usées®®. (voir le chapitre traitant de ’'ODD 6 pour
plus de détails)

Par ailleurs, les logements d’Ennour sont construits
en dur et ne comptent que trés peu de logements
rudimentaires (0,27% pour I'ensemble du milieu
urbain de Kasserine Nord selon le dernier
recensement de 2014). Ces logements sont en
grande majorité équipés de toilettes (95,87%) et
de cuisines (97,49%)%” et sont donc faiblement
touchés par l'insalubrité.

Figure 15: Taux de desserte par les services
urbains de base a Ennour en 2021
100% 100,00%

94,30%

Malgré ces indicateurs positifs, la concertation
avec la population révele que la forte densité
des logements et la taille réduite des parcelles,
couplées a des pratiques d’'usage et d’occupation
importées du milieu rural originel de la population,
se traduisent par un «mal vivre» généralisé et la
multiplication des conflits de voisinage. Concernant
ce dernier point, il faut dire que la commune souffre
de nombreux déficits. En effet, I'’établissement
non planifié de la population des quartiers n’a
pas permis a la commune et aux secteurs de
programmer et de réaliser les équipements dans
le respect des normes quantitatives a travers
les outils opérationnels proactifs en vigueur. La
forte densité et 'labsence de réserves foncieres
ont par la suite limité la marge de manoeuvre
pour le rattrapage a posteriori de la situation.
C’est ainsi que, malgré les efforts déployés pour
améliorer la qualité de vie dans les quartiers
d’Ennour (projets de réhabilitation urbaine menés
par 'ARRU, investissements de la STEG, de la
SONEDE, de 'ONAS, ....), la population y souffre
de I'éloignement relatif des services publics de
base avec 74% de la population distante de plus
de 5 minutes d’un établissement de santé de base
et 48% de la population a plus de 5 minutes d’un
établissement d’éducation de base. Les services
culturels et sportifs s’y limitent a une maison de
jeunes a la cité El Karma et un complexe sportif a
la cité Essalem.

Par ailleurs, malgré sa taille, la commune n’est
pas pourvue de services de niveau intermédiaire

Figure 16: Surface des logements
dans la délégation en 201472

(lycée, hbpital, équipements culturels...) pour
lesquels la population doit se déplacer vers les
autres quartiers de lI'agglomération (5 km en
moyenne) .

Ce déficit quantitatif et cet éloignement relatif
sont exacerbés par l'absence de moyens de
transport et par I'impraticabilité des voies par les
modes doux dans des conditions de sécurité et
de conforts acceptables. Seul le transport scolaire
est disponible a I'intérieur de la commune®®, mais
souffre, selon la population, de la faible flexibilité
des horaires, d’une couverture trés limitée des
sous-quartiers et d’une capacité inadaptée.

Au-dela du déficit quantitatif, les services publics
offerts dans la commune souffrent d’'un déficit
qualitatifé® avec, du point de vue des bénéficiaires,
une faible qualité des services rendus (santé
notamment) a cause notamment du manque des
moyens humains et matériels et d’une gestion
bureaucratigue qui n’assure pas la flexibilité
nécessaire pour adapter le fonctionnement des
services aux spécificités locales.

En termes de réhabilitation urbaine, la commune
d’Ennour a bénéficié, entre autres, du Programme
de Réhabilitation et d’Intégration des Quartiers
d’Habitation (PRIQH) mis en ceuvre durant la
période 2012 - 2022 par ’Agence de Réhabilitation
et de Rénovation Urbaine pour le compte du
ministére de "Equipement et des Infrastructures.
Touchant 268 Ha (Quartiers el Karma et cité
Ennour) soit 67% de la zone urbanisée totale de
la commune, le programme a visé :

Lextension et/ou la reprise des réseaux d’eau
potable, d’assainissement des eaux usées,

des réseaux de drainage des eaux pluviales
et I’éclairage pubilic.

Lamélioration des logements et des conditions
d’habitat a travers les mécanismes du FNAH
(Fonds National d’Amélioration de I’Habitat).

Le désenclavement des quartiers par
la réalisation ou la réhabilitation des
infrastructures de base et la construction
des équipements sociocollectifs et locaux
économiques.

:‘flp:lssfal
26%
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des logements est a
moins de 5 min d’une
école primaire.

36%

des logements est a
moins de 15 min d’un
théatre.
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potable réseau d'eau usée
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Assurer I’acces de tous a des systemes de
transport sirs, accessibles et viables, a un colt
abordable.

Un grand retard a rattraper par la
commune en termes d’offre et de
qualité du transport.

'agglomération de Kasserine aux principaux pdles
urbains littoraux du pays et la ligne de chemin
de fer numéro 11, aujourd’hui désaffectée, qui
connectait I'agglomération au Sahel.

Le transport public dans la commune d’Ennour est
quasi inexistant et se limite au transport scolaire.

Malgré sa taille, sa forte densité et I'importance
des mouvements pendulaires de ses habitants
(une majorité de fonctionnaires travaillant dans
les équipements et administrations régionales
au centre-ville ainsi que des ouvriers dans le
secteur du BTP et de I'industrie)’s, I'intérieur de
la commune n’est pas desservi par les lignes de
la Société Régionale de Transport de Kasserine.
Cette situation est d’autant plus paradoxale que
le taux de motorisation dans la délégation est
relativement faible avec uniqguement 24% des
meénages qui possedent une voiture particuliere
(contre 31% a I’échelle nationale)’™.

Loin d’étre vécues comme des opportunités, ces
infrastructures participent, pour les habitants, a
’enclavement de la commune et amplifient les
difficultés d’acces aux zones d’emploi et aux
services de la grande agglomération kasserinoise,
le manque d’ouvrages de franchissement en étant
la principale raison.

In fine, la défaillance du systéme de transport
impacte fortement les ménages d’Ennour en
termes de temps et d’énergie dépensés pour les
trajets quotidiens ainsi qu’en termes de sécurité,
car obligés d’utiliser des moyens de transports
clandestins de transport ou les deux roues pour
lesquels les infrastructures routiéres ne sont
pas adaptées. Ainsi, en 2022, la délégation a
connu 2 morts dans des accidents impliquant
systématiguement une motocyclette entrée en
collision avec une voiture’®,

Lors des ateliers tenus avec la population, cette
situation de défficit de transport public a été
évoquée parmi celles qui dégradent le plus la
qualité de vie dans la commune. Pourtant, cette
derniére a l'lavantage de longer de grandes
infrastructures de transport d’envergure
nationale : la route nationale numéro 13, reliant

62

Si nous considérons I'’échelle régionale, les
déplacements des habitants d’Ennour concernant
des territoires plus vastes, avec 42 morts en 2022,
Kasserine est parmi les régions qui comptent le /
plus grand nombre de morts par accident de la 15%
route par habitant en Tunisie. Cela fait souvent=""" 5
. . ~ )
les gros titres de la presse nationale avec des S 2
—: -
accidents tragiques impliguant des ouvriers ou S
. . . J >
des fonctionnaires morts en route pour leur travail. S STEP 3
§
"

La commune a ainsi un grand retard a combler S
dans le domaine du transport. Sa configuration amoins do ffloutes = pus des i s\ss / —’5
urbaine d’origine anarchique, ne permettant & 2
pas de dégager les emprises pour des lignes de “\“ / £
transport classiques (voies étroites), appelle a \0‘ 3
I'innovation en termes de modalités de transport \‘\“ /\ £

. N A
a mettre en place. Sa proximité avec le centre de/;:’\\\“ /
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Carte 12: Logements a
moins de 5 minutes d’une
station de transport public

Logement a plus,de 5 minutes
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= 1111 ] R
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'agglomération et la nature relativement plate du
terrain militent pour le développement de modes
doux de transport avec un aménagement adéquat
de I'espace public. A ce jour et malgré I'urgence
de la situation, aucune action d’envergure
Nn‘a été entreprise dans ce sens. Les derniers
aménagements urbains réalisés dans la commune
continuent a privilégier la voiture au détriment du
piéton et du cycliste et font complétement fi des
personnes a besoins spécifiques.



La RN 13 et la voie ferrée désaffectée
tangentes a la commune avec un effet de

barriére contraignant.

Photo . Auteur 2024




ENEEENT AR Y eEeEERLY de la commune d’Ennour

Renforcer I'urbanisation inclusive et durable
pour tous et les capacités de planification et de
gestion participatives, intégrées et durables des

établissements humains.

Les dernieres estimations pour 2022 montrent
gqu’Ennour est habitée par 43761 individus’®
logeant dans 11072 logements. Si 'on consideére
la surface urbanisée de la commune, la densité de
logements serait alors de 28 logements a I’hectare.

Rétrospectivement, depuis 2011, le rythme de
consommation des terres par l'urbanisation a
été beaucoup plus rapide que la croissance de la
population. En effet, I'analyse des images satellites
montre une croissance spatiale moyenne de plus de
1,9% par an alors que la croissance démographique
s’est limitée a 0,9% par an (calculée sur la base des
chiffres de I'INS : RGPH 2004 - 2014 - estimation
2022). Cet écart est di au fait que la croissance
spatiale a été l'unique fait des lotissements
informels composés exclusivement de logements
individuels, gros consommateurs de foncier (telle
que révélée par les images satellites). Cet écart est
aussi dG au fait que cette expansion spontanée
s’est faite exclusivement par la périphérie, en
tache d’huile, sans I'intégration de la régénération
urbaine comme mode de production de la ville.
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La commune est pourtant couverte par un
plan d’aménagement urbain (PAU) établi pour
'’ensemble de l'agglomération de Kasserine
en 2010 dans le cadre d’'une démarche de
concertation interacteurs et participative. Tout
en régularisant la situation des anciens quartiers
spontanés stabilisés, le PAU fixe les régles et
servitudes d’utilisation des sols pour les nouvelles
extensions en prenant en considération la capacité
d’accueil de l'infrastructure et des équipements
collectifs existants et projetés, la qualité des
sols, les risques naturels éventuels et les facteurs
environnementaux.

Avec son mode de croissance, l'urbanisation
d’Ennour a déja dépassé les limites fixées par le
plan d’aménagement urbain en débordant sur les
terres agricoles périphérigques et sur les servitudes
des cours d’eau réputés inconstructibles. Ainsi,
entre 2010 et 2023, la commune a perdu plus
de 25% de son territoire agricole au profit de
nouvelles installations résidentielles’”” amorcant
un phénoméne de mitage qui risque de s’accélérer
dans les années a venir étant donné 'augmentation

Carte 13: Occupation du sol
de la commune d’Ennour

exponentielle du céut du foncier urbain.

En empiétant sur les zones inondables, cette
croissance urbaine non controlée est également
facteur de risque pour la population d’autant plus
que la commune fera de plus en plus face a des
phénoménes météorologiques extremes comme
conséguence

La mise en ceuvre du plan d’aménagement urbain
est aujourd’hui compromise par le manque des
moyens humains de la commune et, surtout, par
'absence de mécanismes a méme de dynamiser
la production formelle de foncier aménagé pour
le plus grand nombre, notamment les ménages
les plus défavorisés.

I Equipement

[ Zone urbanisée
Zone non urbanisée

Il Arboriculture

—— Chemin de fer

— Cours d'eau
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Réduire IPimpact environnemental négatif des
villes par habitant, en accordant une attention
particuliere a la qualité de Pl’air et a la gestion,
notamment municipale, des déchets.

Dans la commune d’Ennour, le taux de couverture
par le réseau d’assainissement des eaux usées
est de 94,3% et le taux de traitement des eaux
collectées est de 100%7® ce qui témoigne de
bonnes performances dans le domaine.

La situation est par contre beaucoup plus nuancée
en termes de gestion des déchets solides. En
effet, avec une couverture d’a peine 60% par
le service de ramassage, la multiplication des
points noirs dans la ville (10 recensés en 2023)
et 'absence d’'une décharge contrélée pour le
dépot des déchets collectés’, la commune fait
face a une situation préoccupante sur le plan
environnemental. Les déchets sont soit laissés
sur place (35% des déchets ménagers ne sont pas
collectés) causant un risque pour I'environnement.

A cause de la faible efficacité du systéme public de
ramassage, la population, par ses propres moyens
et sans contrdle, procede soit a l'incinération
des tas d’ordures soit a leur dépdt dans le lit de
'oued entourant la ville augmentant le risque de
colmatage des ouvrages de drainage et donc le
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risque d’inondation.

A une autre échelle, la commune se trouvant
dans l'aire d’influence de la Société nationale
de cellulose et de papier alfa (SNCPA) située a
2 km a l'ouest de la ville est concernée par les

Oued Ali Sida encombré par les déchets

26%

&
o
&

;"

Vers
HassiFerid

W Année 2023
I Année 2019

De la superficie
boisée perdue entre
2010 et 2023

35%

rejets de celle-ci. Utilisant du mercure et du chlore
dans son processus de production, la SNCPA est
responsable de nombreux rejets toxiques dans l'air
et dans les cours d’eau menag¢ant directement la
population d’Ennour. Les habitants de la commune
ont exprimé leur préoccupation a ce sujet et ont
témoigné d’épisodes récurrents de dégagement
de fumées toxiques qui ont atteint leurs quartiers.

Face a ces risques environnementaux, I’enjeu pour
la commune se situe a quatre niveaux :

1. Améliorer l'efficacité de son systéme de
collecte et de gestion des déchets ménagers
et nouer des partenariats solides avec les
communes avoisinantes pour traiter la
guestion dans le cadre d’une vision et d’efforts
intercommunaux.
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des déchets ménagés
ne sont pas collectés
provoquant la
prolifération des
points noirs dans la
ville et a ses alentours

2. Améliorer la résilience de son territoire en
préservant ses espaces boisés et en protégeant
ses cours d’eau des rejets anarchiques.

3. Mettre en place des mécanismes de mesure
et de suivi et d’alerte concernant la pollution
a I’échelle locale.

4. Nouer des partenariats avec I'ensemble des
acteurs pour traiter les questions liées a la

pollution d’origine industrielle.
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Assurer I’accés de tous, en particulier des femmes
et des enfants, des personnes agées et des

personnes handicapées, a des espaces verts et des
espaces publics slrs

epis 11V PANO

Si I'on se rapporte a la grille d’équipement a De maniére générale, I'espace public dans la

'ceuvre en Tunisie®®, la commune devrait avoir commune se limite a la voirie urbaine. D’emprise

9 espaces verts totalisant 3 ha. En plus, la taille réduite, les voies sont presque exclusivement

de la commune et son statut administratif lui aménagées pour la circulation véhiculaire avec des

permettent de prétendre a la programmation trottoirs trés étroits ou inexistants, qui occupent

d’un parc urbain de 3 Ha minimum. Or, dans les I'espace «non circulable» entre les facades et la

faits, la zone urbanisée de la commune d’Ennour chaussée et qui est soit accaparé par les réseaux

ne compte pratiguement aucun espace vert. publics (mats électriques, éclairage public,

Le plan d’aménagement de la commune, établi panneaux signalétiques) soit par un usage privatif

sur un territoire déja urbanisé, s’est confronté a (étalages, terrasses de cafés, stationnement...). Les £ bli
I'absence de foncier pour programmer ces espaces personnes a besoins spécifiques ne peuvent s’y (aménagé§> public ouvert
verts. Les rares poches d’espaces verts qui y sont déplacer en autonomie.

planifiés occupent des terrains résiduels qui n‘ont
pas été aménagés et sont devenus une source
de nuisance pour la population (points noirs de
dépdt d’ordures ménageres, délinquance, animaux
errants...). La plus grande emprise d’espace vert
portée au PAU s’avére en plus étre le cimetiére.

Enfin, en termes de sécurité, la majorité des
femmes et une bonne partie des hommes
interrogés disent ne pas se sentir en sécurité
dans l'espace public. Pour eux, I'espace public
est I'espace de 'agressivité physique et verbale,
de la délinquance et de la marginalité.

Habitation a plus de 5 minutes d’un espace
public ouvert

| | Habitation @ moins de 5 minutes d’un espace
public ouvert

o Espace public ouvert

Le seul espace vert aménagé de la commune est Fepace agricole
un espace résiduel du lotissement formel «cité des
juges» situé en périphérie. Cloturé et aménagé o
sommairement, I'espace est faiblement fréquenté e

et n’a pas été adopté par les riverains. \

!“"E Limite de la commune
ninm
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Carte 17: Réalité des
espaces verts planifiés

dans le document
d’urbanisme

Vers

Carte 16: Répartition de la
végétation dans les voies
publiques

[~ LLL1T "N .
s Limite de la commun

BN Espace urbain boisé

Cimetiére Terrain vague Espace fermé
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Favoriser I’établissement de liens économiques,
sociaux et environnementaux positifs entre zones
urbaines, périurbaines et rurales en renforcant

la planification du développement a I’échelle

nationale et régionale.

En termes de planification, le code de 'urbanisme
et d’aménagement du territoire en vigueur en
Tunisie (Loi n° 94-122 du 28 novembre 1994) fixe les
regles a suivre pour I'organisation et I’'exploitation
optimales de I'espace, la planification, la création
et le développement des agglomeérations urbaines.
Cela doit permettre d’améliorer le cadre de vie
des citoyens, d’assurer I'exploitation rationnelle
des ressources, de protéger les sites naturels et
culturels, d’assurer la sécurité et la santé publique
et de garantir une répartition rationnelle entre les
zones urbaines et rurales. Une harmonisation est
recherchée entre développement économique,
développement social et équilibres écologiques,
en vue de garantir un développement durable et
le droit du citoyen a un environnement sain.

Pour y parvenir, le Code de '’Aménagement du
Territoire et de I’'Urbanisme (CATU) préconise
que la planification territoriale se fasse a travers
'imbrication de documents qui vont de I’échelle
nationale jusqu’a I’échelle locale dans une logique
de conformité ascendante.
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La commune d’Ennour est concernée par cet
arsenal de documents de planification, car
couverte par (de maniere descendante):

—_

Le schéma directeur de 'aménagement du
territoire national (SNAT) établi en 1997

2. Le schéma directeur d’aménagement de

la région économique du Nord-Ouest
(SDARECO), établi en 20009.

3. Le schéma directeur d’'aménagement et de
développement (SDAD) du gouvernorat de
Kasserine, établi en 2016.

4. Le plan d’aménagement urbain (PAU) de
'lagglomération de Kasserine établi en 2010.

Lensemble de ces documents, établis dans le
cadre d’'une démarche concertée inter-acteurs,
ont visé un développement territorial harmonieux
dans le respect des équilibres et dans la promotion
des complémentarités entre milieu urbain et milieu
rural. Le développement durable est une ligne
directrice pour ces documents depuis 'adhésion
du pays au programme de développement durable

a I’horizon 2030 qui a précédé I'établissement du
SNAT. Or, force est de constater que les acteurs
territoriaux d’Ennour ont été dans l'incapacité

d’opérationnaliser au niveau local ces documents
proactifs de planification et d’aménagement.
Les études d’évaluation dans le domaine
menées a I'’échelle nationale, pointent du doigt
3 dysfonctionnements structurels qui ménent a

cette situation:

1. La dichotomie aménagement/développement,
avec une sectorisation poussée et une
faible territorialisation de I'action publique.
Linvestissement public est planifié de maniére
sectorielle a travers des mécanismes ne
respectant pas les normes programmatiques
spatiales et ne cadrant pas, dans la majorité
des cas, avec les orientations territoriales
promues par les documents de planification
spatiale.

2. Linadaptation des outils et la faiblesse

des dispositifs de suivi, d’évaluation et de
contrble. En effet, les outils de planification
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se révelent étre trop rigides et non adaptables
a un contexte en perpétuel changement.
L’absence de mécanismes et de moyens de
suivi, d’évaluation et d’adaptation font que les
documents se retrouvent rapidement dépassés
par la réalité du terrain et donc impossibles a
mettre en oceuvre.

3. La faiblesse des moyens des communes et la
faible maitrise du foncier qui compromettent
largement la mise en oeuvre des plans
d’aménagement notamment pour la réalisation
des équipements sociocollectifs programmeés
et 'aménagement d’espaces publics.

Ce dernier point touche particulierement la
commune d’Ennour dont le budget est trés faible
(2 967 916 DT en 2020)% et couvre a peine ses
dépenses de fonctionnement (1 894 130 DT pour
la méme année) et dont les réserves foncieres sont
quasi inexistantes. Lenjeu dans le domaine est de
renforcer les capacités techniques et financiéres
de la commune ainsi que sa capacité a constituer
des réserves fonciéres.

I}nége Sate'///:tél." Google, Airbus 2'0'24'
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Schéma National d’Aménagement di'iil'ﬁ'_" i Schéma Directeur d’Aménagement de la
du Territoire National i j

2SN
' %. =i

Wers Kairouan

Carte 18: Articulation des instruments
de planification de I’échelle nationale
a I’échelle locale

Cartes : Ministére de I'équipement et de I'Habitat

Plan d’Aménagement Urbain de
'agglomération de Kasserine
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LES ODD 1, 2, 3, 4,
5,6,8,13 et 15 EN

BREF
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Pas ODD 1— Eliminer la pauvreté sous

DE PAUVRETE

mohnde.

Tl

La commune d’Ennour fait partie de l'une des
régions les plus pauvres de la Tunisie. Avec un
taux de pauvreté de 32,8%, un indice de pauvreté
multidimensionnelle de 0.2204 et un taux de
pauvreté multidimensionnelle de 56,24%, le
gouvernorat de Kasserine est classé avant-dernier
a I’échelle nationale en termes de pauvreté, juste
devant la région de Kairouan®2

A lintérieur de la région, des écarts importants
sont observés entre les délégations rurales
périphériques, classées parmi les plus pauvres
de Tunisie avec des taux qui dépassent les 50% et
les délégations urbaines centrales, parmi lesquelles
Kasserine nord, abritant la commune d’Ennour,
dont le taux plafonne a 18,9%, soit le taux le plus
faible de la région, mais largement supérieur au
taux observé au niveau des petites villes en Tunisie
(15%). Cette situation s’est certainement aggravée
avec le COVID-19 dont les impacts économiques
ont fait progresser le taux de pauvreté monétaire
a I’échelle nationale de 15.2% a8 19.2%. 83

Cet écart est I'une des causes des flux migratoires
intérieurs qui ont alimenté I’habitat informel

d’Ennour. Petites villes

L’économie locale est faiblement diversifiée et
largement dominée par les activités informelles
ce qui impacte fortement sa capacité a créer de
la richesse et a offrir des emplois stables pour les
meénages ainsi que sa résilience face aux chocs
économiques et sociaux.

Délégation de Kasserine nord

Gouvernorat de kasserine

Nord ouest

Figure 17: Taux de pauvreté de
Kasserine Nord comparé aux autres '"°'®

territoires du pays®*
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Carte 19: Taux de pauvreté par
délégation en 201585
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Globalement, Ennour se situe dans une vaste
région ou la prévalence de l'insuffisance pondérale
sévere est la plus élevée du pays avec un taux
de 0,9 selon le MICS 2018 contre 0,6 a I’échelle
nationale. Cette situation par rapport a la faim
est confirmée par le budget moyen consacré a
'alimentation dans la région et qui est le plus
bas du pays avec 1199,327 dinars par ménage
et par an contre 1645,202 a I'échelle nationale
(enquéte consommation et niveau de vie INS
2021). La pauvreté, I'enclavement et I’'archaisme
des méthodes agricoles employées dans le milieu
rural sont en partie responsables de cette situation
a I’échelle de la grande région.

Ce constat est cependant a nuancer pour le
milieu urbain. En effet, avec une prévalence
de l'insuffisance pondérale juvénile légére de
I'ordre de 17%, modérée de 0,27% et grave de
0%%¢, la commune d’Ennour semble étre dans la
moyenne nationale. Les habitants interrogés en
atelier®” affirment ne jamais avoir senti la peur
de manquer de nourriture, méme pendant la
période de confinement liée au COVID-19. En effet,
malgré les forts taux de pauvreté et de chdbmage,
la population d’Ennour profite de circuits de
distribution formels et informels qui proposent, a
proximité, des produits alimentaires abordables,
car soit subventionnés, soit issus de la contrebande
frontaliére avec I’Algérie.

La situation est cependant fragile et les
événements récents a I’échelle internationale
et nationale, ainsi que la longue période de
sécheresse gqu’a connue la région ont induit des
pénuries a répétition des produits de base et des
produits subventionnés menacant de faim les
ménages les plus vulnérables.
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ODD 2— Eliminer la faim, assurer
la sécurité alimentaire, améliorer
la nutrition et promouvoir une
agriculture durable

Pour ne pas étre tributaire des marchés
internationaux des denrées alimentaires, et pour
améliorer sa résilience dans le domaine, Ennour
devra développer son agriculture de proximité et
les circuits courts de distribution. Or I'urbanisation
et le mitage des terres agricoles périphériques
ont déja réduit les terres agricoles de 25% entre

2010 et 2023.

Figure 18: Qualité alimentaire par région

Est
Est

Centre-Ouest
Centre
Sud
District Tunis
Sud-Ouest
Nord-Ouest

diversité alimentaire minimale
m fréquence minimum de repas
M régime alimentaire minimum acceptable
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BONNE SANTE
ET BIEN-ETRE

ODD 3— Donner aux individus les
moyens de vivre une vie saine et

£ promouvoir le bien-étre a tous les

ages.

En termes d’infrastructures sanitaires, la commune
est équipée d’un centre de santé de base, d’un
centre intermédiaire et d’un centre de protection
maternelle et infantile prodiguant I'ensemble des
activités curatives et préventives courantes. Les
habitants de la ville sont en moyenne a moins de
2 km du centre de santé le plus proche®®, et 26% de
la population en est a moins de 5 minutes a pied®.
Pour les soins spécialisés, les soins d’'urgence et les
soins nécessitant une hospitalisation, les habitants
sont orientés vers ’hopital régional de Kasserine
distant de 5 km.

Malgré cette couverture relativement bonne, les
indicateurs de I'état de santé de la population sont
en deca des attentes. Bien que I’'on ne dispose pas
a I’échelle locale des indicateurs épidémiologiques
et de ceux des causes de la mortalité, nous
pouvons préjuger de la difficulté a atteindre les
objectifs de 'ODD 3 a travers quelques chiffres
révélateurs. En effet, a titre d’exemple, méme
si 100% des naissances dans la commune sont
protégées (assistées médicalement), seuls 43,5%
des femmes ont été suivies par au moins une
consultation prénatale®®. La mortalité infantile est
également préoccupante avec un taux de 23,6 pour
mille contre 14,1 a I’échelle nationale®. De méme,
la prévalence de maladies non transmissibles
semble élevée. Lexamen des données relatives
aux prescriptions médicales montre qu’a Ennour,
celles de médicaments cardio-vasculaires et
d’antihypertenseurs sont les plus élevées de
la circonscription®2. Enfin, les témoignages
recueillis en atelier montrent que la commune
est particulierement touchée par les conduites
addictives avec une consommation de plus en
plus importante de substances psychoactives,
notamment les stupéfiants et I'alcool par les jeunes

en situation de précarité économique.

Sans étre catastrophique, car supportée par un
systéme de santé publique solide et un systéme
de sécurité sociale qui couvre toutes les tranches
de la population, la situation de la santé a Ennour
semble étre en deca des performances nationales.
Cette situation est imputable essentiellement
a (selon les entretiens menés dans le cadre de
I’élaboration du RLV):

1. Un probléme de fonctionnement des
équipements de santé. Sous-dimensionnés a
cause probablement de I'expansion anarchique
et rapide de la ville. Les ESB y souffrent du
sous-effectif et du sous-équipement. A Ennour,
le nombre de consultations par médecin et par
jour est de 56 consultations, soit le nombre de
consultations le plus élevé de I'agglomération
de Kasserine®. A titre de comparaison, le CSB
du centre-ville n’enregistre que 19 consultations
par médecin et par jour.

2. Un probléme de niveau, de qualité et
d’hygiéne de vie avec de mauvaises habitudes
alimentaires (manque de variété, nourriture
non équilibrée, nourriture transformée...)
induits par les faibles moyens des ménages et
peu d’activités en plein air a cause de la forte
densité urbaine, 'absence d’espaces publics
et 'absence d’espaces de récréation.

EDUCATION
DE QUALITE

ODD 4— Veiller a ce que tous
puissent suivre une éducation de
qualité dans des conditions d’équité
et promouvoir les possibilités

d’apprentissage tout au long de la

vie.

Selon le dernier recensement de la population de
2014, le taux d’analphabétisme des 15 - 29 ans a
Kasserine nord, a laquelle appartient la commune
d’Ennour, était de 4,69% (3,51% pour les garcons
et 5,85% pour les filles) taux largement supérieur
au taux du milieu urbain a I’échelle nationale qui
n’était alors que de 2,37% (2,09% pour les garcons
et 2,64% pour les filles). Avec 10 écoles primaires
et un collége public, Ennour bénéficie, a I'image de
I’ensemble du pays, d’'une offre de proximité dense
en enseignement de base avec une éducation
obligatoire et gratuite aussi bien pour les gargons
gue pour les filles.

Les efforts entrepris dans ce sens ont permis a la
délégation d’enregistrer des avancées indéniables
en termes d’éducation de base avec un taux
de scolarisation pour lI'année scolaire 2022 -
2023 de 95%°*. Cependant, la situation est plus
nuancée en termes de performances avec un taux
d’achévement du primaire a I’échelle régionale
de 84,5% contre 90,4% I’échelle nationale. Les
habitants de la commune ont pointé du doigt,
parmi d’autres facteurs expliquant cette situation,
le manque de places en classes préparatoires
publigues pénalisant I'intégration des enfants les
plus défavorisés. Cette constatation est confirmée
par les chiffres a I'’échelle régionale qui révelent un
taux de couverture par les classes préparatoires de
39,4% (2017 - 2018) contre 51% a I’échelle nationale
pour la méme période®,

A I'autre bout du cycle de base, deux chiffres sont
a retenir, le premier est celui de I'abandon scolaire,
dont le taux régional est parmi les plus élevés
du pays (2,3% contre 1% au niveau national) et le
deuxiéme est le taux de réussite au baccalauréat
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en session principale qui n’a été que de 39,63% en
2021 contre 44,3% a I’échelle nationale®®,

Cette faible performance du secteur de I’éducation
s’explique en partie par les conditions socio-
économiques qui poussent les jeunes a chercher
rapidement un emploi. En effet, la nature de
I’économie locale, marquée par I'informalité, offre
de trés faibles opportunités d’emplois qualifiés
et engendre un trés fort taux de chdmage chez
les diplédbmés du supérieur (31,15% en 2014 contre
18,5% en milieu urbain a I’échelle nationale®’)
décourageant les jeunes a poursuivre leurs études.

Sortie d’école a la commune




ENEEENT AR Y eEeEERLY de la commune d’Ennour

EGALITE ENTRE
LES SEXES

les filles.

A Kasserine Nord, bien que les femmes
représentent 50,61% de la population active,
celles-ci n’enregistrent gu’un taux d’activité
de 31,94% et souffrent d’un taux de chémage
de 40,24% loin des chiffres enregistrés par les
hommes (respectivement 64,02% et 21,64%)°8,
La situation est d’autant plus préoccupante que
le taux de chbmage des femmes de Kasserine-
Nord est bien supérieur au taux de chébmage des
femmmes du milieu urbain a I’échelle nationale
(21,41%)°°. Employées essentiellement dans
les secteurs de I'éducation, de la santé et des
services administratifs (68,16% des femmes actives
occupées contre 43,18% pour les hommes) et dans
le secteur des industries manufacturieres (14,54%
contre 9,91% pour les hommes)™°, les femmes sont
faiblement représentées dans les autres secteurs.
Parmi les causes les plus évoquées par les femmes
de la région pour expliquer I'abandon de leur
travail, 'enquéte nationale sur la violence a I’égard
des femmes en Tunisie menée en 2010 pointe les
conditions de travail en premier (38,9%) puis les
contraintes de la vie conjugale et les enfants a
élever (36,1%).

Malgré la panoplie de textes, de conventions
et de traités adoptés a I’échelle nationale pour
garantir I’égalité des sexes et 'autonomisation
des femmes, la situation de la femme a Ennour est
loin des objectifs fixés. En effet, la discrimination
dont souffrent les femmes est liée a des facteurs
culturels, d’autant plus gu’une grande partie de la
population est d’origine rurale récente.

Au-dela du frein qu’ils constituent pour la
participation des femmes a la vie économique,
I’étude qualitative «Politique et jeunes femmes
vulnérables en Tunisie» qui a porté, entre autres,
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ODD 5— Réaliser I’égalité des sexes
et autonomiser toutes les femmes et

sur un échantillon de femmes de Kasserine nord
confirme que les facteurs sociaux sont également
un frein a leur participation a la vie politique.
L’étude conclut que les aptitudes ou compétences
acquises par I’éducation des femmes dans la région
(taux de scolarisation plus élevé que celui des
hommes aussi bien a 'enseignement de base qu’au
supérieur) ne conduisent pas systématiqguement
a la participation dans la vie politique. Pour les
auteurs, le contexte social renforce I'lauto-exclusion
et 'appétence pour la participation. Lespace de
vie est également pointé du doigt par les auteurs
comme déterminant dans l'auto-exclusion du
politigue par I'absence de locaux d’associations
et d’espaces de rencontres.

En relation avec ce dernier point, les femmes
d’Ennour sont également exclues de I'espace
public. En effet, les femmes présentes en atelier'®
ont évoqué un sentiment latent et généralisé
d’exclusion et d’insécurité.

EAU PROPRE ET
ASSAINISSEMENT

en eau.

Malgré son établissement d’origine informelle, la
population de la commune d’Ennour bénéficie
aujourd’hui d’un acces généralisé a I’eau potable a
travers le réseau public (100% de taux de desserte
en 2021 contre 94,3% en 2004 et 93,14% en
2014)'°?, Le droit a I’eau étant garanti par la [0i'3,
les freins administratifs relatifs a la conformité
des permis de batir ont été levés pour l'octroi
de branchements et des financements ont été
mobilisés pour couvrir 'ensemble des quartiers
informels par le réseau dans le cadre d’opérations
de réhabilitation urbaine. La tarification de I'eau
potable, établie a I’échelle nationale, permet en
outre a toutes les catégories sociales d’avoir acces
a un minimum vital, quels que soient leurs revenus
(tarifs progressifs).

Le constat est le méme pour I'assainissement
liguide. Avec une couverture de 94,3%
(contre 86,48% en 2014 et 80,6% en 2004)°4
I’'assainissement liquide est quasi généralisé dans
la commune. Seuls subsistent les logements
érigés en dehors de la zone urbanisée sur les
terres agricoles ou ceux dont le branchement
présente des contraintes techniques générant un
cout de branchement exorbitant (contre-pente).
Ces derniers sont assainis a travers des systemes
individuels non controlés.

100% des eaux usées collectées dans la commune
sont traitées'®> dans la station d’épuration de
Kasserine située sur le territoire d’Ennour. La
station traite les eaux usées des trois communes de
'agglomération avant de les rejeter dans la nature
éliminant tout risque de pollution. Cependant,
malgré cet effort, les ressources en eau de la
région sont confrontées a plusieurs facteurs de
risque. Constituée d’eaux de surfaces et de nappes
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ODD 6— Garantir I’acces de tous a
I’eau et a I’assainissement et assurer
une gestion durable des ressources

phréatiques alimentées par les grands bassins
versants entourant la ville, la ressource en eau est
menacée par trois facteurs:

1. Le défaut de gestion efficace des déchets
solides de la ville. La couverture non généralisée
par la collecte et I'absence de décharge
contrblée se traduisent par la prolifération
des points noirs, notamment au niveau des
cours d’eau traversant les tissus urbains ce
qui se traduit par des poches de pollution qui
contaminent la ressource collectée en aval
(voir pages 70-71).

2. Les branchements anarchiques qui collectent
les eaux pluviales des parcelles privées et
les rejettent dans le réseau d’assainissement
des eaux usées. Cette pratique se traduit par
une surcharge du réseau lors des épisodes
pluvieux ce qui provoque des débordements
des eaux souillées vers les cours d’eau. La
station d’épuration, non dimensionnée pour
prendre en charge le surplus de débit, arrive
également a saturation pendant ces épisodes
et n‘arrive pas a traiter 'ensemble des volumes
recus.

3. A une échelle macro, le changement
climatique, couplé a la quasi-disparition du
couvert végétal des foréts des montagnes
environnantes va se traduire dans les années
a venir par un bouleversement du régime
hydrologigue régional et par une situation de

déficit hydrique.
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TRAVAIL DECENT
ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

Ennour fait partie d’'une région économique dont
le PIB par habitant est le plus bas du pays et
ou le taux de pauvreté est le plus élevé. Avec
un PIB par habitant de 4472 DT en 2016 et un
taux de pauvreté de 30,8% pour la méme année,
le centre ouest est la région la plus démunie
économiquement’©®. Lindice de développement
régional place Kasserine parmi les régions les
plus défavorisées notamment si 'on considere la
capacité d’absorption et I'’étendue du marché de
lemploi’®’,

Bien gu’elle appartienne a un ensemble urbain
classé au premier rang de son gouvernorat en
termes d’indice de développement, Ennour reste
relativement handicapée en termes de capacité
d’absorption et d’étendue du marché de I'emploi
(parmi les trois dernieres délégations par rapport
a cet indicateur)'©®, |l faut dire que I'’économie
d’Ennour, a lI'image de lI'ensemble du milieu
urbain de la région, est caractérisée par une trés
faible diversification et par la taille trés modeste
des entreprises. Ladministration est le principal
employeur de la ville avec 40,37% des actifs
occupés en 2014'°° et |e secteur informel absorbe
une grande partie des emplois hors administration
et services publics.

Partant de ce constat, le ministére de I’'Equipement,
a travers le programme de réhabilitation et
d’intégration des quartiers d’habitation (PRIQHT)
a entrepris de programmer un local économique
dans le cadre de I'opération de réhabilitation des
quartiers de la ville. Le local édifié a I'intérieur de la
zone industrielle située de I'autre c6té de la route
nationale, a I'extérieur du périmetre de la ville,
devait participer a lI'intégration économique du
quartier réhabilité par la création d’emplois stables
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ODD 8— Promouvoir une croissance
économique soutenue, partagée et
durable, le plein emploi productif et
un travail décent pour tous.

pour les jeunes d’Ennour. Malgré son intention
louable, le constat est que le local est toujours
vacant, 5 ans apres sa livraison et qu’aucun emploi
n’a été créé. Trois enseignements ont été tirés de
cette expérience :

1. La programmation des locaux d’activité doit
émaner d’une expression claire de besoins,
ou du moins, d’'une étude des spécificités
économiques locales. Un produit standardisé
a I’échelle nationale a trés peu de chances
de trouver des occupants dans des territoires
aussi spécifiques qu’Ennour.

2. La gouvernance et la gestion de tels produits
sont a considérer a I’échelle locale et devraient
étre empreintes d’une certaine flexibilité. Les
procédures en vigueur des marchés publics
et des concessions ne sont pas adaptées a
une économie locale marquée par I'informalité
et l'absence d’opérateurs
structurés. La gestion communautaire ou
associative est a privilégier.

économiques

3. La localisation et les caractéristiques d’une
offre fonciére économique sont a adapter aux
spécificités territoriales et économiques de la
commune si I'on vise I'intégration économique
de sa population. Force est de constater que
le taux d’occupation des zones industrielles
de la région ne dépasse pas les 45%'"°, ce qui
pousse a considérer d’autres formes d’offre
fonciere et immobiliere.

Marché de vétements usagers
au centre de la commune.

Photo ! Auteur 2024




Berges naturelles du Oued Hattab a I’extérieur de la
commune d’Ennour.

Photo : Auteur 2024

13 VesuRes eLanvs ODD 13— Prendre d’urgence des
A LA LUTTE CONTRE

LES CHANGEMENTS mesures pour lutter contre les
CLIMATIQUES

Selon les hypothéses, le changement climatique
va concerner la région avec une augmentation
substantielle des températures annuelles
moyennes et une baisse des précipitations™. Si
les facteurs de tels changements sont mondiaux,
certains facteurs sont locaux avec notamment
la quasi-disparition des foréts des montagnes
environnantes, la surconsommation des
ressources en eau notamment par 'agriculture, la
surconsommation de I’énergie non renouvelable et
la forte émission des gaz a effets de serre par des
modalités de mobilité urbaine archaiques.

La ville d’Ennour fera face dans les années a
venir a des évenements climatiques extrémes
pour lesquelles elle doit se préparer. Les orages
intenses qui suivent des périodes prolongées
de secheresse sont facteurs de risques avérés
d’inondations aggravées par la disparition du
couvert végétal dans les bassins versants et par
I’artificialisation des sols. Les articles de presse
font déja régulierement état d’inondations
meurtrieres qui touchent de plus en plus la région.

La ville est aujourd’hui faiblement résiliente face
a ce type de risques. 'occupation progressive et
continue des abords des oueds, la configuration
trés dense du tissu urbain, 'impermeéabilisation
excessive des sols et la quasi-absence
d’espaces publics ouverts sont des facteurs qui
compromettent cette résilience.

Sur le plan institutionnel, pour faire face aux
risques attendus, la région de Kasserine a mis en
place une commission régionale de lutte contre les
catastrophes naturelles et des commissions locales
qui coordonnent I'intervention de I’ensemble des
acteurs en cas de crise. A Ennour, ce dispositif
a besoin d’étre complété par des mesures
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changements climatiques et leurs
répercussions.

préventives et des mesures d’atténuation:

1. Entermes de mesures préventives, il important
de réhabiliter le role écologique des foréts et
des cours d’eau a travers la réhabilitation et
la création de coulées vertes et bleues qui
s’intégrent dans le systéme hydro-écologique
des bassins versants. La participation aux
efforts internationaux en termes de réduction
d’émission des gaz a effet de serre est
également a encourager avec notamment
des mesures spécifiques pour la promotion de
’économie d’énergie dans I’éclairage urbain et
dans le transport qui peuvent étre facilement
et rapidement mise en place a I’échelle de la
ville.

2. En termes de mesures d’atténuation,
I'intégration du changement climatique dans
les dispositifs de planification urbaine est a
encourager notamment par 'aménagement
d’ilots de fraicheurs urbains et par une
distribution des équipements et des fonctions
urbaines prenant en compte les risques
prévisibles.

Article de presse traitant des inondations a

Kasserine
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ODD 15_ Préserver et rGStaurer Ies ::oar'::tizé(::e:Tlr:)ea?:;:t::::r:’:::ehaambi
écosystémes terrestres. entre 2010 et 2023

La commune d’Ennour est située a I'extrémité
ouest de la dorsale tunisienne composée des
reliefs qui séparent le Haut Tell de la Steppe. Cette
dorsale qui prolonge le systéme de I’Atlas Saharien
maghrébin joue un rble important hydrologique
et écologique. Nichée entre les plus importants
reliefs de la dorsale, la ville est située a la lisiére
d’ensembles écologiques de premier ordre a
I’échelle nationale et internationale avec le parc
national de Chaambi, inscrit depuis 1977 comme
réserve de biosphére par 'UNESCO et le parc
national de Jebel Mghilla créé en 2010.

Google, Maxar technologies 2070
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En parallele, le mitage a touché les terres agricoles s
périphériques de la ville et 'extension urbaine en

tache d’huile a grignoté sur ses marges arborées

les réduisant de 26% ces dix dernieres années.

,

K
E
=
73
(A
o
=
-
-
=
v ’,
\~ L4
? n ut
n SCITTT

(V7
“QIIIIIIIII\“ e,
o g
m - T

Image satellite : Google, Airbus 204

92 93



ENEEENT AR Y eEeEERLY de la commune d’Ennour

CONCLUSION ET
ORIENTATIONS
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Des progres indéniables sur le
plan quantitatif, mais des efforts a
entreprendre sur le plan qualitatif

Faisant partie d’un ensemble urbain plus vaste
et fruit d’'un découpage administratif récent,
la commune d’Ennour, de par sa situation, sa
morphologie, les fonctions qu’elle abrite et
I’histoire de son implantation, s’apparente plus a
un quartier résidentiel qu’a une ville. La genése
spontanée et non planifiée de son tissu urbain
ont induit de nombreux dysfonctionnements
territoriaux qui impactent lourdement ses chances
d’atteindre les objectifs de développement durable
d’autant plus que linstitution communale y fait
face au manque des moyens financiers, humains
et techniques.

Malgré ses handicaps, la ville est parvenue tout
de méme a atteindre de bons scores en termes
de taux de desserte par les services urbains (eau,
électricité et assainissement) et de couverture par
les services de base (éducation et santé de base),
grace notamment aux efforts des institutions
nationales qui, a travers des programmes, projets
et stratégies sectorielles, ont permis d’équiper
et de doter la commune d’infrastructures et
d’équipements de qualité.
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Ainsi, pour ce qui est de I'objectif 11, retenu par les
acteurs comme prioritaire pour Ennour, le constat
est le suivant :

La ville ne comporte que de rares logements
insalubres et bénéficie d’un accés généralisé a
I'eau potable, a I'électricité et a I'assainissement.
La majeure partie de la ville a été concernée par
des opérations de réhabilitation urbaine menées
par I’Etat, le conseil régional ou la commune et qui
ont permis d’améliorer les conditions de vie des
habitants. Pour les ménages qui I'ont souhaité,
le logement a bénéficié du programme national
d’amélioration de I’habitat. Le dernier programme
de réhabilitation urbaine en date, le PRIQH1, mené
par 'agence de réhabilitation et de rénovation
urbaine pour le compte de I’'Etat a concerné

67% de la surface urbanisée de la commune et
a adopté une démarche innovante qui préconise
la réhabilitation comme mécanisme d’intégration
urbaine multidimensionnelle.

Lenjeu est aujourd’hui d’aller au-dela des
préoccupations quantitatives et infrastructurelles
pour viser I'amélioration de la qualité de vie et
du paysage architectural et urbain a travers
des interventions de proximité afin de créer de
véritables espaces publics, sécurisés, inclusifs
et supports de vie communautaire et culturelle
dynamique et attractive. A ce titre, les projets
suivants sont proposés:

1. Lélaboration d’une charte architecturale et
paysagere communale impliquant 'ensemble
des acteurs du secteur du batiment et de
laménagement urbain de la ville. Véritable
contrat moral liant I'ensemble des intervenants
dans la chaine de production de l'urbain, et
signée par leurs représentants institutionnels
sous I'égide de la commune, cette charte vise a
intégrer des valeurs qualitatives a la production
formelle de la ville.

2. La création d’une structure d’assistance
technique locale a I'auto-construction. Basée
sur le volontariat des compétences locales
(architectes, ingénieurs, décorateurs...) et
coordonnée par la commune, elle apporte un
soutien technigue aux ménages qui produisent
leurs logements en autoconstruction afin de
s’assurer de la salubrité et de la sécurité des
ouvrages et de leur conformité aux normes
en vigueur.

3. Laménagement et 'animation communautaire
assistés par la commune et les associations
locales des espaces publics de proximité
ainsi que de ceux jouxtant les équipements
éducatifs, culturels et sportifs dans le cadre
d’une approche participative et partenariale
multipartite mettant le besoin des usagers au
centre de la démarche.
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Le systéeme de transport public est totalement
défaillant dans la commune. Lexistence d’un
transport scolaire est a saluer en tant qu’initiative
améliorant I'acceés des éléves aux colléges et
lycées. Cependant, le caractere résidentiel de la
commune appelle a la mise en place d’un systéme
généralisé de mobilité urbaine qui prenne en
considération les spécificités territoriales locales
notamment la nature informelle des tissus avec
des emprises réduites des voies de circulation.
La proximité du quartier avec le centre de
'agglomération et la nature relativement plate
du terrain militent pour le développement de
modes doux de transport avec un aménagement
adéquat de I'espace public prenant en compte les
personnes & mobilité réduite. A ce titre, les projets
suivants sont proposés:

1. La création d’'une trame de mobilité douce
articulant les quartiers de la commune a la
route nationale support du réseau de transport
public en bus de 'agglomération de Kasserine
et des gares de transport interurbain. Prenant
en considération la morphologie urbaine
trés serrée de la commune, cette trame de
mobilité douce végétalisée et adaptée a la
marche a pied et aux deux roues, permet une
circulation piétonne agréable et sécurisée pour
les habitants de chaque quartier.

2. La mise en place d’'une boucle de transport
spécifique pour les personnes a mobilité
réduite basée sur des modalités légéres
(tricycle ou minibus) articulant les quartiers
de la ville aux principaux équipements (santé,
éducation) et espaces commerciaux de
’agglomeération.

3. La mise en place d’'un programme de
sensibilisation a la sécurité routiére orientée
vers les cyclistes et motocyclistes pour réduire
la mortalité liée aux accidents de la route qui
les touchent particulierement.
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A Ennour, I'urbanisation consomme les terres a
un rythme largement supérieur a sa croissance
démographigue notamment a cause de modalités
d’extension urbaine, grandes consommatrices
de foncier. Malgré l'existence d’un document de
planification urbaine, le mitage a consommé plus
de 25% des terres agricoles de la commune en
'espace de 13 ans.

Lenjeu aujourd’hui est de passer d’une posture
d’'urbanisme réglementaire empreinte d’une
forte standardisation et menée dans le cadre de
démarches top-down a une posture d’'urbanisme
de projet qui proposerait, de maniéere proactive, du
foncier aménageé a un cout adapté aux moyens des
ménages de la ville. Les projets urbains, concernant
aussi bien I'extension que la régénération urbaine
devront étre menés de maniére participative et
concertée pour prendre en charge les besoins
réels de la population et des acteurs économiques
de la ville. A ce titre, les projets suivants sont
proposeés :

1. Létude et la réalisation d’'un projet de
restructuration urbaine pour I'ensemble de
la commune afin de dégager du foncier et
réorganiser la circulation, les équipements et
les infrastructures.

2. La constitution de réserves foncieres publiques
dans les zones d’extension pour anticiper
les besoins futurs et préparer I'assiette aux
équipements et infrastructures publiques.

3. La réalisation d’opérations fonciéres
publiques orientées vers les couches les plus
défavorisées : foncier aménagé constructible,
logements sociaux, logements locatifs pour
absorber le besoin croissant en logement
abordable. Dans ce sens, la commune est
appelée a innover en termes de montage
institutionnel et financier, de programmation
et de techniques constructives pour équilibrer
les bilans tout en proposant une offre de
logement adaptée aux moyens et aux
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besoins des habitants les plus démunis. Une
agence fonciere (locale ou régionale) pourrait
étre mise en place pour mener ce genre
d’opérations avec le concours de 'université
et des corporations professionnelles pour le
développement des modalités d’exécution les
plus économes.

La commune d’Ennour, a I'image de I'ensemble du

territoire national, est touchée de plein fouet par
les conséquences du changement climatique avec
des épisodes orageux extrémes qui succedent a
de longues périodes de sécheresse causant des
inondations meurtrieres et des dégats matériels
couteux. Les statistiques des couts humains et
financiers des catastrophes naturelles n’étant
pas disponibles a I'échelle locale, la revue de la
presse de ces derniéres années permet d’observer
une récurrence et une gravité ascendante des
catastrophes d’origine hydrique dans la région.
Lorigine anarchique du tissu urbain, 'occupation
illégale du public  hydraulique,
notamment par la population la plus vulnérable
économiguement, et le défaut de gestion des
déchets solides sont des facteurs aggravants qui
ne sont pas traités pour le moment.

domaine

Pour faire face aux risques attendus, la région
de Kasserine a mis en place une commission
régionale de Ilutte contre les catastrophes
naturelles et des commissions locales qui
coordonnent lintervention de I’ensemble des
acteurs en cas de crise. Ce dispositif a besoin
d’étre complété par des mesures préventives et
des mesures d’atténuation. Cela passera par la
réhabilitation du rbéle écologique des foréts et
des cours d’eau par 'aménagement de coulées
vertes et bleues urbaines qui s’intégrent dans
le systéme hydroécologique des grands bassins
versants ainsi que par I'intégration du changement

climatique dans les dispositifs de planification
urbaine notamment par 'aménagement d’ilots
de fraicheurs urbains et par une distribution des
équipements et des fonctions urbaines prenant
en compte les risques prévisibles. A ce titre, les
projets suivants sont proposés:

1. La réalisation d’une étude de vulnérabilité a
I’échelle communale pour identifier de maniere
précise I'ensemble des risques auxquels la
commune fait face et proposer des mesures
d’atténuation et de gestion adaptées.

2. La mise en place de comités locaux de gestion
des risques avec des personnes volontaires
dans chaque quartier qui seront formées a la
gestion des situations de crise (inondation,
incendies, accidents...). Ces volontaires seront
en charge d’alerter le plus rapidement possible
les services concernés, de prendre les mesures
d’'urgence de secours et d’évacuation, de
coordonner l'action de la société civile et de
former et sensibiliser leurs voisins aux risques
et aux bonnes pratiques dans le domaine.

3. La cartographie, le bornage physique et
laménagement des zones inondables et
du domaine public hydraulique pour éviter
leur urbanisation anarchique. Ces espaces
pourront recevoir des fonctions de services
publics (espaces de loisirs en plein air, activités
saisonniéres/éphémeéres...) permettant
également de les valoriser aux yeux de la
population.

Le bilan de l'impact environnemental de la
commune d’Ennour est mitigé. En effet, d’un coté,
la ville collecte et traite efficacement ses eaux
usées a travers un réseau qui couvre I'ensemble du
territoire urbanisé et qui les acheminent vers une
station d’épuration qui traite les eaux collectées. De
'lautre coté, la ville rencontre des difficultés pour la
collecte et le traitement des déchets solides avec
une couverture par le service de collecte inférieure
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a 60% et le dépdt des déchets collectés dans une
décharge sauvage en l'labsence d’'une décharge
contrélée. Par ailleurs, malgré 'absence d’industrie
polluante, la ville est concernée par les rejets nocifs
de la Société nationale de cellulose et de papier
alfa (SNCPA) située a 2 km a I'ouest de la ville sous
les vents dominents. Les habitants de la commune
ont fortement exprimé leur préoccupation a ce
sujet et ont témoigné d’épisodes récurrents de
dégagement de fumées toxiques qui ont atteint
leurs logements.

Face a cette situation environnementale, I'enjeu
pour la commune se situe a 3 niveaux: (i)
améliorer I'efficacité de son systeme de collecte
et de gestion des déchets ménagers et nouer
des partenariats solides avec les communes
avoisinantes pour traiter la question dans le
cadre d’une vision et d’efforts intercommunaux;
(ii) améliorer la résilience de son territoire en
préservant ses espaces boisés et en protégeant
ses cours d’eau des rejets anarchiques; (iii) mettre
en place des mécanismes de mesure et de suivi
et d’alerte concernant la pollution a I’échelle
locale et, enfin (iv) nouer des partenariats avec
’ensemble des acteurs pour traiter les questions
de la pollution industrielle. A ce titre, les projets
suivants sont proposés:

1. Créer une décharge contrblée intercommunale
pour recevoir les ordures ménageres des
3 communes de I'agglomération.

2. Généraliser la collecte des ordures ménageéres
sur 'ensemble du territoire de la commune.
Etant donné I'incapacité de la commune a
dégager les ressources nécessaires pour
assurer les frais de fonctionnement a méme de
permettre cette généralisation, cette derniére
est appelée a innover en mettant en place des
meécanismes communautaires se basant sur la
solidarité locale et sur I'investissement privé
pour monter un processus de précollecte au
niveau des quartiers non couverts.

3. Entreprendre un programme communal de
végétalisation de I'espace public pour créer un
réseau communal d’ilots de fraicheurs.

4. Créer une pépiniere pédagogique
intercommunale qui travaille a la promotion
du jardinage et du maraichage domestique et
'appui aux habitants et associations dans leurs
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efforts d’laménagement et de végétalisation
communautaire de I'espace public. Fournissant
formation, plants et intrants aux ménages et
associations et assurant I'approvisionnement
des communes de kasserine en plantes
d’agrément, cette pépiniere devra également
innover en termes de montage financier pour
assurer sa pérennité.

5. Valoriser et promouvoir I'agriculture
périurbaine pour maintenir 'activité agricole
périphérique et protéger les terres agricoles
contre la spéculation fonciere et le mitage.
Cette valorisation passe par la création de
circuits courts d’approvisionnement des
marchés de l'lagglomération, la protection
contre le vol des récoltes, la création de points
de vente du producteur au consommateur et
la valorisation des produits locaux dans les

cantines et cérémonies publiques.

6. Aménager et valoriser un corridor écologique
le long du cours d’eau traversant la ville et en
faire un espace de transition entre I’'espace
urbanisé et I'espace non urbanisé. Affirmant
les limites de la ville et assurant une continuité
des écosystémes du large bassin versant
entre 'amont et I'aval de la ville, cet espace
pourra étre le support d’activités récréatives
et pédagogiques orientées vers les jeunes et
les enfants des quartiers périphériques.

Lespace public dans la ville est réduit a son
strict minimum et il est exclusivement dédié a
la circulation véhiculaire. Malgré un document
de planification urbaine qui a prévu la création
d’espaces verts aménagés et équipés, force est de
constater que la ville en est totalement dépourvue.
Faiblement inclusif, souffrant de probléemes de
sécurité et non adapté a l'usage récréatif et
communautaire, I'espace public de la commune est
soit privatisé, soit accaparé par les infrastructures.
Les personnes a besoins spécifiques, les femmes et
les jeunes enfants s’en sentent exclus. Lenjeu a ce
niveau est d’innover en termes de programmation,
d’aménagement et de gestion et de se focaliser
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sur des projets de proximité maitrisable par leur
taille et par les enjeux qui les sous-tendent. A ce
titre, les projets suivants sont proposés :

1. Généraliser I’éclairage public a 'ensemble des
voies de la commune.

2. Recenser et traiter 'ensemble des obstacles
qui entravent le déplacement des personnes
a besoins spécifigues dans les espaces et
équipements publics.

3. Entreprendre, avec l'appui de la société
civile, 'aménagement des espaces verts
prévus dans le plan d’aménagement urbain
a travers un processus de programmation et
d’aménagement participatif et inclusif.

4. Mettre en place une cellule dédiée de gestion
et de programmation de 'occupation et de
lanimation communautaire, commerciale,
culturelle, sportive et cultuelle de I'espace
public pour assurer son aménagement et
sa gestion dans le respect des régles de la
sécurité et de I'inclusivité par I'organisation de
I'installation et de la circulation.

En conformité avec le code de 'urbanisme et de
'aménagement du territoire, la commune d’Ennour
est concernée par un arsenal de documents de
planification imbriqués aux échelles nationale,
macro-régionale, régionale et locale. lensemble
de ces documents, établis dans le cadre d’une
démarche concertée interacteurs, ont visé le
développement territorial harmonieux dans le
respect des équilibres et dans la promotion des
complémentarités entre milieu urbain et milieu
rural. Le développement durable en a été une ligne
directrice transversale. Or, force est de constater
gue les acteurs territoriaux d’Ennour ont été dans
I'incapacité d’'opérationnaliser au niveau local les
orientations stratégiques de ces documents. Pour
la commune, c’est la faiblesse des moyens et la

faible maitrise du foncier qui en a été la principale
cause.

L’enjeu a ce niveau est de renforcer les capacités
techniques et financieres de la commune ainsi que
sa capacité a constituer des réserves fonciéres et
de mettre en place des mécanismes a méme de
lui assurer des réserves fonciéres et des moyens
propres pour I'investissement. A ce titre, il est
proposé de renforcer les compétences et les
moyens de I’Office de Développement du Centre
QOuest (ODCO) pour lui permettre de :

1. Entreprendre des études prospectives a
I’échelle de l'agglomération.

2. Définir, programmer et piloter les projets
urbains.

3. Rechercher les opportunités de financement et
mettre en place les partenariats public-public
ou public — privé.

4. Assurer les échanges et la concertation entre
acteurs du territoire et animer le débat public
autour des questions liées au développement
et a laménagement du territoire.

5. S’assurer de la cohérence entre les opérations
d’aménagement menées par les acteurs
locaux, régionaux et nationaux.

6. Assister les trois communes dans la réflexion,
les études, la mise en place et suivi de leurs
stratégies locales.

7. Informer les décideurs locaux.

8. Assurer le suivi de [l'urbanisation et du
développement urbain et le suivi des
données en relation avec 'aménagement :
emplois, logement, transport, environnement,
équipements...

9. Assurer une meilleure connaissance du
territoire.

10. Exploiter et partager les données.
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PAS BONNE SANTE EDUCATION
DE PAUVRETE L : ET BIEN-ETRE DE QUALITE

N

EGALITE ENTRE TRAVAIL DECENT
LES SEXES ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

ODD 1— Eliminer la pauvreté sous
toutes ses formes et partout dans le
monde.

La faible diversification de I’économie locale et la
prolifération de I’économie informelle génératrice
d’emplois précaires sont les principales causes de
la pauvreté dans la commune. Les programmes
nationaux d’aide aux ménages les plus nécessiteux,
la subvention des produits de base et I'acces
généralisé a la santé et a la sécurité sociale
atténuent grandement les effets de la pauvreté
chez les ménages les plus vulnérables. Pour
compléter ces efforts nationaux, il est important
a I’échelle locale de s’attaquer a la pauvreté en
amont pour en réduire les causes. Ainsi, les projets
suivants sont proposés :

1. Créer une pépiniére d’entreprises au niveau
de la zone industrielle, pour accompagner les
jeunes dipldbmé(e)s et jeunes entrepreneurs
dans le lancement de leurs projets. Le cout

de I'immobilier locatif et I'acces aux marchés
étant identifiés comme les principaux freins a
I'entrepreneuriat des jeunes, cette pépiniére
devrait pallier a ces deux contraintes en
fournissant un foncier transitoire et en
rapprochant les jeunes entrepreneurs de
I’écosystéme économique local.

Créer une zone de petits métiers urbains pour
accueillir et encadrer les artisans et artisanes et
améliorer leur visibilité. Cette zone participerait
a atténuer I'informalité du tissu économique
local et attirer les jeunes ayant recu une
formation professionnelle en leur proposant un
espace d’accueil visible, accessible et proche
des quartiers bénéficiaires.

Implanter le long de la route nationale pour
profiter du flux de chalands potentiels un
espace de formation, d’exposition et de
production pour promouvoir le savoir-faire
artisanal des femmes au foyer qui, pour

une grande part, sont originaires du milieu
rural, véritable vivier de savoirs culinaires et
artisanaux.

4. Favoriser et accompagner les initiatives
associatives ou communautaires dans
’économie circulaire et solidaire. Un
espace d’accueil communal permettant
la mutualisation des moyens matériels et
des ressources humaines des associations
travaillant dans ces domaines est a envisager.

ODD 2— Eliminer la faim, assurer la
sécurité alimentaire, améliorer la
nutrition et promouvoir une agriculture
durable.

A I'image de 'ensemble du pays, le phénoméne de
faim n’est pas une préoccupation locale. Profitant
de politigues publiques nationales efficaces dans
le domaine et malgré les forts taux de pauvreté
et de chdmage dont elle souffre, la population
d’Ennour semble étre a l'abri du phénomeéne
grace a des circuits de distribution formels et
informels qui proposent, a proximité, des produits
alimentaires abordables, car soit subventionnés,
soit issus de la contrebande frontaliere. Cependant,
les évenements récents ont montré la fragilité
de ce systeme et des pénuries récurrentes de
produits subventionnés touchent essentiellement
les ménages les plus pauvres et font planer un
risque d’apparition du phénoméne de faim dans
un futur proche.

Pour éviter ce scénario, les projets proposés plus
haut en relation avec ’ODDI11 sont réitérés ici, a
savoir :

e Valoriser et promouvoir I'agriculture
périurbaine.

e Créer une pépiniere pédagogique
intercommunale qui travaille a la promotion
du jardinage et du maraichage domestique.

e Organiser des filieres courtes et créer
des points de vente du producteur au
consommateur proposant les produits
locaux.

De maniere plus spécifique, les projets suivants
sont proposés:

1. La création d’une ferme pédagogique pour

valoriser les bonnes pratiques de I'agriculture
durable auprés des producteurs et pour
initier les plus jeunes aux bonnes pratiques
alimentaires.

2. Accompagner la création d’'une banque
alimentaire locale qui redistribue la nourriture
non destinée a la vente (excédents et dons) aux
ménages les plus vulnérables de la commune.

ODD 3— Donner aux individus les
moyens de vivre une vie saine et
promouvoir le bien-étre a tous les
ages.

Bien que la commune bénéficie d’un systéme de
santé publique supporté par des efforts nationaux
et qu’elle soit pourvue d’équipements cohérents
avec sa taille et son rang, la situation de la santé
a Ennour semble étre en deca des performances
observées dans les autres régions du pays.
Cette situation est imputable a des problémes
de fonctionnement des équipements de santé
(sous dimensionnement, sous-effectif et sous-
équipement), mais également a un probléme de
niveau, de qualité et d’hygiéne de vie avec de
mauvaises habitudes alimentaires. En dehors des
préconisations déja évoguées en relation avec
’ODD 11 relatives a I'amélioration de la qualité
et I’lhygiéne de vie, et donc visant a diminuer les
risques de maladies non transmissibles, pour
améliorer la situation de la santé, il est proposé :

1. D’améliorer le fonctionnement, et donc
I'efficacité, des centres de santé existants en
les réaménageant, en les dotant du matériel
nécessaire et en renforcant leurs moyens
humains en adéquation avec les besoins réels
des quartiers desservis.

2. De proposer une offre alternative de médecine
de jour avec la mise en place d’'une offre
ambulatoire notamment en faveur des
personnes agées et des personnes a mobilité
réduite.

3. D’organiser, dans I'espace public et au niveau
des espaces fréquentés par les jeunes, des
sessions de sensibilisation et de vulgarisation
concernant la prévention des maladies
transmissibles et des conduites a risque
(tabagisme, alcoolémie, drogues, MST, SIDA...)
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ODD 4— Veiller a ce que tous puissent
suivre une éducation de qualité dans
des conditions d’équité et promouvoir
les possibilités d’apprentissage tout au
long de la vie

Grace a la politique nationale dans le domaine,
la commune d’Ennour a enregistré des avancées
indéniables en termes d’éducation de base avec un
taux de scolarisation qui atteint 95%. Cependant,
la situation est plus nuancée avec un fort taux
d’abandon scolaire et un taux de réussite au
baccalauréat relativement faible.

Cette faible performance du secteur de I’éducation
s’explique en partie par les conditions socio-
économiques des jeunes qui s’orientent rapidement
vers la vie active au détriment de I'enseignement,
malgré sa gratuité.

Trés peu de choses pouvant infléchir cette
tendance sont a entreprendre au niveau sectoriel.
Cependant, les efforts proposés plus haut pour
diminuer les taux de pauvreté et pour une meilleure
inclusivité du tissu économique pourraient
avoir un effet positif sur les performances du
secteur de I’éducation. En attendant, des actions
d’amélioration de I'attractivité du milieu scolaire
pour les jeunes les plus démunis, pourront étre :

1. Le développement de créches communales
dans les quartiers pour assurer une égalité
de chances d’intégration au systéme scolaire
entre tous les enfants, quelles que soient leurs
conditions sociales.

2. Lintégration de clubs de formation a I'artisanat
et aux métiers urbains au sein des écoles.

3. Le développement de l'offre de formation
professionnelle qui serait en phase avec les
besoins réels du territoire.

Des actions spécifiques orientées vers
'alphabétisation des (hotamment
les femmes issues de I'exode rural) sont a
entreprendre. Il s’agit de mettre sur pieds, au
niveau des écoles publiques et des équipements
culturels, des sessions d’alphabétisation a des
horaires adaptés.

adultes
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ODD 5— Réaliser I’égalité des sexes et
autonomiser toutes les femmes et les
filles.

Malgré la panoplie de textes, de conventions
et de traités adoptés a I’échelle nationale pour
garantir I’égalité des sexes et I'autonomisation
des femmes, la situation de la femme a Ennour est
loin des objectifs fixés. En effet, la discrimination
dont souffrent les femmes est liée a des facteurs
culturels, d’autant plus gu’une grande partie de
la population est d’origine rurale récente. Cette
discrimination se refléte dans les taux de chdbmage
et d’analphabétisme défavorables au sexe féminin.

Il est certes difficile d’infléchir I'inertie culturelle
des populations d’autant plus que les politiques
publiques en place prénent déja I'égalité des
sexes (dans I’éducation, dans la santé, dans le
recrutement public....). Des actions pourront
cependant étre entreprises pour changer les
mentalités et favoriser l'intégration pleine et
égalitaire des femmes dans la société d’Ennour.
Certaines ayant déja été énoncées dans le cadre
des ODD précédents a I'image de la sécurisation
et 'aménagement inclusif de I'espace public
(ODDT11), l'espace de formation, d’exposition
et de production pour promouvoir le savoir-
faire artisanal des femmes au foyer (ODD 1), le
développement de créeches communales (ODD4)
et la mise en place de sessions d’alphabétisation
des adultes (ODD4), d’autres activités plus
spécifigues pourront étre envisagées:

1. La création d’'un centre d’accueil a I'échelle
de I'agglomération de Kasserine, des femmes
victimes de violences conjugales et familiales.

2. La formation des acteurs locaux (agents
de l'ordre, personnel de la santé, personnel
éducatif, personnel d’accueil
administrations...) pour déceler les
comportements discriminatoires ou violents
et pour identifier les femmes victimes de
discrimination ou de violence.

dans les

3. La production d’'un guide a destination des
femmes et des acteurs locaux exposant
clairement les procédures a entamer en cas
de violence ou de discrimination observée
ou subie : procédures, adresses, numéros de
téléphone, structures d’accueil... disponibles a
I’échelle locale et régionale.

ODD 8— Promouvoir une croissance
économique soutenue, partagée et
durable, le plein emploi productif et un
travail décent pour tous

Ennour s’apparente plus a un grand quartier
résidentiel de Kasserine qu’a une véritable
ville. Partant de la, I'économie d’Ennour est
essentiellement basée sur le commerce de
proximité sans réelle diversification avec une taille
tres modeste des entreprises et la prédominance
du secteur informel aux emplois précaires.

Dans le domaine, I’'ensemble des projets suivants
déja évoqués en relation avec les autres ODD,
visent a promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi
productif et un travail décent pour tous:

1. Valoriser et
périurbaine.

promouvoir  l'agriculture

2. Organiser des filieres alimentaires courtes et
créer des points de vente du producteur au
consommateur.

3. Créer une pépiniere d’entreprises au niveau de
la zone industrielle.

4. Créer une zone de petits métiers urbains
pour accueillir et encadrer les artisan(e)s et
améliorer leur visibilité.

5. Implanter un espace de formation, d’exposition
et de production pour promouvoir le savoir-
faire artisanal des femmes au foyer.

6. Mettre en place un espace d’accueil communal
permettant la mutualisation des moyens
matériels et des ressources humaines des
associations travaillant dans le domaine de
I’économie circulaire et solidaire.

7. Intégrer des clubs de formation a I'artisanat et
aux petits métiers urbains au sein des écoles.

8. Développer une offre de formation

professionnelle en phase avec les besoins réels
du territoire.

ODD 13— Prendre d’urgence des mesures
pour lutter contre les changements
climatiques et leurs répercussions.

La ville d’Ennour est aujourd’hui faiblement
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résiliente face aux risques climatiques a cause
, entre autres, de sa typologie anarchique, sa
configuration tres dense, I'imperméabilisation
excessive de ses sols et la quasi-absence d’espaces
publics ouverts en son sein.

La aussi, les projets déja évoqués dans le cadre
des autres ODD concourent a lutter contre le
changement climatique et ses répercussions :

1. La création d’une trame de mobilité douce.

2. La réalisation d’'une étude de vulnérabilité a
’échelle communale.

3. La mise en place de comités locaux de gestion
des risques.

4. La cartographie, le bornage physique et
'aménagement des zones inondables et du
domaine public hydraulique.

5. Le lancement d’'un programme communal de
végétalisation de I'espace public.

6. La création d’'une pépiniere pédagogique
intercommunale qui travaille a la promotion
du jardinage et du maraichage domestique
et appuie les habitants et les associations
dans leurs efforts d’aménagement et de
végétalisation communautaire de l'espace
public.

7. La valorisation et la promotion de I'agriculture
périurbaine.

8. Llaménagement et la valorisation d’un corridor
écologique le long du cours d’eau traversant
la commune.

9. laménagement, avec l'appui de la société
civile, des espaces verts prévus dans le plan
d’aménagement urbain.

Par ailleurs, d’autres activités sont proposées pour
concourir a l'effort national et international de
prévention du changement climatique avec:

1. Lélaboration d’un bilan énergétique de
'ensemble des batiments, équipements et
matériel roulant communaux et la mise en
place d’une stratégie communale d’économie
et de transition énergétique.

2. La production et la diffusion d’un guide
local des bonnes pratiques énergétiques
proposant des conseils adaptés au contexte
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local et énumérant tous les programmes et
projets nationaux et régionaux dont peuvent
bénéficier les ménages et les entreprises dans
le domaine.

ODD 15— Préserver et restaurer les
écosystémes terrestres.

Confrontés au changement climatique, mais
surtout a un lutte armée contre des groupes
terroristes qui s’y sont installés, les parcs nationaux
qui jouxtent Ennour ont vu leur couvert végétal
réduit de plus de 80% ces dix dernieres années.
Dés la fin de la crise sécuritaire, il sera urgent
d’engager les moyens nécessaires a I’échelle
nationale et internationale pour restaurer ces
écosystémes d’envergure nationale.

Récapitulatif des projets et leurs lien avec les ODD

N° Projet
1 Elaboration d’une charte architecturale et paysagére communale.
2 Lacréation d’une structure d’assistance technique locale a I'auto-construction.
Aménagement et animation communautaire assistés par la commune et les associations locales des espaces
3  publics.
4  Création d’'une trame de mobilité douce articulant les quartiers de la commune a la route nationale.
5 Mise en place d’une boucle de transport spécifique pour les personnes a mobilité réduite.
Mise en place d’'un programme de sensibilisation a la sécurité routiére orientée vers les cyclistes et
6  motocyclistes.
7 Projet de restructuration urbaine pour 'ensemble de la commune.
8 Constitution de réserves foncieres publiques dans les zones d’extension.
9 Opérations fonciéres publiques orientées vers les couches sociales les plus défavorisées.
10 Etude de vulnérabilité a I’échelle communale.
11 La mise en place de comités locaux de gestion des risques.
La cartographie, le bornage physique et I'aménagement des zones inondables et du domaine public
12  hydraulique.
13 Création d'une décharge contrdlée intercommunale.
14 Généralisation de la collecte des ordures ménageres sur I'ensemble du territoire de la commune.
Entreprendre un programme communal de végétalisation de I'espace public pour créer un réseau communal
15 d’ilots de fraicheurs.
16 Création d'une pépiniere pédagogique intercommunale.
17 Valorisation et promotion de I'agriculture périurbaine.
18 Aménagement et valorisation d'un corridor écologique le long du cours d’eau traversant la ville.
19 Généralisation de I'éclairage public a forte efficacité énergétique a I'ensemble des voies de la commune.
Recensement et traitement de I'ensemble des obstacles qui entravent le déplacement des personnes a
20 besoins spécifiques dans les espaces et équipements publics.
21 Aménagement participatif et inclusif des espaces verts prévus dans le plan d’'aménagement urbain.
Mise en place d'une cellule dédiée de gestion et de programmation de I'occupation et de I'lanimation
22 communautaire, commerciale, culturelle, sportive et cultuelle de I'espace public.
23 Renforcer les capacités techniques financiéres et techniques de la commune
24 Renforcer les compétences et les moyens de I'0ODCO
25 Création d'une pépiniére d’entreprises.
26 Création d'une zone de petits métiers urbains.
Création d'un espace de formation, d’exposition et de production pour promouvoir le savoir-faire artisanal
27 des femmes au foyer.
28 Accompagner les initiatives associatives ou communautaires dans I’économie circulaire et solidaire.
Organiser des filieres courtes et créer de points de vente du producteur au consommateur proposant les
29 produits locaux.
30 Lacréation d’'une ferme pédagogique pour valoriser les bonnes pratiques de I'agriculture durable.
Création d’une banque alimentaire locale qui redistribue la nourriture non destinée a la vente (excédents et
31 dons) aux ménages les plus vulnérables de la commune.
32 Mettre a niveau les centres de santé existants.
Proposer une offre alternative de médecine de jour ambulatoire en faveur des personnes agées et des
33 personnes a mobilité réduite.
Organiser dans |'espace public des sessions de sensibilisation et de vulgarisation concernant la prévention des
34 maladies transmissibles et des conduites a risque.
35 Implanter des créeches communales dans les quartiers.
36 Intégrer des clubs de formation a I'artisanat et aux métiers urbains au sein des écoles.
37 Développer une offre de formation professionnelle en phase avec les besoins réels du territoire.
38 Organisation de sessions d'alphabétisation orientée aux personnes agées dans les équipements de proximité
39 Création d’un centre d’accueil des femmes victimes de violences conjugales et familiales.
Programme de formation des acteurs locaux pour déceler les comportements discriminatoires ou violents et
40 pour identifier les femmes victimes de discrimination ou de violence.
Production d’un guide a destination des femmes et des acteurs locaux exposant clairement et sans ambiguité
41 les procédures a entamer en cas de violence ou de discrimination observée ou subie.
42 Le lancement d’'un programme communal de végétalisation de I'espace public.
Etablissement d’un bilan énergétique de I'ensemble des batiments, équipements et matériel roulant
43 communaux et la mise en place d’une stratégie communale d’économie et de transition énergétique.
44 La production et la diffusion d’un guide local des bonnes pratiques énergétiques.
Engager les moyens nécessaires a I'échelle nationale et internationale pour restaurer les écosystemes des 2
45 parcs nationaux.
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Rapport local volontaire
COMMUNE ENNOUR

KASSERINE, TUNISIA
La commune d’Ennour évalue ses ODD au regard des
performances nationales et valorise ses initiatives locales. .

Taux de pauvreté

-I PAS
DEPAUVRETE

ODD1 juil®

La faible diversification de

I'économie locale et I'informalité 0%
des activités impactent

lourdement la capacité de la Tunicke Nord ouest Gouvemorat Dégationda_ Pethes vlles
commune a créer de la richesse. “ o

ODD 2

Les pénuries a répétition
des produits de base et des
produits subventionnés
menacent les ménages les
plus vulnérables de faim.

Personne bénéficiant d'un régime
alimentaire minimum acceptable

64%

BONNE SANTE

obb3 7,

Sans étre catastrophique, et o
malgré des services de 100%
proximité, la situation de la

santé a Ennour est en dega

et
des performances Naissances protégées C;:‘és:;‘::l::s
nationales.

52% de la population vit
moins de 5 min d'une école primaire
o

EDUCATION

ODD 4 M

Malgré un accés généralisé a
I'éducation, la région
enregistre de faibles taux
d’achévement du primaire et
de réussite au baccalauréat.

0 école primaire

EGALITE ENTRE

ODD 5 @'

Malgré de meilleurs
résultats scolaires, le e
chémage touche deux fois

plus les femmes que les
hommes d'analphabétisme  de chomage au supérieur

Taux Taux Taux de scolarisation

mFemmes ® Hommes

7
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Accks aux senvices de base
sesessse b ”
o AR ¢

[ FESEITE R L]

Electricité g
g X - . escecccan e
d'origine informelle, la population d'Ennour YT §

généralisé a l'eau
sement.

Kasserne Centre-cues!

Evolution informelle de
Turbanisation enre
2070 et (02023

Croissant de maniere
informelle, Ennour souffre
d'une qualité de vie
degradeée malgré une
couverture généralisée en
services urbains.

“3 MESRES RELA
A LA LUTTE o

LES CHANGEME
iz S

La ville d'Ennour fera face a
des événements climatiques

1es fac quels elle
est faiblement ré

Pracipaations  Températures

Confrontés au changement

climatique et au terrorisme,
les deux parcs nationaux de
la région ont vu leur
couvert végétal réduit de
90%.

C'est quoi le RVL

Depuis 2018, les autorités locales du monde enti & élaborer d locaux
(VLR]mrsw‘llnlmwamneedeIwallwlesonnetwlweleupuwrésdeluniwumwnheaulowl
Lexamen est un moyen de mettre en évidence les priorités de développement local par rapport aux ODD. A Faide
de données probantes, cet examen local analyse les forces, les défis et les opportunités de la ville pour réaliser e
programme de développement durable.

La Tunisie lance son premier RLV

Le 1ér RVL sera présentd le 18 Avril 2024 & Hotel Sufetula, Sbeitla - Kasserine.

Pour toute demande, veuillez contacter

Aida Robbana | Head of Office | email - aida.robbanal@un.
Asma Shili | Communication specialist | email : asma. snm@m org @ @
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