
LE MINISTÈRE DE L’URBANISME ET HABITAT 
EN COLLABORATION AVEC L’ONU-HABITAT

Kinshasa, 16-17 Août 2019
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CONTACTS

00243 828632444
dir.ha02@gmail.com
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Un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre 
la capacité des générations futures. 

Il s’agit de trouver les moyens d’éviter une croissance destructrice de l’environnement (croissance 
démographique, industrielle, urbaine) et, par contrecoup, menaçant l’avenir de l’homme sur une planète 
dont on perçoit enfin qu’elle a des possibilités limitées et que ses ressources ne peuvent être exploitées et 
dilapidées indéfiniment.

Notre vision sur la question de développement 
durable des villes.

S.E. Mr. FELIX ANTOINE TSHISEKEDI TSHILOMBO
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Le présent rapport est un document à mi-parcours, reprenant les principales articulations 
des travaux préparatoires réalisés en perspective de la tenue prochaine du Premier Forum 
Urbain National de la République Démocratique du Congo (FUN-RDC), prévu à Kinshasa du 
29 au 31 octobre 20191 .

Un atelier de validation des travaux préparatoires dudit Forum Urbain a été programmé par 
le Ministère de l’Urbanisme et Habitat, en vue d’associer les différentes parties prenantes 
(partenaires bilatéraux ou multilatéraux, institutions nationales, membres de la société 
civile, etc.) aux réflexions déjà amorcées par les Commissions de travail mises en place.

Cet atelier, réunissant une septantaine de délégués2 , s’est tenu à l’Hôtel Béatrice, à 
Kinshasa, les 16 et 17 août 2019.

Le document ici présenté est le condensé des travaux de cet atelier de validation.

Les membres de la Commission de préparation des travaux du Forum Urbain National re-
mercient les autorités nationales, en particulier le Ministère de l’Urbanisme et Habitat, 
ainsi que la Direction Pays de l’ONU-Habitat, pour les facilités mises à leur disposition pour 
l’aboutissement des travaux.

LA COMMISSION PRÉPARATOIRE DU FUN-RDC

AVANT-PROPOS

  1 - Proposition de dates soumise à validation par le Gouvernement de la République Démocratique du Congo.
  2 - Liste des participants en annexe.
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Le rapport à mi-parcours des travaux préparatoires du Forum Urbain National (FUN-RDC) 
comporte, dans sa partie introductive, les articulations ci-après : (i) la genèse du Forum Ur-
bain National ; (ii) la structuration des Commissions de travail ; (iii) les défis surmontés lors 
des travaux préparatoires ; (iv) la structure du Rapport des travaux.

0.1. La genèse du Forum Urbain National

Les différents discours d’ouverture des travaux constituant la première partie du présent 
rapport retracent la genèse et la mise en contexte du concept de Forum Urbain tel que mis en 
orbite par l’ONU-Habitat3  sur le plan mondial, avec les prolongements de cette dyna-mique 
en République Démocratique du Congo (RDC, RD Congo).

On est là dans la perspective de la mise en œuvre du Nouveau Programme pour les villes 
(NPV), dans le contexte de l’Urbanisation et du Développement durable : « Faire en sorte que 
les villes et les établissements humains soient ouverts à tous, sûrs, résilients et durables » 
(Objectif de Développement Durable – ODD11).

Dans cette perspective, les « Forums Urbains » sont envisagés comme des « plateformes 
multipartites pour une mise en œuvre inclusive du Nouveau Programme pour les villes au 
niveau national »4 . En vue d’encourager la mise en œuvre du Nouveau Programme pour les 
villes, il était entendu ce qui suit à propos du programme du Forum Urbain National (FUN) :
« Le FUN peut être organisé autour d’un thème central spécifique, identifié comme crucial 
pour la réalité du pays, ou bien avoir une discussion plus large, favorisant éga-lement le 
développement / la révision des Politiques urbaines en accord avec le Nou-veau Programme 
pour les villes (NPV) (…) ».

Dans le cadre de son Plan d’action national de mise en œuvre de cette politique, la RD 
Con-go, après avoir participé activement aux travaux de l’Habitat III5 , a mis en place via le 
Minis-tère de l’Urbanisme et Habitat, une structure chargée de matérialiser les orientations 
du Nouveau Programme pour les villes, à travers l’organisation du Premier Forum Urbain 
Natio-nal (FUN-RDC).

Le présent rapport fournit les indications sur la matérialisation du Nouveau Programme pour 
les villes en RD Congo.

0.2. La structuration des Commissions de travail

Un Comité d’Organisation du Premier Forum Urbain National de la RDC avait été mis en place 
par l’Arrêté Ministériel no 040/CAB/MIN-UH/2018 du 05 octobre 2018 portant création, 
organisation et fonctionne-ment du comité d’organisation du premier forum urbain national 
signé par le  Ministre de l’Urbanisme et Habitat. L’Arrêté ministériel précité institue dans ses 
articles 4, 5, 6 et 7 les missions de trois Commissions spécialisées.

INTRODUCTION

3ONU-Habitat (Pour un meilleur avenir urbain), Orientations – Forum Urbain National, www.unhabitat.org/nuf, document sans date, 18 p.
4Voir orientations édictées lors de la Neuvième session du Forum Urbain Mondial, tenue à Kuala Lampur, en Malaisie, du 7 au 13 février 2018.
5République Démocratique du Congo, Ministère de l’Aménagement du Territoire, Urbanisme et Habitat, Se-crétariat Général à l’Urbanisme et Habitat, Habitat III – RD Congo. 
Rapport final, Kinshasa, octobre 2015, 61 p. + annexes.
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A. La Commission Technique et Scientifique :

• La préparation du contenu des séances plénières, tables-rondes et sessions spécialisées, en relation avec ONU-
Habitat ;

• L’évaluation/ examen de la mise en œuvre des politiques urbaines, sociales, économiques et environnementales 
dans les espaces urbains et les orienta-tions d’une nouvelle politique urbaine intégrée ;

• L’identification et la justification du thème central, des sous-thèmes et des ré-sultats attendus ;
• L’identification des facilitateurs, modérateurs et principaux orateurs lors du Forum Urbain National ;
• La préparation des foras régionaux ;
• La conception et l’édition des documents préparatoires du Forum national, en relation avec ONU-Habitat ;
• L’édition des actes du Forum.

B. La Commission Accueil, Logistique et Loisirs :

• La gestion des réservations des espaces de rencontre et des aspects logis-tiques des activités du Forum Urbain 
National et des foras régionaux ;

• La prise des dispositions pour la sécurité des locaux et des personnes invitées au Forum Urbain National et aux 
foras régionaux ;

• L’organisation logistique du forum et de l’exposition ;
• L’élaboration des termes de référence des services nécessités par le Forum en collaboration avec les autres 

commissions ;
• La gestion financière du forum ;
• L’établissement du lien avec les services des marchés publics pour la passation des appels d’offre et la sélection 

des soumissionnaires ;
• L’organisation des activités de loisir et de recréation lors du Forum National et des foras régionaux. 

C. La Commission Communication et Forum Virtuel :

• L’organisation et la mise en œuvre du plan de marketing du Forum et mobili-sation des partenaires ;
• La mise en page et la publication (en français et en anglais) des documents préparatoires et les actes du Forum ;
• L’édition et la publication des bulletins quotidiens (virtuel et papier) du Forum Urbain National ;
• La mise en place des plateformes d’échanges avec les médias ;
• L’organisation du Forum urbain virtuel et la publication des actes ;
• L’organisation et facilitation des campagnes urbaines de sensibilisation.

Ci-dessous l’aperçu des missions de chacune de ces Commissions.
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0.3. Les défis à surmonter à l’occasion des travaux préparatoires

Les travaux préparatoires du Premier Forum Urbain National en République Démocratique du 
Congo (FUN-RDC), ont eu à relever plusieurs défis.

Le premier défi était celui de la structuration du travail autour des personnes-ressources. Un 
Comité préparatoire s’est penché sur la question et a proposé un canevas de travail, coulé 
sous forme d’Arrêté ministériel pris par le Ministre en charge de l’Urbanisme et Habitat6 . Ce 
canevas était accompagné de l’identification de certaines personnes-ressources appelées à 
animer les différentes Commissions de travail (Présidents des Commissions, Rapporteurs, 
membres, etc.). Un profil des compétences, discuté lors des réunions préparatoires, a permis 
de mobiliser un nombre relativement important des personnes-ressources, dont la majorité 
s’est engagée activement dans la préparation du Premier Forum Urbain National (FUN-RDC).

Le deuxième défi reste lié à l’absence d’un cadre de travail et des moyens logistiques, maté-
riels et financiers qui devaient aller de pair avec la tenue des travaux. À côté de quelques 
réunions d’ensemble, convoquées par le Secrétariat Général à l’Urbanisme et Habitat, en 
collaboration avec l’ONU-Habitat, des rencontres éclatées furent tenues, au niveau des diffé-
rentes Commissions de travail, en vue d’avancer résolument vers la tenue du Premier Forum 
Urbain National (FUN-RDC). La question de la prise en charge matérielle et financière de ces 
travaux préparatoires reste posée à ce jour, d’autant que ni le Trésor public du Gouverne-
ment ni aucune autre instance (ONU-Habitat, autres partenaires…) n’ont, jusqu’ici, résolu 
ce problème. 

Le troisième défi, au-delà des délais à tenir jusqu’à la tenue effective du Premier Forum 
Ur-bain National, est celui lié à la « planification et programmation » de l’événement, à la « 
communication » et aux aspects « logistiques ».

Les autorités gouvernementales ainsi que les partenaires du Premier Forum Urbain National 
(FUN-RDC) devraient tenir compte des recommandations suivantes :

  6Arrêté ministériel n°040/CAB/MIN-UH/2018 du 05 octobre 2018 portant création, organisation et fonction-nement du Comité d’organisation du premier Forum Urbain National.
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Planification et programmation

•  Sélectionner le thème principal du Forum
•  Identifier le format de la programmation, les dates et le calendrier des réunions
•  Identifier les conférenciers et les modérateurs en fonction des critères d’inclusion, des sujets et du format de la 

session
• Organiser les rapports de session incluant le rapport final du FUN
• Organiser la préparation d’une déclaration finale avec des recommandations claires
• Envisager un appel à candidatures pour des événements parallèles et des formations
• Envisager la mise en place de plateformes de débats électroniques pour discuter des sujets
• Considérer l’enrichissement de l’événement avec un programme d’événements culturels et de visites de sites
• Envisager la mise en place d’un espace d’exposition et lancer un appel à candidatures 

 

Communication 

• Préparer une stratégie de communication et planifier la promotion
• Préparer un kit de communication et un kit de médias sociaux
• Définir l’image de marque de l’événement
• Préparer du matériel promotionnel pour la diffusion
• Mettre en place un site internet
• Planifier et mettre en œuvre des activités de médias sociaux
• Préparer et envoyer des invitations officielles aux principaux partenaires et parties prenantes
• Contacter les médias et la presse pour couvrir l’événement et les maintenir engagés
• Planifier des activités de mobilisation impliquant les réseaux de partenaires établis
• Envisager de préparer et d’envoyer des bulletins d’information / alertes par e-mail aux groupes de contact et les 

personnes intéressées
• Envisager d’organiser la couverture photographique et vidéo de l’événement
• Envisager de mettre en œuvre des campagnes ciblées de marketing et de publicité
• Envisager d’organiser des Campagnes urbaines nationales et locales
• Envisager d’organiser les Académies de journalisme urbain 

 

Logistiques

• Logistiques des participants
• Organiser l’inscription en ligne ouverte suffisamment à l’avance
• Organiser l’accréditation et la distribution des cartes d’identification sur place
• Logistiques des espaces
• Veiller à ce que des panneaux d’affichage et des bureaux d’information efficaces soient instal-lés sur le site
• Organiser les salles de réunion et l’équipement
• Organiser et gérer un centre de presse et une salle de conférence de presse
• Organiser des espaces à bureaux pour les organisateurs
• Organiser un espace adéquat pour les réunions internes, y compris pour les équipes de rap-porteurs
• Envisager la mise en place d’une salle de conférenciers / modérateurs
• Envisager la mise en place d’une zone VIP et/ou d’une salle de conférenciers
• Tenir compte des dispositions à prendre pour les installations de restauration, banques et de communication

CONSEILS DE BASE7 

  7D’après Les Orientations – Forum Urbain National, édictées par ONU-Habitat, document cité, www.unhabitat.org/nuf 
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0.4. La structure du Rapport des travaux

L’ossature du présent rapport à mi-parcours repose sur trois parties essentielles : (i) les dis-
cours présentés par les officiels lors de la séance d’ouverture (avant-midi de la première  
journée) ; (ii) les exposés de travaux proprement dits des Commissions suivis de leurs discus-
sions en plénières (le reste de temps de la première journée) ; (iii) la synthèse des travaux et 
les recommandations soumise à validation et le discours de clôture de Son Excellence Mon-
sieur le Ministre de l’Urbanisme et Habitat (séance plénière de la deuxième mi-journée).
Les annexes utiles clôturent le rapport.

Jean-Claude POMBO,
Directeur de l’Habitat
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AGENDA DE TRAVAIL
ATELIER DE VALIDATION DES TRAVAUX PREPARATOIRES 

DU PREMIER FORUM URBAIN NATIONAL DE LA RDC
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Première partie
SÉANCE D’OUVERTURE 

DES TRAVAUX « 
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MOT DE BIENVENUE DE MONSIEUR LE SECRÉTAIRE GÉNÉRAL À L’URBANISME

Matinée – Vendredi 16 août 2019

Adolphe MABULENA MASSAMBA
Secrétaire Général de l’Urbanisme
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Excellence Monsieur le Ministre, 
Mesdames et Messieurs, 

Distingués invités,

Au nom de l’Administration du Ministère de l’Urbanisme et Habitat, je vous souhaite la bienvenue en ces lieux 
pour votre participation à l’atelier de validation des travaux préparatoires du premier forum urbain national  placé 

sous le thème « engageons-nous pour des villes sûres et durables ».

D’emblée, je dois signaler que pour arriver à ce stade, il sied de remercier le Gou-vernement de la République qui 
n’a ménagé aucun effort en formalisant, par arrêté ministériel, un comité pour l’organisation du forum.
Pour rappel, dans les prescrits dudit arrêté, ce comité se compose des institutions clés du secteur de 
développement durable en l’occurrence la Présidence de la Ré-publique, la Primature, l’intérieur, le 

Décentralisation l’environnement, les Affaires Foncières, la Communication.

Aussi, pour l’accomplissement de ses missions, le comité est assisté de trois Com-missions spécialisées à savoir 
: la  Commission Technique et Scientifique, celle chargée de la  Commission Accueil, Logistique et Loisirs et enfin 

celle en charge de la  Commission Communication et Forum Urbain virtuel.

Depuis octobre 2018, ces trois commissions ont travaillé sans désemparer, et ce sous les auspices de l’ONU 
HABITAT.

Et ce sont justement les résultats de ces travaux que les ténors de ces trois commis-sions vont  présenter, ce jour, 
à cette plénière.

Excellence Monsieur le Ministre, 
Mesdames et Messieurs, 

Distingués invités,

Il sied également de signaler que  pour plus d’inclusivité, ces travaux ont été sous-tendus par ceux que la 
communauté internationale dénomme comme étant  les Par-tenaires pour le Programme de l’Habitat. 

Ceux-ci constituent un ensemble d’organisations non placées sous l’autorité des gouvernements qui travaillent 
dans les domaines de l’aménagement durable des Villes.

Nous citerons les Autorités locales, les Organisations communautaires, les Organisa-tions syndicales, les 
Professions libérales, les Universitaires et chercheurs, les Groupes de solidarité humaine, les Populations 

autochtones, les Parlementaires, le Secteur privé, les Fondations, les Institutions financières, les jeunes  et les  
femmes.

La participation des Partenaires du Programme pour l’Habitat qui interviennent dans le secteur de l’aménagement 
durable des villes est fondamentale pour garantir la ré-ussite du processus de conception et de mise en œuvre 

d’un Nouveau programme de développement urbain.

Ce sont ces partenaires qui se retrouvent dans cette salle présentement. 

Qu’ils trouvent, tous, l’expression de notre gratitude car nous les avons invité à re-hausser de leur  présence à 
cette rencontre en tenant compte de leurs qualités res-pectives et du rôle qu’ils jouent pour une meilleure gestion 

des villes.
Encore une fois, au nom de l’Administration,  je vous souhaite la bienvenue et un fructueux travail. 

Je vous remercie

(Pour le Secrétariat Général de l’Urbanisme)
(Monsieur Adolphe MABULENA MASSAMBA)

Secrétaire Général
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ALLOCUTION DE L’ONU-HABITAT A L’OUVERTURE DE L’ATELIER DE VALIDA-TION 
DES TRAVAUX PREPARATOIRES DU PREMIER FORUM URBAIN NATIO-NAL

Matinée – Vendredi 16 août 2019

Abel Walendom
Conseiller Technique Principal
Directeur de Programme Pays, ONU-HABITAT 
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
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Excellence Monsieur le Ministre des Infrastructures, Travaux Publics et Reconstruction, Ministre Ad 
Intérim de l’Urbanisme et Habitat,

Excellences Mesdames et Messieurs les Ministres, Membre du Gouvernement de la République 
Démocratique du Congo,

Mesdames et Messieurs le Directeur de Cabinet, les Conseillers, les Secrétaires Généraux, 
Directeurs et Chefs de Services,

Mesdames et Messieurs les Présidents, Rapporteurs et Membres du Comité d’Organisation du 
Premier Forum Urbain National de la République Démocratique du Congo,

Chers FUN Leaders,
Mesdames et Messieurs les Représentants des Organismes internationaux et agences de 

développement,
Mesdames et Messieurs les Partenaires Techniques et Financiers,

Honorables Participants,
Mesdames et Messieurs,

Il y a déjà plusieurs mois que nous parlons du Premier Forum Urbain National de la République Démocratique du 
Congo. Cet atelier marquera indéniablement un jalon important dans sa réalisation.

Excellences Mesdames et Messieurs les Ministres,
Mesdames et Messieurs,

Au nom de l’ONU-Habitat, de l’ensemble du Système des Nations Unies, permettez-moi de féliciter le 
Gouvernement de la République Démocratique du Congo, à travers le Ministère de l’Urbanisme et Habitat, pour 

cette initiative combien louable et vous assure de tout notre appui afin d’atteindre cet objectif que vous vous êtes 
fixés.

En effet, l’ONU-Habitat est en République Démocratique du Congo depuis 1998 dans le cadre du Programme 
PNUD/ONU-Habitat qui a permis la réalisation de nombreux projets d’infrastructures et l’élaboration du Plan 

d’Action National pour l’Habitat. 

À partir de 2009, l’ONU-Habitat s’est engagé aux côtés du Gouvernement de la République Démocratique du 
Congo dans la médiation, la résolution et la prévention des conflits fonciers. En 2014, l’ONU-Habitat a lancé dans 
les provinces du Nord Kivu, du Sud Kivu et de l’Ituri la Planification Communautaire Foncière Participative, sous le 

financement de l’Agence International de Développement du Gouvernement Britannique, le DFID. 

Enfin, avec le lancement du Programme d’appui à la réforme foncière en août 2017, en collaboration avec le 
Réseau Mondial d’Instruments Fonciers (GLTN), l’ONU-Habitat apporte un soutien appuyé au Gouvernement de 

la République Démocratique du Congo pour poser les bases d’un système de gestion foncière moderne, efficace, 
équitable et au bénéfice de toute la population congolaise. 

Comme vous le savez, l’ONU-Habitat a un statut d’agence non-résidente en République Démocratique du 
Congo. Le Gouvernement de la RDC qui a activement participe à la Conférence des Nations sur le logement et 
le développement urbain durable, Habitat III qui s’est tenue du 17 au 20 octobre 2016 à Quito, en République 

d’Équateur, mais également au 9eme Forum Urbain Mondial qui s’est tenu à Kuala Lumpur en Malaisie du 7 au 13 
février 2018, a saisi ces deux occasions pour demander une présence plus permanente d’ONU-Habitat en RDC. 

C’est à ce titre que les négociations d’un accord de siège ont été entamées et un programme-pays en cours 
d’élaboration pour améliorer l’assistance qu’ONU-Habitat apporte à la RDC. Ce programme-pays comprend les 

initiatives suivantes :

1. Au Sud-Kivu : le projet d’appui à la mise en œuvre de la feuille de route issue du forum interprovincial sur la 
persistance des groupes armés dans les provinces du nord et Sud-Kivu ; 

2. En Ituri : le projet PAMOJA KWA AMANI sera renouvelé sous une nouvelle phase avec un 
redimensionnement de la zone d’intervention ; 
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3. Un cadre stratégique de stabilisation qui comprend les deux projets ci-dessus et le développement de 
nouveaux projets de stabilisation dans la zone d’intervention ; 

4. La mise à l’échelle de la PCFP en deux étapes, la première en vue de consolider les acquis de la Phase 1 et la 
seconde par l’élargissement dans les villes secondaires et les autres provinces du pays ;

5. La Phase 2 du PARF-RCAD pour la mise en œuvre du programme de réforme foncière ; 

6. Le programme d’appui à la Décentralisation et bonne Gouvernance, Urbanisme, Habitat et Consolidation du 
Développement Durable (PADUH) ; 

7. Le programme d’aménagement urbain pour la sécurité et l’environnement (PAUSE) ; 

8. La révision du Plan d’Action National pour l’Habitat (PAN-Habitat), y compris le programme présidentiel de 
250.000 logements sociaux.

La convocation de ce Forum Urbain National s’inscrit dans la droite ligne des recommandations des forums 
Urbains Mondiaux qui encouragent les pays membres du Système des Nations Unies à organiser leurs propres 

forums nationaux en vue de définir les grandes orientations du développement urbain et de mieux articuler 
le continuum urbain-rural dans le pays. Le forum offrira l’opportunité à tous les acteurs de la vie publique, 

les Politiques, les Membres de la Société Civile, les Représentants des Communautés locales et des Peuples 
Autochtones, les Investisseurs et Opérateurs économiques, les chercheurs et universitaires, de travailler 

ensemble pour doter la République Démocratique du Congo d’un cadre stratégique national de développement. 
Les conclusions de ces assises seront donc déterminantes pour l’avenir de la nation. 

Excellences Mesdames et Messieurs les Ministres,
Mesdames et Messieurs,

Je voudrais en cette circonstance exceptionnelle réitérer la volonté et l’engagement de l’ONU-Habitat et de 
l’ensemble des partenaires techniques et financiers, à soutenir le Gouvernement de la République Démocratique 

du Congo. Cette volonté s’inscrit dans la droite ligne du mandat de l’ONU-Habitat défini par le Nouvel Agenda 
Urbain afin d’atteindre les objectifs de développement durable en matière d’amélioration du cadre de vie des 

populations. L’action d’ONU-Habitat et des autres partenaires techniques et financiers contribuera à la paix et à la 
stabilité en vue du développement économique et social de la République Démocratique du Congo.

Excellences Mesdames et Messieurs les Ministres,
Mesdames et Messieurs,

Je vous remercie pour votre aimable attention.
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Professeur Jean-Claude Mashini D.M
Modérateur
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MOT DE CIRCONSTANCE DE SON EXCELLENCE MONSIEUR 
LE MINISTRE DE L’URBANISME ET HABITAT 

A L’OCCASION DE LA CEREMONIE D’OUVERTURE
DE L’ATELIER TECHNIQUE D’EVALUATION ET DE VALIDATION 

DES TRAVAUX PREPARATOIRES DU PREMIER FORUM URBAIN NATIONAL

Matinée – Vendredi 16 août 2019

Thomas LUHAKA LOSENJOLA
Ministre a.i.
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Messieurs les Membres du Gouvernement ;
Messieurs les Représentants Pays des Organismes et Institutions Internationaux ;

Distingués Invités ;
Mesdames et Messieurs ;

Permettez-moi avant toute chose, de vous adresser mes vifs remerciements pour avoir accepté de rehausser de 
votre présence cette cérémonie d’ouverture de l’ Atelier de validation  des travaux préparatoires du 1er FORUM 

URBAIN NATIONAL DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO  dont le thème est : 

« ENGAGEONS-NOUS POUR DES VILLES SURES ET DURABLES EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU 
CONGO »

Dont les assises se tiendront du 29 au 31 octobre prochain ici à Kinshasa.

Commençons par rappeler ici que depuis plus de quarante ans, les conférences du Programme des Nations 
Unies pour les Établissements Humains « ONU-HABITAT » suivent un cycle de 20 ans et constituent 

une caisse de résonance pour l’accélération de la prise en compte dans les politiques publiques de grandes 
thématiques urbaines. 

• En 1976, Habitat I, la première Conférence, s’est tenue à VANCOUVER au Canada et déjà  à cette époque, 
les gouvernements ont commencé à reconnaître les conséquences de l’urbanisation rapide et la nécessité de 

développer des établissements humains durables, en particulier dans les pays moins nantis.

• Vingt après, en 1996, Habitat II, la deuxième Conférence s’est tenue à ISTANBUL en Turquie.  C’est au cours 
de celle-ci que les dirigeants mondiaux ont adopté un plan d’action mondial pour un logement décent pour 

tous, avec la notion de développement durable des établissements Humains.

• Plus tard, en 2016, la Conférence de QUITO en Équateur, dite Habitat III a mis en avant le besoin de faire 
évoluer l’urbanisme comme une opportunité de développement durable avec comme principal objectif la 

redynamisation de l’engagement mondial en faveur du développement urbain durable.  

À l’issue de cette dernière Conférence, une Déclaration non contraignante, dénommée « Nouveau Programme 
pour les Villes » a été adoptée par les États membres qui à l’unanimité ont décidé de sa mise en œuvre.

En 2018, la capitale de la Malaisie, KUALA LUMPUR, a accueilli la 9ème Session du Forum Urbain Mondial   sous 
le thème « Villes 2030, Villes pour tous : mettre en œuvre le Nouveau Programme pour les Villes ». Ces assises 

ont connu la participation d’environ 22 000 délégués de différents pays, parmi lesquels plus de 100 ministres de 
gouvernements ayant l’Urbanisme et Habitat dans leurs attributions. 

 
Le Forum de Kuala Lumpur a offert ainsi l’occasion aux  acteurs et Décideurs gouvernementaux, de présenter 

non seulement la diversité de leur potentiel d’intervention, mais aussi de faire rayonner leurs solutions 
opérationnelles et les bonnes pratiques dans des domaines essentiels, tant au plan urbain, économique, 

environnemental que social. 

Mesdames et Messieurs,
Distingués Invités,

À l’instar des autres pays membres de l’Organisation des Nations Unies, la R.D. Congo  a souscrit au Nouveau 
Programme pour les Villes pour un monde meilleur et durable qui augure la reconnaissance d’une corrélation 

entre l’urbanisation et le développement et souligne l’interaction entre l’urbanisation harmonieuse, la création 
d’emplois, le genre et la qualité de vie. 

Ces principes devraient être pris en compte dans l’élaboration des politiques et des stratégies de développement 
urbain reposant  sur les politiques urbaines nationales, la législation, la régulation urbaine, la planification et  
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l’économie locale.

La R.D. Congo, un pays d’une population galopante évaluée aujourd’hui à 85 millions, se doit de contribuer 
à la promotion de ses villes et établissements humains pour en faire  des centres d’activités culturelles et 
économiques, dotés d’infrastructures modernes et où les populations ont accès aux logements décents et 

abordables ainsi qu’à tous les services de base essentiels.

C’est dans cette optique que de nombreux Gouvernements dont ceux de l’Afrique, déploient de sérieux efforts 
pour l’alignement aux différentes résolutions prises au niveau international, ceci en adéquation avec les réalités 
locales et dans le seul objectif d’améliorer  les politiques de l’urbanisation pour des villes durables et sécurisées. 

Il est temps d’avouer ici que la RDC, est encore loin de remédier comme il faudrait aux défis urbains dans ses 
différentes villes, y compris la capitale Kinshasa qui font face à tous les maux émanant d’une urbanisation 

anarchique.

Inverser les tendances signifierait répondre à la vision de « villes durables » qui sont des villes sures s’adonnant à 
promotion, à l’intégration, au respect des droits fondamentaux, à la prospérité et à la qualité de la vie pour tous. 
Des villes capables d’adopter des mesures de réduction de vulnérabilité et capables de faire face aux effets du 

changement climatique et aux catastrophes naturelles et promptes à remplir leurs fonctions sociales.
Mesdames et Messieurs,

Distingués Invités,

Le Plan d’action du Président de la République, Chef de l’État Son Excellence Félix-Antoine TSHISEKEDI 
TSHILOMBO, en commençant par le « Programme de 100 jours » montre clairement que la RDC veut s’engager 

en faveur d’un développement urbain et territorial durable au service de l’inclusion sociale, de la sauvegarde de 
l’environnement et de l’élimination de la pauvreté. 

Le  1er Forum Urbain National dont le thème choisi est «  Engageons- nous  pour des villes sures et durables 
» placé sous son Haut Patronage a pour objectif principal de jeter des jalons pour un développement urbain et 

territorial. Il sera question pendant ces assises de poursuivre trois objectifs spécifiques suivants :

Premièrement,  dresser un état des lieux du secteur de l’urbanisme et de l’habitat en RD. Congo et ce, en lien 
avec le développement urbain et territorial ;

Deuxièmement, faire un appel à des actions prioritaires à mener dans ces secteurs qui seront assorties d’un 
programme avec un plan d’actions avec un chronogramme précis;

Troisièmement,  lever l’option sur la décision politique d’entamer le processus de la reforme dans ce secteurs 
en vue de doter la RDC de sa politique novatrice et solliciter l’engagement des politiques et des partenaires 

techniques et financiers.

Ainsi, ces assises permettront de jeter les bases d’une vision nouvelle dans le secteur de l’urbanisme et habitat 
avec la mise en œuvre efficace du Nouveau Programme pour des villes durables en prenant en compte les 

aspects des Objectifs de Développement Durable en faisant allusion ici spécifiquement à ODD n° 11, Villes et 
Communautés durables, qui stipule « Faire en sorte que les villes soient ouvertes à tous, sûres, résilientes et 

durables ».

C’est sur ces recommandations, que je déclare ouvert l’atelier de validation des travaux préparatoires du Premier 
Forum Urbain National de la République Démocratique  du Congo.

Je vous remercie.
(Pour le Ministère de l’Urbanisme et Habitat)

(SE Thomas LUHAKA LOSENJOLA)
Ministre a.i.
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Deuxième partie
SÉANCES DES TRAVAUX 

DES COMMISSIONS
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Les séances des travaux se rapportant aux différentes Commissions se sont déroulées de 
manière séquentielle, le Modérateur accordant la parole à tour de rôle aux différents in-
tervenants, disposant chacun de 15 à 20 minutes pour l’exposé suivies de 40 à 45 minutes 
pour les débats.

En vue d’uniformiser la présentation des différentes Commissions, on a choisi de présenter 
dans le rapport les PowerPoint ayant servi de support de l’exposé de chaque Commission. 
Les textes en format Word de ces présentations pourraient être archivés pour la suite des 
travaux, en tenant compte des amendements et des enrichissements apportés par les par-
ticipants à l’Atelier de validation.

Les synthèses des débats se rapportant aux travaux de chaque Commission sont regrou-pées 
dans la troisième partie du présent rapport. Elles servent ainsi de matière ayant servi aux 
recommandations soumises à validation. 

L’ordre des exposés des travaux repris dans le présent rapport est le suivant :

(1) Commission Scientifique et Technique ;

(2) Commission Communication et Forum Virtuel ;

(3) Commission Accueil, Logistique et Loisirs.

« 
Po

ur
 d

es
 v

ill
es

 e
t d

es
 c

om
m

un
au

té
s 

su
re

s 
et

 d
ur

ab
le

s 
»

28

Fo
ru

m
 U

rb
ai

n 
N

at
io

na
l

R.
D.

C 
- K

in
sh

as
a

AT
EL

IE
R 

DE
 V

AL
ID

AT
IO

N
DE

S 
TR

AV
AU

X 
PR

EP
AR

AT
OI

RE
S



COMMISSION SCIENTIFIQUE 
ET TECHNIQUE
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Professeur Ordinaire René MPURU
Président de la Commission
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Le Forum Urbain National de la RD Congo (FUN-RD 
Congo) est une émanation de la conférence des Chefs 
d’Etat et des Gouvernements tenue à Quito en 2016. 
A cet effet, le gouvernement de la RD Congo avait 
condensé toutes ses préoccupations sur la gestion 
de ses villes, en produisant un rapport standard dit, 
« Habitat III » pour contribuer à cette conférence 
mondiale. 

La conférence Habitat III de Quito (à L’Equateur) avait 
produit à la fin de ses assises un document de portée 
mondiale, qu’est LE NOUVEL AGENDA URBAIN que tous 
les pays participants sont appelés à mettre en œuvre. 
La RD Congo ayant souscrit à cette démarche, se devait 
donc d’avoir un nouveau regard sur le développement 
actuel et futur de ses villes. Voilà le cadre dans lequel 
s’inscrit la mission du Comité Scientifique et Technique 
de cet atelier de validation sur les travaux préparatoires 
du Forum Urbain National (FUN).

L’approche principale de la Commission Scientifique 
et Technique est fondée sur le dépouillement de la 
documentation existante de façon générale ainsi que 
la mise en perspective des autres documents liées 
spécifiquement aux thèmes ou sous-thèmes retenus 
pour ce Forum. 

Une importante revue de la littérature en notre 
possession provenant des Institutions publiques 
et privées (Secrétariat Général du Ministère de 
l’Urbanisme et Habitat, UN-Habitat, BEAU, Banque 
Mondiale, INS., Universités, etc.), aura permis de 
dégager une vision particulière de ce Forum Urbain 
National de la RD Congo. 
Les spécifications des travaux de la Commission 
Scientifique et Technique vont être présentées à cette 
occasion pour enrichissement et validation.

La Commission Scientifique et Technique s’était 
réunie, chaque vendredi du mois de mars et avril 2019 
à l’Institut Supérieur d’Architecture et d’Urbanisme 
(ISAU) et regroupait une quinzaine des membres en 
moyenne à chaque séance. Les débats et discussions 
fructueux qui se sont succédé ont abouti au produit que 
nous allons exposer.  

INTRODUCTION
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1. Termes de référence du Comité Scientifique et Technique

2. Objectifs de la tenue du Forum

3. Résultats attendus

4. Principaux facilitateurs et modérateurs du FUN

5. Principaux orateurs (Communications sectorielles)

6. Etat de lieux (Analyses sectorielles)

7. Plan d’action du forum national sur les Villes sûres et durables 
    (documents stratégiques par secteur examiné)

8. Activités mi-parcours entre la phase d’évaluation des travaux préparatoire 
des commissions et la séance proprement dite du Forum Urbain National, en 
novembre.

9. Agenda et Programme des activités du Forum Urbain National 
    (Calendrier et Synthèse provisoire des trois jours des activités du Forum)

Structure de 
l’exposé
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Dégager une compréhension commune des missions allouées au Comité 
Scientifique et Technique du Forum Urbain National de la RDC ;

Dépouiller la documentation existante se rapportant au Forum Urbain 
National et retenir la vision spécifique de ce Forum du point de vue de la 
RDC ;

Trancher sur la pertinence ou non des documents en cours et dégager leur 
apport par rapport au Forum Urbain National ;

Dégager les thèmes/ sous-thèmes du Forum Urbain National ;

Indiquer les sources de documentation liées à chacun des thèmes/ sous-
thèmes indiqués ;

Identifier les personnes-ressources en vue d’organiser leur contribution 
active au Forum Urbain National ;

Déterminer l’agenda et le chronogramme des activités du Forum Urbain 
National.

Termes de 
référence
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Thème central
du Forum

« Engageons-nous pour des 
villes sûres et durables en 

République Démocratique 
du Congo »

Sous-thèmes : 

• Urbanisation et Environnement
• Gouvernance et législation urbaine
• Logement et services de base
 
Ces trois sous-thèmes clefs seront débattus en atelier sous le contrôle du 
communicateur principal. Une fois de plus chaque atelier aura au moins 
cinq matières à traiter dans trois sous-groupes. La Commission Scientifique 
et Technique a retenu pour ce forum urbain une vingtaine des matières 
(graphique).

Série de documents non exhaustive :

- Termes de référence du Premier Forum Urbain National, RDC ; 
- Nouveau Programme pour les Villes (déclaration de Quito sur les Villes et 
les établissements humains viables pour tous, 17-20 octobre 2016) ; 
- Cadre harmonisé pour la mise en œuvre du Nouveau Programme pour 
les Villes (NPV) en Afrique (Nations Unies, Commission économique pour 
l’Afrique et ONU-Habitat) 2017 ; - Habitat III, Rapport final RDC, 2016 ; - 
Orientations, Forum Urbain National (ONU-Habitat) 2019 ; etc.
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Vision spécifique du Forum du point de 
vue de la RD Congo 
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Objectifs de la 
tenue du Forum

• Faire un état des lieux du secteur de 
l’urbanisation et de l’habitat en RDC en lien avec 
le développement urbain et territorial (…) ; 

• Redynamiser ou stimuler le cadre de coordination 
des acteurs, le développement du partenariat 
et la coopération bilatérale et multilatérale 
dans le secteur de l’urbanisme et de l’habitat ; 

• Faire un appel à des actions prioritaires à mener 
dans le secteur de l’urbanisme et de l’habitat qui 
sera assorti d’un programme avec un plan d’actions ; 

• Lever l’option d’entamer le processus de la réforme 
dans le secteur de l’urbanisme et de l’habitat en 
vue de doter la RDC d’une politique novatrice (…) 
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• La RDC est dotée d’une vision nouvelle dans son 
secteur de l’Urbanisme et de l’Habitat ;

• L’engagement de la RDC à la mise en œuvre efficace 
du Nouvel Agenda Urbain, le Nouveau Programme 
pour des villes durables est renforcé ;

• L’engagement de la RDC à la mise en œuvre de 
l’ODD n°11 (Villes et communautés durables) est 
réaffirmé ;

• L’option sur la décision d’entamer le processus de 
la réforme dans le secteur de l’Urbanisme et de 
l’Habitat est levée ;

• L’engagement des politiques (Congolais) et des 
partenaires techniques et financiers pour une 
feuille de route concertée est sollicitée ;

• Le Plan d’actions prioritaires dans le secteur de 
l’Urbanisme et de l’Habitat est arrêté ».

Résultats 
attendus

« 
Po

ur
 d

es
 v

ill
es

 e
t d

es
 c

om
m

un
au

té
s 

su
re

s 
et

 d
ur

ab
le

s 
»

Fo
ru

m
 U

rb
ai

n 
N

at
io

na
l

R.
D.

C 
- K

in
sh

as
a

AT
EL

IE
R 

DE
 V

AL
ID

AT
IO

N
DE

S 
TR

AV
AU

X 
PR

EP
AR

AT
OI

RE
S

39



Principaux
 Facilitateurs, 

Modérateurs et 
Orateurs

Facilitateurs/ Modérateurs 

1. Abel K. Walendom (UN-Habitat)
2. Pr. Jean-Claude Mashini (FUN-Leaders)
3. Pr. Jean-Pierre Mbwebwa (Université de Mwene-Ditu) 

Principaux orateurs : - Villes sûres et durables

Cette étape est précédée des discours politiques
1. UN-Habitat (…)  
2. Professeur Ordinaire René Mpuru 
(Président de la C.S.T./FUN)

Michel Champredon
International Aid Coordination 
Specialist and the Partners 
Coordination Group

« 
Po

ur
 d

es
 v

ill
es

 e
t d

es
 c

om
m

un
au

té
s 

su
re

s 
et

 d
ur

ab
le

s 
»

40

Fo
ru

m
 U

rb
ai

n 
N

at
io

na
l

R.
D.

C 
- K

in
sh

as
a

AT
EL

IE
R 

DE
 V

AL
ID

AT
IO

N
DE

S 
TR

AV
AU

X 
PR

EP
AR

AT
OI

RE
S



Communications sectorielles 
(Principaux orateurs) 

Urbanisation et Environnement (Tableau 1)

Gouvernance et législation urbaine (Tableau 2)

- Logement et services de base (Tableau 3)
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Etat de lieux (Analyses sectorielle)

Plan d’action du forum national sur les Villes 
sûres et durables (documents stratégiques 

par secteur examiné)

EXEMPLE : LOGEMENT ET SERVICES DE BASE

EXEMPLE : LOGEMENT ET SERVICES DE BASE
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• Plusieurs rencontres sont prévues pour continuer 
le cheminement du FUN :  
 
réunions des groupes d’hommes d’affaires, 
des universitaires et organisations des foras 
régionaux, etc.

Activités 
mi-parcours 

entre la phase 
d’évaluation 
des travaux 

préparatoires 
et la tenue du 

F. U. N. 
en OCTOBRE
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Chronogramme des activités du Forum Urbain NationaL
Synthèse provisoire des trois jours des activités 

JOUR 1

JOUR 2

JOUR 3
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COMMISSION 
COMMUNICATION ET 

FORUM VIRTUEL
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Mposo Tshika Blaise
Président de la Commission
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> Préparer une stratégie de communication et planifier la promotion   
       
> Préparer un kit de communication et un kit de médias sociaux    
      
> Définir l’image de marque de l’événement      
    
> Préparer du matériel promotionnel pour la diffusion     
     
> Mettre en place un site internet       
   
> Planifier et mettre en oeuvre des activités de médias sociaux    
      
> Préparer et envoyer des invitations officielles aux principaux partenaires et 
parties prenantes        
  
> Contacter les médias et la presse pour couvrir l’événement et les maintenir 
engagés         
 
> Planifier des activités de mobilisation impliquant les réseaux de partenaires 
établis.         
 
> Envisager de préparer et d’envoyer des bulletins d’information / alertes par e-mail 
aux groupes de contact et les personnes intéressées     
     
> Envisager d’organiser la couverture photographique et vidéo de l’événement  
        
> Envisager de mettre en oeuvre des campagnes ciblées de marketing et de 
publicité         
 
> Envisager d’organiser des Campagnes urbaines nationales et locales   
       
> Envisager d’organiser les Académies de journalisme urbain    
      

GUIDE LINE 
COMMUNICATION 

FUN
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PLAN DE COM-
MUNICATION, 

GESTION MEDIAS 
ET EVENT

Strategie, Retro-Planning et 
Moyens de communications 360°
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• LA PUBLICITÉ : Achat ou négociation d’espace 
média ou hors média => Outils : insertion presse, 
spot tv, spot radio, spot web, bannière… 

• LE MARKETING : Adapter aux besoins de comm 
=> Outils : base de données – études et enquêtes 
– mailing papier, newsletter – outils publicitaires 
print et web. 

• LES RELATIONS PUBLIQUES : Développer, 
Outils : les collaborations informelles et formelles 
(fédérations, collectifs, coordinations…) – les 
partenariats, le sponsoring, le mécénat – 
événementiel. 

• LES PARTENARIATS (LE SPONSORING, LE 
MÉCÉNAT) : Identifier des enjeux et publics 
communs => Outils : dossier de partenariats 
(offres et contreparties)- supports d’échange de 
visibilité (bannières, widgets, visuels web…)- 
dotation produits,… 

• ÉVÉNEMENTIEL : Du colloque à l’action => 
Outils : scénographie (matériel, installation, 
costumes…) – outils d’habillage (stands, 

drapeau, kakémonos,…) – outils de visibilité 
(signalétique…) – outils de sensibilisation / à 
distribuer (flyers, goodies…) 

• LES RELATIONS MÉDIA : Créer l’actualité ou 
construire une expertise => Outils : communiqué 
de presse, dossier de presse, conférence de 
presse / événements de presse, listing des 
ressources, les visuels / images. 

• LA COMMUNICATION DIGITALE : Organiser 
sa présence sur internet pour décliner ou 
démultiplier une prise de parole, capter un public 
large ou spécifique, assurer un suivi relationnel => 
Outils : de visibilité et de partage (visuels, vidéos, 
jeux, avatars,…) – de captation et d’animation 
(newsletter, applications, jeux, …) – de veille 
(alertes et flux) et de cadrage rédactionnel 
(guidlines CM)

• L’ÉDITION ET LA PRODUCTION DE CONTENU 
: Produire un contenu pour assurer sa médiation 
=> Outils : support vidéo : reportage, film, courts 
métrages,  (télévision, web,) – support audio, 
documentaires sonores…
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La Visibilité
du FUN
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PROPOSITION
ESPACES
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GESTION
MEDIAS
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KIT DE MEDIAS 
SOCIAUX

• Concevoir, construire et maintenir la présence sur le web les médias sociaux.
• Planifier et exécuter toute la communication numérique, y compris SEO, base de données, 

les médias sociaux.
• Mesurez et notez les performances de tous les postes numériques et évaluez les objectifs 

KPI.
• Identifier les tendances et les idées et optimiser les dépenses et les performances en 

fonction des informations.
• Faire un brainstorming de nouvelles des nouvelles stratégies de croissance créatives.
• Collaborez avec des équipes internes pour créer des contenus et optimiser l’expérience 

utilisateur.
• Utiliser une forte capacité analytique pour évaluer l’expérience de bout en bout à travers 

plusieurs canaux et points de contact
• Collaborer avec d’autres partenaires fournisseurs pour les différentes mises à jour.
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COMMISSION ACCUEIL,
LOGISTIQUE ET LOISIRS
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Bertin MUDERHWA
Président de la Commission
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• Rappel des attributions de la Commission Logistique
• Plan d’actions du FUN
• Budget du FUN
• Financement du FUN

Structure de 
l’exposé

Source : Arrêté ministériel no 040/CAB/MIN-UH/2018 du 05 octobre 2018 portant 
création, organisation et fonctionnement du comité d’organisation du premier 
forum urbain national (Article 6)

• Gérer les réservations des espaces de rencontre et des aspects logistiques du 
Forum ;

• Prendre les dispositions pour la sécurité des locaux et des personnes invitées 
au Forum ;

Organiser la logistique du Forum et de l’exposition ;
• Elaborer les TdR des services nécessités par le Forum en collaboration avec 

les autres commissions ;
• Assurer la gestion financière du Forum ;
• Etablir les liens avec les services de passation des marchés pour les appels 

d’offre et sélection des soumissionnaires ;
• Organiser les activités de loisir et de recréation lors du Forum.  

Attributions de 
la Commission 
Logistique, Ac-
cueil et Loisirs 
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Troisième partie
SYNTHÈSE DES TRAVAUX 
ET RECOMMANDATIONS
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I.Contexte et Justification de 
l’Atelier

Contexte général

Les conférences des Nations unies sur les 
Établissements humains suivent un cycle de 20 ans : 
1976, 1996 et 2016, et forment une caisse de résonance 
qui accélère la prise en compte dans les politiques 
publiques des grandes thématiques urbaines. 

Habitat I, la première, s’est tenue à Vancouver au 
Canada du 31 mai au 11 juin 1976 où les gouvernements 
ont commencé à reconnaître les conséquences de 
l’urbanisation ra-pide et la nécessité de développer des 
établissements humains durables.

Habitat II, la deuxième, s’est tenue à Istanbul en Turquie 
du 3 au 14 juin 1996 où les diri-geants mondiaux ont 
également adopté le Programme pour l’Habitat comme 
plan d’action mondial pour un logement décent pour 
tous.
Habitat III, la troisième, s’est tenue à Quito à l’Équateur 
en 2016 et a mis en avant le be-soin de faire évoluer 
l’urbanisme comme une opportunité de développement 
durable. À l’issue de cette conférence, une Déclaration 
non contraignante a été adoptée par les États membres 
en l’occurrence le « Nouveau Programme pour les Villes 
» ; un document décisif pour l’élaboration des politiques 
urbaines nationales. 

Pour la mise en œuvre du Nouveau Programme pour 
les Villes, les Nations Unies ont ins-titué en 2001 le 
Forum Urbain Mondial (FUM), qui est la principale 
conférence au niveau mondial qui traite sur des enjeux 
de l’urbanisation. Il se déroule tous les deux ans dans 
une ville différente. Organisé par ONU-HABITAT à partir 
de l’année 2002, cet événement biennal est le principal 
sommet international sur le développement des villes 
et des terri-toires avec ses défis majeurs et expériences 
à partager. 

À cet effet, le Forum Urbain Mondial rassemble un 
large éventail d’experts de tous les horizons : acteurs 
gouvernements nationaux, régionaux et locaux, 
organisations non gouvernementales, organisations 
communautaires, professionnels, instituts de re-
cherche, institutions de financement du développement, 
fondations, organismes des Na-tions Unies et autres. 

Justification de l’Atelier de validation au niveau 
national

Objectifs poursuivis

Les activités de cet atelier ont comme but d’enrichir 
et valider les travaux prépa-ratoires du Forum Urbain 
National (FUN-RDC) prévu pour le mois d’Octobre 2019.

II.Synthèse des travaux en 
Commissions

2.1. COMMISSION TECHNIQUE ET SCIENTIFIQUE
Les travaux de la Commission Scientifique et Technique 
se sont penchés sur plu-sieurs aspects, dont : 

• L’approche technique des travaux, ayant permis 
de dépouiller la documenta-tion existante au niveau 
national et international, en vue de dégager une vi-sion 
spécifique du Forum Urbain National pour la RD Congo 
(FUN-RDC) ;
• La structure de l’exposé en 7 termes de référence, en 
sus du thème général et des sous-thèmes retenus pour 
le FUN-RDC ;
• Les objectifs poursuivis par le Forum Urbain National 
;
• Et enfin les résultats attendus par le Forum Urbain 
National.
Le thème et les sous-thèmes du FUN-RDC retenus 
par la Commission Scientifique et Technique sont les 
suivants :
« Engageons-nous pour des Villes Sûres et Durables en 
République Démocra-tique du Congo ».
Les sous-thèmes proposés étant :
- Urbanisation et Environnement ;
- Gouvernance et Législation Urbaine ;
- Logement et Services de Base.

Apport des participants :
L’apport dégagé par les participants à l’Atelier se 
concentre sur les observations sui-vantes :
- Rapport entre Santé et Habitat à incorporer 
dans la matrice des travaux ;
- Absence des chiffres financiers et d’autres 
chiffres de projection, à compléter lors des futures 
analyses des thématiques abordées ;
- Création de la Banque d’habitat et d’une 
caisse de refinancement hypothé-caire ;
- Création de partenariat Public-Privé 
(promoteurs immobiliers, bailleurs de fonds, etc.…) ;
- Concernant l’inquiétude sur le timing de la 
tenue des Fora provinciaux, la Commission a assuré 
l’assistance qu’ils se tiendront après l’organisation du 
Premier FUN- RDC ;
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- Proposition d’ajout d’un sous-thème prenant 
en compte « Médias et Urba-nisme » ;
- Adéquation entre les lois nationales, 
conventions / traités internationaux dans la gestion des 
déchets urbains dans les cours d’eaux transfrontaliers ;
- Tenir compte de l’implication des jeunes, des 
femmes et d’autres groupes so-ciaux dans la gestion 
urbaine ;
- Sélection d’une ville expérimentale pilote 
en ce qui peut être fait par l’intervention de l’État et 
répercuté sur d’autres villes comme échantillon.

2.2. COMMISSION COMMUNICATION ET FORUM 
VIRTUEL
Cette commission a présenté son « guide line 
communication FUN 2019 » dont les grandes lignes 
portent sur :
- Le retro planning avant, pendant et après 
l’événement ;
- La publicité, le marketing et les relations 
publiques ;
- Les partenariats, le sponsoring, le mécénat ;
- L’événementiel et les relations publiques liées 
au FUN-RDC.

Apport des participants :
• Prévoir des lieux éclatés pour la tenue du FUN-RDC 
(foire, échangeur, ateliers dans des hôtels et autres 
lieux des conférences, etc.) ;
• Adopter une stratégie de communication efficace 
avant, pendant et après le FUN-RDC ;
• Entrevoir la conception virtuelle des villes (villes 

modernes sur le plan tech-nique), en mettant en exergue 
la vision urbaine sur base de la symbolique et de l’image 
des villes ;
• Utilisation des médias traditionnels pour atteindre 
l’arrière-pays à l’occasion du FUN-RDC ;
• Conception originale, élaboration, production des 
supports et messages de communication ;
• Élaboration d’une vision urbaine globale pour la RD 
Congo et spécifique pour chaque province ;
• Promotion d’un partenariat avec les sociétés de 
télécommunication pour l’utilisation des SMS alertes 
pour atteindre les personnes les plus reculées dans 
l’arrière-pays à l’occasion de la tenue du FUN-RDC ;
• Mise en place d’une politique communicationnelle 
permanente pour assurer le suivi, la mobilisation, la 
sensibilisation et l’application des mesures issues du 
FUN-RDC.

2.3. COMMISSION LOGISTIQUE, ACCUEIL ET 
LOISIRS
Les modalités logistiques, d’accueil et de loisirs ont été 
exposées par la Commission y relative. Une feuille de 
route déclinée en plan d’actions échéancier reprenant 
une série d’activités qui conduiront à la tenue du FUN 
a été présenté. 

Apport des participants :
- Prévoir l’utilisation du parc automobile de l’État 
géré par le Ministère des In-frastructures (MINITPR) ;
- Préparer dès à présent les modalités quant 
à l’enregistrement, l’accréditation et la validation des 
mandats des participants.
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CONCLUSION

L’Atelier de validation des travaux préparatoires 
du Premier Forum Urbain National de la RD Congo 
(FUN-RDC) s’est déroulé de manière informative et 
enrichissante. L’ambiance de travail s’est avérée 
conviviale.

La qualité des interventions est à souligner, tant les 
différentes Commissions de travail que la sélection 
des participants y ayant contribué. À noter que les 
participants représentaient les différentes parties 
prenantes du Forum Urbain National (Gouvernants, à 
travers les autorités ministérielles et les directions 
sectorielles et techniques, partenaires bilatéraux et 
multilatéraux, institutions publiques, monde scientifique 
et universitaire, société civile, etc.).

La validation des travaux n’a pas été difficile à obtenir. 
Celle-ci a été opérée de deux ma-nières :

(1) Lors de chaque exposé durant la première journée des 
travaux liés à chacune des trois Commissions retenues 
pour le Forum, les matières exposées ont été soumises 
à l’appréciation des participants. Une première phase 
avait consisté à répertorier les observations liées à 
la consistance des travaux collationnés par chaque 
Commis-sion. La deuxième phase était un examen plus 
global, au regard des missions assi-gnées à chaque 
Commission de travail et, in fine, en fonction des 
objectifs globaux du Forum Urbain National.
 
(2) Lors de la deuxième journée, après audition de 
la synthèse des travaux et des re-commandations y 
relatives, les participants ont été priés de s’exprimer sur 
la vali-dation de l’ensemble des travaux de l’Atelier. Au 
préalable, la première moitié de la journée de clôture 
était destinée aux discussions entre participants, ceux-ci 
ayant eu le temps de pénétrer les documents essentiels 
liés à la préparation du Forum Ur-bain National et mis à 
leur disposition.

Ainsi, à l’unanimité et en présence de Son Excellence 
Monsieur le Ministre de l’Urbanisme et Habitat, entouré 
du Directeur Pays de l’ONU-Habitat et du Secrétaire 
Général à l’Urbanisme, les travaux préparatoires du 
Forum Urbain National de la RD Congo ont été validés à 
l’issue de l’Atelier organisé à cet effet.

Le Comité de préparation des travaux s’est engagé à se 
doubler de la mission de « Suivi et évaluation » quant à 
la suite du processus conduisant à la tenue du Premier 
Forum Urbain National en République Démocratique du 
Congo (FUN-RDC).

Après le dépôt du présent Rapport, la tâche du Comité 
de préparation consistera, entre autres :

(i) À réunir les moyens logistiques et matériels 
nécessaires pour produire le Rap-port de l’Atelier en 
autant d’exemplaires que de besoin ;

(ii) À organiser des rencontres de travail, dont les 
dîners d’affaires, avec des groupes d’interlocuteurs 
préalablement sélectionnés, l’objectif étant de sensibi-
liser les partenaires sur les besoins financiers et 
logistiques à couvrir pour la te-nue du Forum Urbain 
National ;

(iii) À poursuivre la sensibilisation, auprès d’un public 
de plus en plus large, pour la tenue dudit Forum en RD 
Congo.

Fait à Kinshasa, le 20 Août 2019

LA COMMISSION DE PRÉPARATION DU FUN-RDC,

« 
Po

ur
 d

es
 v

ill
es

 e
t d

es
 c

om
m

un
au

té
s 

su
re

s 
et

 d
ur

ab
le

s 
»

Fo
ru

m
 U

rb
ai

n 
N

at
io

na
l

R.
D.

C 
- K

in
sh

as
a

AT
EL

IE
R 

DE
 V

AL
ID

AT
IO

N
DE

S 
TR

AV
AU

X 
PR

EP
AR

AT
OI

RE
S

67



« 
Po

ur
 d

es
 v

ill
es

 e
t d

es
 c

om
m

un
au

té
s 

su
re

s 
et

 d
ur

ab
le

s 
»

68

Fo
ru

m
 U

rb
ai

n 
N

at
io

na
l

R.
D.

C 
- K

in
sh

as
a

AT
EL

IE
R 

DE
 V

AL
ID

AT
IO

N
DE

S 
TR

AV
AU

X 
PR

EP
AR

AT
OI

RE
S



MOT DE CIRCONSTANCE DE SON EXCELLENCE MONSIEUR LE MINISTRE DE L’URBANISME ET
HABITAT 

A L’OCCASION DE LA CEREMONIE DE CLOTURE
DE L’ATELIER TECHNIQUE D’EVALUATION ET DE VALIDA-TION DES TRAVAUX PREPARATOIRES DU 

PREMIER FO-RUM URBAIN NATIONAL

KINSHASA, (HOTEL BEATRICE) LE 17 AOUT 2019

 Messieurs les Représentants Pays des Organismes et Institu-tions Internationaux ;
 Distingués Invités ;
 Mesdames et Messieurs.

 
Pas plus tard qu’hier, lors de la Cérémonie d’Ouverture du présent Ate-lier, je vous prévenais de la lourde 
responsabilité qui est la vôtre, celle de mettre en place des stratégies, des mécanismes et des montages 

techniques, financiers, logistiques et communicationnels devant garantir la tenue du 1er Forum Urbain National de 
la RD Congo qui se tiendra du 29 au 31 octobre prochains et dont le thème rappelons-le, est :

ENGAGEONS NOUS POUR DES VILLES SURES ET DURABLES 
EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Pendant ces 2 jours de travail assidu,  les présidents des 3 Commissions à savoir : Scientifique et Technique, 
Logistique et Communication ont eu à présenter des exposés magistraux sur les différentes thématiques rete-nues. 

Grace aux discussions animées subséquentes, vous avez réussi à enrichir les soubassements préparés par les 
commissions respectives et atteindre ainsi les objectifs visés par cet atelier.

Maintenant que les actions multisectorielles à mener pour garantir la ré-ussite des assises du 1er Forum Urbain 
National sont rigoureusement cernées ainsi qu’en témoigne le rapport final qui vient de nous être pré-senté tout à 
l’heure par le Rapporteur Général, nous pouvons sereine-ment cheminer vers le déroulement de cette importante 

manifestation qui connaitra la participation des experts nationaux et internationaux.  

Point n’est besoin de vous rappeler que le Président de la République, Chef de l’État, Son Excellence Monsieur Félix 
Antoine TSHISEKEDI TSHI-LOMBO a dans son discours d’investiture affirmé sa ferme volonté poli-tique d’améliorer 

les conditions sociales de nos populations en  favori-sant un développement équilibré du profil urbanistique, 
environnemental et physique des établissements humains de notre pays. Son très ambi-tieux programme de 
construction, durant son quinquennat, de 250.000 unités de logements sociaux à travers le pays en est une 

illustration pro-bante.  

C’est donc par une approche stratégique et sectorielle de gouvernance urbaine que le Ministère de l’Urbanisme et 
Habitat, en collaboration avec les autres Ministères sectoriels notamment ceux de l’Aménagement du Territoire 
et Rénovation de la Ville, des Affaires Foncières, des Infrastruc-tures, Travaux Publics et Reconstruction, et avec 
l’accompagnement de ONU-HABITAT et de divers partenaires bilatéraux et multilatéraux que le Gouvernement 
de la République va œuvrer entre-autre à mettre un terme à la prolifération des constructions anarchiques, des 

lotissements sans viabilisation et sans équipements, des quartiers à mobilité réduite, à connectivité aléatoire et à 
faibles structures économiques qui caractéri-sent nos villes.  

Notre souhait est de voir les recommandations de cet Atelier garantir le succès de la tenue du 1er FORUM 
NATIONAL URBAIN dont les résultats attendus permettront l’autonomisation de nos villes de sorte que celles-ci 

puissent réellement jouer leur rôle de moteur de croissance et d’intégration économique aux plans local et national. 
En effet, il est établi que l’urbanisation positive est une puissante force invisible qui transforme les territoires 

sauvages en terres reluisantes, les manières, les modes et les styles de vie des hommes, change les menta-lités, le 
niveau d’instruction et fait jouir le Pays d’un prestige accru au-près des partenaires, des voyageurs, des touristes et 

suscite une fierté nationale des habitants bénéficiaires de cette modernité.
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Pour toutes ces raisons évidentes qui engagent l’avenir de la Nation, la problématique de l’urbanisation en 
République Démocratique du Congo est un challenge capital qui ne peut être résolu que par l’implication to-tale 

et sincère des tous les acteurs de différents horizons : gouverne-ments national et provinciaux, Organisations 
Professionnelles, Commu-nautaires, Universités et Instituts techniques, Institutions Bancaires et Cellules de 

Financement Hypothécaires, Organismes spécialisés des Na-tions Unies etc.  

Les besoins de l’art d’urbaniser étant énormes, pressants et exigeants doivent devenir plus que jamais une 
imposition et une assignation, un défi lancé à toutes les parties prenantes et une contrainte nationale ma-jeure 

qui doivent être absolument relevés par des actions fortes qui s’inscrivent dans une vision nouvelle passant par la 
mise en œuvre des prescrits du  Nouvel Agenda Urbain et de l’engagement de notre pays à entamer les réformes 

nécessaires qui s’inscrivent dans le cadre des ob-jectifs du Développement Durable.  

En rentrant chez vous, ayez la conviction que le Gouvernement de Répu-blique à travers le Ministère de 
l’Urbanisme et Habitat est entièrement engagé à vous soutenir dans toutes les actions intersectorielles intégra-
trices pour que la modernité qui est censée se produire d’abord en milieu urbain soit une option politique forte 
qui emboitera toujours le pas à la Politique socio- économique de Son Excellence Monsieur le Président de la 

République, Chef de l’État.

Tout en félicitant les participants ainsi que les orateurs pour le travail abattu, je déclare clos l’Atelier de 
Validation des travaux préparatoires du 1er Forum Urbain National de la République Dé-mocratique du Congo.  

Je vous remercie
(Pour le Ministère de l’Urbanisme et Habitat)

(SE Thomas LUHAKA LOSENJOLA)
Ministre a.i.
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ANNEXES
Liste des participants
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ATON willy.manzambi@gmail.com

Porfesseur Ordinaire
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GALERIE PHOTOS
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LA FINALISATION DU PRÉSENT RAPPORT A ÉTÉ ASSURÉE PAR 
L’ÉQUIPE DES FUN-LEADERS :

CONCEPTION ET COORDINATION : 
Professeur Jean-Claude MASHINI D.M., 

Modérateur des travaux de l’Atelier de validation
jeanclaude.mashini@gmail.com

COMMISSION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
Professeur René MPURU,
Président de Commission

renempuru@yahoo.fr

COMMISSION ACCUEIL, LOGISTIQUE ET LOISIRS
Bertin MUDERHWA

b.muderhwa@fec-rdc.com

COMMISSION COMMUNICATION ET FORUM VIRTUEL
Blaise MPOSO TSHIKA

tshikablaise@serexrdc.com
Willy MANZAMBI

Willy.manzambi@gmail.com

SECRÉTARIAT TECHNIQUE
Jean-Claude POMBO,
Directeur de l’Habitat,

Ministère de l’Urbanisme et Habitat
Dir.ha02@gmail.com

©Kinshasa, Août 2019
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