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المقدمة

١٠

١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية
 

ــارة عــن برنامــج تعــاون بــين وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
ــة  ــات ١٧ مدين ــع أمان ــق م ــاون الوثي ــذه بالتع ــم تنفي ــل(، ت ــة )الموئ البشري
ســعودية رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــلى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــير المعتمــدة عــلى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــين 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
مكــة المكرمــة، جــدة، الطائف، المدينــة المنورة، تبوك، الدمــام، القطيف، 
الأحســاء، أبهــا، نجــران، جــازان، حائــل، عرعــر، الباحــة، بريــدة، ســكاكا.   ولقــد 
ــل  ــع تحلي ــدن، م ــك الم ــتوى تل ــلى مس ــات ع ــن المراجع ــد م ــت العدي أجري
تفصيــلي ومتعمــق لخمــس مــدن باعتبارهــا تمثــل عينــة نموذجيــة للمــدن 
الســعودية، حيــث نظــرت هــذه المراجعــات في الروابــط بــين التخطيــط 
داخــل  المدينــة  فحــص  خــلال  مــن  الإقليمــي  والتخطيــط  الحــضري 
القضايــا المحــددة عــلى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه المراجعــات، عنــد 
الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات التحقــق عــبر ورش 
ــة تســتند  ــع، لاســتقراء اســتنتاجات قوي اســتوديوهات التخطيــط السري

ــة يعتمــد عليهــا نظــام التخطيــط ككل. عــلى الأدل

ومــن خــلال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــلى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــلى الجانــب العمــلي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
والمشــاريع  التصاميــم  واختبــار  مدينــة،  كل  في  المحليــة  التخطيــط 
التجريبيــة كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضــع التوصيــات 
والسياســات.  إن النهــج الثــلاثي الأبعــاد لموئــل الأمــم المتحــدة اهتــم 
بالتخطيــط المــكاني وعلاقتــه بالأطــر التشريعيــة والمؤسســية، فضــلاً 
عــن الآليــات الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــير النجــاح للتنفيــذ 
المســتدام لأي مخطــط مــكاني العديــد مــن القواعــد والأنظمــة المرنــة 

والقابلــة للتنفيــذ، بالإضافــة إلى اســتراتيجية التمويــل.

وكمثــال عمــلي عــلى هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد تــم 
تفصيلهــا بحيــث تشــمل التصميــمات التخطيطيــة ودراســات الجــدوى، 
المتوقع  ومن  تنفيذيــة،  مخططــات  إلى  تحويلهــا  لاحقــا  يمكــن  والتــي 
أن تنفــذ وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ھــذه المخططــات التنفیذیة 
»اســتوديو  إنشــاء  تــم  لقــد  المملکة.  في  آخرین  شرکاء  مع  بالتعاون 
مســتقبل  لبرنامــج  التابــع  المشــترك  الحــضري  والتصميــم  التخطيــط 
ــر الأدوات  ــز القــدرات الذاتيــة وتطوي المــدن الســعودية« كوســيلة لتعزي
والوســائل المصممــة حســب احتياجــات البرنامــج، حيــث يعمــل المختــبر، 
الــذي يتألــف مــن خــبراء دوليــين من مكتــب الأمــم المتحدة للمســتوطنات 
والتشريعــات(،  والاقتصــاد  التخطيــط  )فــروع  نــيروبي  في  البشريــة 
الســعودية مــن  العربيــة  إلى جانــب موظفــين يعملــون في المملكــة 
مكتــب موئــل الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم وزارة الشــؤون البلديــة 
ــادل المعــارف وتطبيقهــا لطريقــة »التعلــم  ــز ودعــم تب ــة(، لتعزي والقروي
بالممارســة«. عــلى هــذا النحــو، تــم إشراك جميــع المــدن الـــ ١٧ في وقــت 
واحــد في اســتراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي 
بتدريــب  ذروتــه  في  ينتهــي  الــذي  العمــل«  رأس  عــلى  و»التدريــب 

واســتنتاجات  نتائــج  إلى  اســتنادا  الســعودية  للكــوادر  ومحــدد  متطــور 
نظــام التخطيــط والتوصيــات التــي وصــل إليهــا برنامــج مســتقبل المــدن 
التخطيــط  اســتوديو  يســتخدم  ســوف  الطريقــة،  وبهــذه  الســعودية، 
والتصميــم الحــضري في البرنامــج كأداة لتوليــد الأدلــة وتعزيــز القــدرات 

مــن خــلال منهــج »التعلــم بالممارســة«. 

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــبر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســيرة التحــول 
ــتراتيجيات  ــر اس ــلى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســتراتيجية عمرانية 
وطنيــة واســتراتيجيات تنميــة إقليميــة ومخططــات هيكليــة تشــمل كافــة 
القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.  ويثمّــن برنامــج 
ــة الداعمــة لأهــداف  مســتقبل المــدن الســعودية هــذه الجهــود الإيجابي
رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة في كافــة 
مناطــق المملكــة، ويســتند إلى الأدوات والمخططــات والاســتراتيجيات 
الشــاملة،  والتقويــم  والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة  

ــد الاقتضــاء.  واقــتراح التعديــلات والتحســينات عن
 

 ٣,١ نطاق و أهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة
١،٣،١ نطاق التقرير

يشــمل تقريــر الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة لمدينــة نجــران عــلى العديــد مــن 
عناصر الاستراتيجية الجديدة لوزارة الشؤون البلدية والقروية، والأسباب 
الرئيســية التــي تــم تحديدهــا في النتائــج الأوليــة، واســتعراض ومراجعــة 
الاســتراتيجية  مثــل   - الاســتراتيجية  والوثائــق  والمخططــات  الدراســات 
العمرانيــة الوطنيــة، فقــد تــم الإقــرار بانخفــاض مســتوى التنســيق مــن 
قبــل المناطــق والإدارات والــوزارات، باعتبارهــا نقطــة الضعــف الرئيســية، 
وبالتــالي، فــإن مســألة التكامــل الأفقــي )القطاعــي(، والتكامــل الــرأسي 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  يهــدف  رئيســياً  تحديـًـا  تمثــل  )المســتويات( 
الســعودية نحــو معالجتــه في المســتقبل. تعتمــد التوصيــات المتعلقــة 
بالسياســات العمرانيــة تحســين أطــر وممارســات التخطيــط الحــضري على 
مفهــوم متعــدد المســتويات، ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة 
متصلــة مــن النســيج الحــضري، تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل 
منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة بالديناميكيــات والاشــتراطات واللوائــح 
والأنظمــة عــلى المســتوى الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن 
عــدم اســتبعاد أي توصيــات تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة 
بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور المتوقــع للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، 

أو عــن التخطيــط الوطنــي للمــدن.

٢،٣،١ أهداف التقرير

التحليــل  عــلى  نجــران  لمدينــة  الشــاملة  العمرانيــة  الرؤيــة  يشــتمل 
العمــراني التشــخيصي للمدينــة ومقارنــة ذلــك التحليــل بإطــار التنميــة 
المســتدامة لموئــل الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة ٢٠٣٠م، وهــو يعتــبر 
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بمثابــة أداة تفكــير  توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي 
المســتدامة  للتنميــة  واضحــة  اســتراتيجية  تحديــد  مــع  للمدينــة، 

المعنيــة. للمدينــة  المســتقبلية 

قائــم  نهــج  إتبــاع  عــلى  أعــلاه  المذكــورة  الاســتراتيجية  تحديــد  يســتند 
عــلى الأدلــة لفهــم المشــاكل، بنــاءً عــلى جمــع وتحليــل كل مــن البيانــات 
الثانويــة والأوليــة، كــما يســتخدم تقريــر حالــة المدينــة، كــما هــو الحــال في 
البرنامــج ككل، البيانــات التــي تــم جمعهــا في إطــار مبــادرة ازدهــار المــدن 
)مــؤشرات ازدهــار المــدن( لتحديــد الاتجاهــات والتحديــات الهامــة عــلى 
مســتوى المدينــة، ثــم يقــترن ذلــك بمراجعــة وثائــق التخطيــط الحاليــة، 
إلى جانــب التحليــل المــكاني متعــدد المســتويات لنظــام المعلومــات 

الجغرافيــة، لتحديــد هــذه الاســتراتيجية.

٤،١ منهجية المدخلات القائمة على الأدلة
١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأدلة

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــلى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــلال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســمات  الأراضي  واســتعمالات 
وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــير أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــلى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث

المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــلات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــلى البيانــات، لذلــك، تــم 
دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــير مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة لفهــم 
ــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن. المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضاي

 وتتألف العناصر التي تشكل الأسلوب المبني على الأدلة من الآتي:

١( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛
٢( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

٣( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 
 

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن  متعــددة المســتويات تشــتمل عــلى 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  الأدلــة، وتطويــر  عــلى 
المــدن الســبع عــشرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــماداً عــلى نهــج الحركــة مــن أعــلى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط.  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــين  في  أعــلى،  إلى 
خــلال تحليــل كيفيــة تأثــير هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 
البعــض عــلى مســتويات مختلفــة  والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا 
مــن التأثــير،و تنتقــل منهجيــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى 
ــة  ــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنمي مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتب
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.



المقدمة

١٣

N

M

R

C

N

مستوى المملكة

مستوى منطقة 
نجران

مستوى حاضرة نجران

مستوى مدينة نجران

مستوى المجاورات السكنية 
في نحران

المنهجية التشخيصية المتعددة المستويات 

 
٢،٤،١  المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــلى ثلاثــة 
معايــير: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــلى تقييــم:
 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية المعتمدة عام ٢٠٠١.
• المخطط الإقليمي لمنطقة نجران، ١٤١١-١٤٢٦هـ

• المخطط شبه الإقليمي لمحافظة نجران 
• المخطط الهيكلي لمدينة نجران.
•  المخطط المحلي لمدينة نجران.

• مخططات مناطق العمل المختارة.

 
٣،٤،١ تقرير تقييم مؤشر الازدهار في المدينة

تحديــد  تســاعد في  محــاور  مــن ســتة  ازدهــار المدينــة  مــؤشر  يتكــون 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
عــلى الأدلــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة 
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــلى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي:

 
الإنتاجية الاقتصادية؛ 

البنية التحتية؛ 
جودة الحياة؛ 

المساواة والمشاركة؛ 
الاستدامة البيئية؛ 

الحوكمة والتشريع. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
لمدينــة نجــران، حيــث أن هنــاك عــشرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــلى 
مســتوى تقريــر حالــة المدينــة ضمــن برنامــج مســتقبل المدن الســعودية، 

ترتبــط بالمــؤشرات الـــ ٧٢ الشــاملة لتقييــم مــؤشرات ازدهــار المــدن. 

٤،٤،١ التحليل المكاني لنظام المعلومات الجغرافية

عــلى  الضــوء  أعــلاه  المذكــورة  للمــؤشرات  المــكاني  التطبيــق  يســلط 
والديناميكيــات  والتفاعــلات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
ــاط  ــي لنق ــم الدينامي ــلى الفه ــة ع ــذه العملي ــاعد ه ــث تس ــضري حي الح
الضعــف والقــوة في النظــام الحــضري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب 
بالتنميــة  المتعلقــة  المقترحــات  تأثــير  تقييــم  يمكــن  كــما  معالجتهــا، 

نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر 
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الشكل ١. توزيع السكان ومعدل النمو في المدن والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية

١,٢  الأهمية الوطنية

١,١,٢  خلفية تاريخية 
   

منطقــة نجــران، واحــة الربــع الخــالي،  أرض العراقــة والــتراث والثقافــة عــلى 
مــر تاريــخ شــبه الجزيــرة العربيــة مــن العصــور القديمــة وحتــى الوقــت 
الحــاضر. منطقــة نجــران واقعــة في أقــى جنــوب المملكــة، وتزخــر بمــا 
الخاصــة،  يزيــد عــن مائــة مــن المواقــع الأثريــة ذات الأهميــة الحضاريــة 
لعــل أشــهرها موقــع الأخــدود الــذي ورد ذكــره في القــرآن الكريــم. مثلــت 
عــبر التاريــخ القديــم ملتقــى القوافــل التجاريــة المحملــة باللبــان والمــر 
والبخــور مــن جنــوب شــبه الجزيــرة العربيــة قاصــدة شــمال غــرب أو شــمال 

ــات القديمــة.  ــك الكتاب ــة، حســبما تشــير بذل ــرة العربي شرق شــبه الجزي

٢,١,٢  الجغرافيا والموقع

تعــد مدينــة نجــران مــن المــدن الحديثــة في المملكــة، وتقــع في الجــزء 
الجنــوبي الغــربي مــن المملكــة العربيــة الســعودية، يحدّهــا مــن الجنــوب 
اليمــن، ومــن الشــمال الســليل ووادي الــدواسر، ومــن الغــرب ظهــران 
بــين  وتمتــد  عُــمان؛  ســلطنة  الــشرق  ومــن  عســير،  ومنطقــة  الجنــوب 
دائــرتي عــرض ١٧ و ٢٠ درجــة شــمالاً، وخطــي طــول ٤٤ و 5٢ شرقــاً.  
بارتفاعــات  جرانيتيــة  جبليــة  سلســلة  والشــمال  الغــرب  مــن  بهــا  تحيــط 
شــاهقة تقــل باتجــاه الــشرق إلى أن تختفــي في رمــال الربــع الخــالي.  
أعلاهــا جبــل أبــو حمــدان بارتفــاع ١٤5٠م عــن ســطح البحــر. وفي نجــران  

العديــد مــن المعــالم الطبيعيــة الخلابــة التــي تكســبها ســحراً وجــمالا، 
لا ســيما منطقــة وادي »متنــزه«  أبــا الرشــاش شــمال المدينــة. وتبعــد 
مدينــة نجــران نحــو ٢٨٠كــم إلى الــشرق مــن مدينــة أبهــا بمنطقــة عســير، 
ــارة  ــة التــي تحظــى بهــا، إلا أنهــا الأقــل زي ــة التاريخي وبالرغــم مــن الأهمي

مقارنــة ببقيــة مــدن المملكــة.

٣,١,٢ الخلفية الديموغرافية

بلــغ عــدد ســكان منطقــة نجــران نحــو  5٦٩.٠٠٠ نســمة حســب تعــداد ١٤٣١ 
)٢٠١٠(، يمثلــون نحــو ١.٨5%مــن الإجــمالي التعــداد الوطنــي للســكان 
٤٤5.٠٠٠نســمة  منهــم    ،٢٠١٤ عــام  في  نســمة  مليــون   ٣٠.٨ البالــغ 
مــن الســعوديين  و ١٢٤.٠٠٠نســمة مــن غــير الســعوديين. وتســتحوذ 
محافظــة نجــران عــلى النســبة العظمــى مــن ســكان المنطقــة بنســبة 
٦5.٣%، تليهــا محافظــة شرورة بنســبة ١٧% الخبــاش ٤.٣% وحبونــا ٤%.)١( 
حســب  نســمة   ٣5٠.٠٠٠ نفســها  نجــران  مدينــة  ســكان  عــدد  ويبلــغ 
تقديــرات منتصــف العــام ٢٠١5 والتــي تشــكل ٦١% مــن ســكان منطقــة 

نجــران.

1.85%

سكان المناطق الأدارية )% من 
إجمالي سكان المملكة حسب 

تقديرات منتصف العام (٢٠١٤    

باقي سكان المملكة 

سكان منطقة نجران 

السكان )٢٠١٠( 
السكان/كم ٢ 

معدل النمو/السنة 
معدل النمو 

الحضري  
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الشكل ٢.يوضح  إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي على مستوى المملكة العربية السعودية

الشكل ٣. يوضح شبكة النقل والطرق والموانئ والمطارات الرئيسية بين مدن المملكة العربية السعودية والمحاور الدولية المحيطة بها

الصناعة

الطاقة )كهرباء(

بناء وتشييد

تجارة

نقل

مالية وعقار

خدمات اجتماعية

حكومية

تعدين

زراعة

4.4%

21.6%

2.8%
3.8%

4.3%
1.9%

9.8%
24.4%

13.8%

13.3%

مساهمة القطاعات الاقتصادية
 في الناتج المحلي الإجمالي 

لمنطقة نجران )٢٠١٢(

الناتج المحلي الاجمالي للمناطق )٢٠١٢(
نسبة نمو الناتج المحلي الاجمالي/ سنويا

 مساهمة ناتج المنطقة في الناتج الوطني الإجمالي

الدمام : مطار الملك فهد 
الدولي 

)عدد الركاب: ٩,5٦٧,٠٠٠(؛

جدة : مطار الملك عبدالعزيز 
الدولي

)عدد الركاب:٣٠,٠٠٠,٠٠٠(؛

الرياض : مطار الملك خالد 
الدولي 

)عدد الركاب: ٢٢،٣٠٠,٠٠٠(؛

المدينة المنورة :
مطار الأمير محمد بن 

عبدالعزيز الدولي 
)عدد الركاب: ٦،5٠٠،٠٠٠(؛

بريدة : مطار الأمير نايف
بن عبدالعزيز الدولي 

)السعة 55٠,٠٠٠(.

موانئ الخليج العربي:
ميناء الملك عبد العزيز 

)الدمام(
ميناء الملك فهد الصناعي 

)الجبيل( 
ميناء الجبيل التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

موانئ البحر الأحمر:
ميناء جدة الإسلامي

ميناء الملك فهد الصناعي
ميناء ينبع التجارى 

الدمام - بقيق - الرياض
القصيم-المجمعة-الرياض

مكة المكرمة-جدة-
المدينة المنورة

 اقل من ١٠٠مركبة

١٠٠-٣٠٠

5٣٠١- ٠٠

٧٠٠ -5٠١

أكر من ٧٠٠

احجام حركة المرور
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© Barbara Schumacher

وادي نجران 

٤,١,٢  الخلفية الاجتماعية والاقتصادية

، كانــت نجــران مركــزاً مهــما في طريــق البخــور فقــد كانــت كل  تاريخيــاً 
القوافــل ســواء تلــك المتجهــة نحــو الشــام ومــصر أو تلــك المتوجهــة نحــو 
العــراق تتوقــف في نجــران مــما زاد مــن ثــراء وازدهــار المنطقــة وتجارهــا . 
ــر الجــزء الجنــوبي  ــا رئيســا في تطوي وقــد لعــب هــذا الموقــع دورا تاريخي

مــن المملكــة.

الحكوميــة  تبذلهــا جميــع المســتويات  التــي  الجهــود  مــن  الرغــم  عــلى 
ــزال  ــة في المملكــة، لا ي ــة المتوازن ــة الإقليمي ــة الاقتصادي ــز التنمي لتعزي
والخدمــات  والأنشــطة  للســكان  المــكاني  التوزيــع  في  تبايــن  هنالــك 
الداخــلي  المســتويين  وعــلى  الاقتصاديــة  التنميــة  مســتويات  في 
للســكان  المســتقطبة  التنميــة  في  التقــدم  كذلــك  والإقليمــي. 
خــلال  المملكــة  مناطــق  في  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والأنشــطة 
الأربعــين ســنة يعتــبر اســتثنائياً. وتــدرك الجهــات الحكوميــة أنــه مــا لم 
ــة داخــل  ــع الفــرص الاجتماعيــة والاقتصادي ــح التبايــن في توزي يتــم تصحي
المناطــق وبينهــا، فلــن يتســنى بلــوغ الاســتدامة التنمويــة المنشــودة  

الســعودية.)٢( العربيــة  المملكــة  في 

أن  يمكــن  والنحــاس  الزنــك  مــن  معدنيــة  بــروة  نجــران  منطقــة  تتمتــع 
تســهم في تعزيــز تنميــة نجــران مســتقبلا، وكان أمــير منطقــة نجــران 
بتكلفــة  وجــازان  نجــران  بــين  يربــط  طريــق  لبنــاء  خطــط  عــن  أعلــن  قــد 
الإجــمالي  المحــلي  الناتــج  لتعزيــز  ســعودي،  ريــال  مليــارات   ٣ تبلــغ 

مــوازٍ  جهــد  وفي  لنجــران.  الاقتصاديــة  الاجتماعيــة-  الأوضــاع  وتحســين 
لمكافحــة البطالــة والفقــر في نجــران، توفــر المنطقــة الأراضي الزراعيــة 
للمواطنــين العاطلــين عــن العمــل لتوفــير ســبل العيــش الكريــم لهــم 
عــن طريــق الزراعــة المتطــورة، وبرغــم تنامــي وتــيرة النمــو الاقتصــادي 
يــزال الإنتــاج أقــل مــن المأمــول، والمســاهمة في  في المنطقــة، لا 

فقــط.  %١.٢ إلى  تصــل  الوطنــي  الاقتصــاد 

الناتج المحلي الإجمالي لمنطقة نجران
بلــغ الناتــج المحــلي الإجــمالي لمنطقــة نجــران ١٦.٣ مليــار ريــال في عــام 
ــلي الإجــمالي للمملكــة، أو ١.٤%  ٢٠١٢، مــا يــوازي ٠.٦% مــن الناتــج المح
مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي للمملكــة خــارج قطــاع النفــط الخــام والغــاز. 
وبلــغ متوســط معــدل النمــو الســنوي في الناتــج المحــلي الإجــمالي 
للمنطقــة ٢٣.٨% خــلال الفــترة ٢٠٠٩-٢٠١٢، حيــث احتــل قطــاع التجــارة 
الناتــج المحــلي الإجــمالي  المرتبــة الأولى مــن حيــث المســاهمة في 
لمنطقــة نجــران،  بنســبة ٢٤.٤% ، يليــه قطــاع النقــل والتخزيــن والاتصــالات 
بنســبة ١٣.٨%، ثــم قطــاع العقــار والمــال والأعــمال بنســبة ١٣.٣% ، قطــاع 
ــاء والتشــييد بنســبة ٩.٨% ، قطــاع الخدمــات الاجتماعيــة والشــخصية  البن

بنســبة ٤.٤% ، والصناعــة بنســبة ٤.٣% والزراعــة بنســبة ٣.٨ %.
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بيت التقليدي من الطين في نجران

© Charles Roffey 
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الشكل ٤. الحدود الإدارية للمحافظات في منطقة نجران

16%

65.30%

4%
2.2%

3.3%
3.2% 4.2% 0.9%

5,١,٢   شبكة النقل الوطنية
شبكة الطرق

يربــط الطريــق الإقليمــي الرئيــس - الطريــق السريــع ١5- منطقــة نجــران 
بمنطقــة عســير المجــاورة في الغــرب مــروراً بمدينتــي خميــس مشــيط 
منفــذ  عــبر  جنوبــاً  اليمــن  مــع  الرئيــس  التجــاري  الطريــق  ويعــد  وأبهــا، 
الوديعــة الحــدودي، كــما ترتبــط المنطقــة أيضــاً بالريــاض عــبر طريــق رئيــس 

باتجــاه الشــمال.

النقل الجوي
ــان: نجــران وشرورة لخدمــة النطــاق  يوجــد بمنطقــة نجــران مطــاران داخلي
الجغــرافي لمنطقــة نجــران في نقــل الــركاب والبضائــع، وربــط المنطقــة 
بباقــي أنحــاء المملكــة. وبلــغ عــدد المســافرين عــبر المطاريــن 5٧٤,٠٠٠ 
يشــير  مــما  التــوالي،  عــلى   ٢٠١٢ و   ٢٠١١ عامــي  في   ٦٤٦٠٠٠ و 
لزيــادة تدريجيــة بنســبة ١٣%، تمثــل ١.٧١% و ١.٦٨% مــن إجــمالي حركــة 
مليــون   ٣٨.5 و  مليــون   ٣٣.٦ والبالغــة  جــواً في المملكــة  المســافرين 
مســافراً خــلال نفــس الســنوات .  وبلغــت كميــة البضائــع المنقولــة جــواً 
عــبر المطاريــن ٦٦٣٠٠٠ و ٦١١٠٠٠ طنــاً في ٢٠١١ و ٢٠١٢ عــلى التــوالي، 
تمثــل ٠.١٤ % و ٠.١١ % مــن إجــمالي حركــة الشــحن الجــوي في المملكــة 
العربيــة الســعودية البالــغ ٤٦5٠٠٠ طنــاً و 5٣٦٠٠٠ طنــاً خــلال الســنتين 
ــز الأساســية  المذكورتــين. وتعتــبر الحركــة الجويــة بالمنطقــة إحــدى الركائ

للتنميــة الاقتصاديــة الحاليــة والمســتقبلية لمنطقــة نجــران.

٢,٢ أنماط وديناميكيات التنمية الوطنية والإقليمية
١,٢,٢  التنظيم الإقليمي

الحدود الإدارية
تقــع منطقــة نجــران في الركــن الجنــوبي الغــربي للمملكــة وعاصمتهــا 
الــشرق  ومــن  الريــاض  منطقــة  الشــمال  مــن  يحدهــا  نجــران.  مدينــة 
المنطقــة الشرقيــة، ومــن الغــرب  منطقــة عســير ومــن  الجنــوب اليمــن؛ 
وتبلــغ مســاحتها ٣٦5,٠٠٠ كــم٢، مــا ييــوازي ١٦.5% مــن مســاحة المملكــة. 
ســبع  مــن  إداريــاً  وتتكــون  للمملكــة،  هامــة  حدوديــة  منطقــة  وتعــدّ 
محافظــات، إضافــة لمدينــة نجــران التــي يوجــد بهــا مقــر إمــارة المنطقــة، 
خبــاش،  ثــار،  يدمــه،  الجنــوب،  بــدر  حبونــا،  شرورة،  محافظــات  وهــي 
ربــط  الحاجــة إلى  عــلى  لنجــران  والخرخــير. ويؤكــد المخطــط الإقليمــي 
الركــن الجنــوبي الغــربي للمنطقــة مــع مينــاء جــازان عــلى البحــر الأحمــر 

لضــم منطقــة نجــران لوجســتياً لمحــاور التجــارة الإقليميــة.

محاور التنمية
تحــدد الخطــة العمرانيــة الإقليميــة لمنطقــة نجــران محــاور  التنميــة مصنّفة 
حســب نطــاق التأثــير. فمحــور التنميــة الرئيــس الحــالي يربــط نجــران غربــاً 
مــع أبهــا وجــازان، وهنــاك محــور تنميــة آخــر يمتــد باتجــاه الشــمال الشرقــي 
نحــو احتياطيــات النفــط في صحــراء الربــع الخــالي، إضافــة لمحــاور ثانويــة 
مقترحــة متفرّعــة مــن محــاور التنميــة الرئيســة لتشــكيل روابــط وظيفيــة 

تنمويــة مــع المــدن الصغــيرة في الغــرب.  

نجران 
شرورة 

حبونا
بدر الجنوب 

يدمة
ثار 

خباش
الخرخير
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الشكل 5. قطاعات التنمية وفق المخطط الإقليمي لمنطقة نجران

٢,٢,٢  الهيكلية والموارد الإقليمية 

مرافق النقل
منطقــة نجــران مخدومــة جيــداً بشــبكة كبيرة مــن الطرق المعبــدة والترابية 
الممهــدة لنقــل الــركاب والبضائــع/ والمنتجــات الزراعيــة. ويصــل إجــمالي 
طــول الطــرق المعبــدة ضمــن حــدود البلديــات في المنطقــة إلى ١٤٨٣ 
كــم طــولي، تــوازي ١.٦% مــن إجــمالي الطــرق الحضريــة في المملكــة 
ــة، أمــا شــبكة الطــرق السريعــة  ــة والقروي ــوزارة الشــؤون البلدي التابعــة ل
والمزدوجــة والمفــردة في المنطقــة التــي تديرهــا وزارة النقــل فيبلــغ 
طولهــا ٦١٧ كــم،  مــا يــوازي ٣.٩% مــن إجــمالي أطــوال شــبكة الطــرق 
الوطنيــة التابعــة لــوزارة النقــل، والبالــغ طولهــا ١٦,٠٠٠كــم بنهايــة عــام 
٢٠١٢. أمــا الطــرق الزراعيــة والترابيــة في المنطقــة، فبلــغ طولهــا نحــو 
٤,٠٣٣كــم بنهايــة عــام ٢٠١٢. وتشــهد المنطقــة حاليــاً إنشــاءات لطــرق 

جديــدة وتوســعات لشــبكة الطــرق الحضريــة والإقليميــة.

العناصر البيئية والطبوغرافية
في  ويتســم  الطبيعيــة،  للتضاريــس  تبعــاً  نجــران  في  المنــاخ  يتبايــن 
الســهول  في  المنبســطة  المناطــق  في  صيفــاً  حــار  بأنــه  العمــوم 
الممتــدة إلى المناطــق الصحراويــة شرقــاً، وماطــر في الهضــاب والجبــال، 
ومعتــدل يميــل للــبرودة في فصــل الشــتاء. ويــتراوح متوســط درجــات 
 ٩٨-5٧  ( صيفــاً  مئويــة  درجــة   ٣٧ و  شــتاءً  مئويــة  درجــة   ١٤ بــين  الحــرارة 

منطقــة  في  الســائدة  والريــاح  الصيــف.  إلى  الشــتاء  مــن  فهرنهايــت( 
نجــران شــمالية شرقيــة في فصــل الشــتاء،  وريــاح شرقيــة إلى جنــوب 

الصيــف. الربيــع، وشــمالية شرقيــة خــلال فصــل  شرقيــة في 

يعــدّ اســتنزاف الميــاه الجوفيــة مشــكلة بيئيــة، إذ يــؤدي إلى انخفــاض 
المشــاكل  مــن  كثــير  في  يتســبب  مــما  الجوفيــة،   الميــاه  منســوب 
تشــكل  جــراء  البيئــي  والنظــام  للتربــة  والجيوفيزيائيــة  الهيدرولوجيــة 
الجوفيــة  الميــاه  طبقــات  تشــغلها  كانــت  التــي  الفارغــة  المســاحات 
ــات  ــن هبوط ــم الإبــلاغ ع ــوط المفاجــىء بالتــالي لــلأراضي،)٣(  إذ ت والهب
أرضيــة نتيجــة الإسراف في ضــخ الميــاه الجوفيــة في العديــد مــن الأماكــن 
في أمريــكا الشــمالية وأوروبــا وآســيا. وفي المملكــة العربية الســعودية، 
تــم الإبــلاغ عــن ذلــك في حــوض نجــران الجــوفي في القطاعــات الجنوبيــة 
الغربيــة للمملكــة، حيــث تســبب الإسراف في ســحب الميــاه الجوفيــة 

للأغــراض الزراعيــة في نضــوب العديــد مــن آبــار الميــاه الجوفيــة.

وكــما هــو الحــال في مناطــق أخــرى مــن المملكــة، فقــد لوحظــت آثــار 
التغــير المناخــي عــلى نطــاق واســع في ارتفــاع منســوب الميــاه البحريــة 
واســتنزاف الميــاه الجوفيــة مــن الطبقــات الصخريــة الحاملــة للميــاه.  كــما 
تتعــرض منطقــة ومدينــة نجــران لخطــر الفيضانــات باعتبارهــما مســتجمع 

لميــاه الأمطــار التــي تحملهــا مجــاري الأوديــة مــن المناطــق الجبليــة.

الخدمات

التعليم

الزراعة

أنشطة التعدين 

السياحة

الأنشطة الصناعية 
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الشكل ٦. إمكانية الوصول إلى شبكات الطرق في منطقة نجران 

 ناكسلا لي5جإ نم ٪ ناكسلا ددع ةرايسلاب نمزلا

  %31.2 40177,4 ةقیقد 15

 %51.7 294,404 ةقيقد 30

 100٪ 569,000 ةقيقد 60

 

الميناء البري الحالي

المطار الحالي

الشكل ٧. محاور التنمية حسب المخطط الإقليمي لمنطقة نجران

الميناء البري 

المطار

محاور التنميةالطرق السريعة 

مركز نمو وطنيالطرق الإقليمية 

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

٣٠ دقيقة 

١5 دقيقة 

< ٦٠ دقيقة
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وقــد كشــفت الدراســات أن الفيضانــات المفاجئــة في المــدن قــد أثــرت 
ســلباً في شــبكات الشــوارع والطــرق والجســور نتيجــة ارتفــاع منســوب 
ميــاه الســيول مــما تســبب في انهيــار الجســور، وإلحــاق أضرار وتلفيــات 
بالمبــاني، وازدحــام الحركــة المروريــة.  ويتعذر جداً تجنــب أخطار الفيضانات 

أو منــع حدوثهــا ، لكــن يمكــن  التخفيــف مــن وطأتهــا وتأثيراتهــا)٤(

الموارد الاقتصادية:
الصناعة

 ٦.5 الإجماليــة   مســاحتها  تبلــغ  صناعيــة  مدينــة  نجــران  بمنطقــة  يوجــد 
مــن هــذه المدينــة  اكتمــل تطويــر المرحلــة الأولى  مليــون م٢. وقــد 
المصانــع  عــدد  ويبلــغ  المتبقيــة.  المراحــل  تطويــر  في  العمــل  ويجــري 
المنتجــة الحاليــة ٢٧ مصنعــاً تمثــل نحــو ٠.٤٢% مــن إجــمالي المصانــع في 
المملكــة العربيــة الســعودية وعددهــا ٦٣٦٤ مصنعــاً منتجــاً بنهايــة عــام 

.٢٠١٣

وبلــغ إجــمالي حجــم الاســتثمارات الصناعيــة في المنطقــة ٢.٧5 مليــار 
ريــال في عــام ٢٠١٣، مــا يــوازي ٠.٣١% مــن إجــمالي الاســتثمارات في 
المملكــة، والتــي بلغــت نحــو ٨٧٣.٢ مليــار ريــال خــلال الفــترة نفســها. 
وبلــغ عــدد العاملــين في مصانــع منطقــة نجــران نحــو ٢,٨٠٠ عامــلًا يمثلون 
المملكــة  في  الصناعــة  قطــاع  في  العمــل  قــوة  إجــمالي  مــن   %٠.٣٤

البالغــة ٨٢٨.٠٠٠ عامــلًا بنهايــة عــام ٢٠١٣.

الزراعة
تعــد الزراعــة مــن بــين القطاعــات الاقتصاديــة الهامــة في نجــران. إذ بلــغ 
إجــمالي المســاحة المزروعــة بالمحاصيــل الزراعيــة نحــو ١١,٠٠٠ هكتــاراً  
المحصوليــة  المســاحة  إجــمالي  مــن   %  ١.٤ يــوازي  مــا   ،٢٠١١ عــام  في 
لجميــع المحاصيــل في المملكــة والبالغــة ٧٨٨.٠٠٠ هكتــاراً في نفــس 
العــام. وتجــدر الإشــارة هنــا إلى الزيــادة المتحققــة في إنتــاج الأعــلاف 
ســنوية،  زيــادة   %٢.١ بمتوســط   ،٢٠١١  -٢٠٠٧ الفــترة  خــلال  الخــضراء 
بينــما انخفــض معــدل النمــو الســنوي لإنتــاج القمــح والخــضر والفاكهــة 
بنســبة ٢.٧% ، ٠.٦%. و ٢.٦ %  عــلى التــوالي كل عــام، كــما انخفضــت في 
نفــس الفــترة الــروة الحيوانيــة مــن الإبــل والأغنــام والماعــز بنســبة 5% و 
١١%و ١5% ســنوياً عــلى التــوالي، وارتفعــت أعــداد الأبقــار والدواجــن في 

المنطقــة بنســب ســنوية جيــدة وصلــت إلى ٧.٧% و ٤٩%. 

وتشــتهر منطقــة نجــران بزراعــة وإنتــاج الحمضيــات، إذ تنتــج 5٠.٠٠٠ طنــاً 
تلبيــة  في  المتزايــد  الإنتــاج  نتيجــة  يســاهم  ســنوياً،  الحمضيــات  مــن 
الوطنــي  الاســتهلاك  يبلــغ  إذ  الحمضيــات،   عــلى  الوطنــي  الطلــب 
الحــالي نحــو ٧٠٠.٠٠٠ طــن ســنوياً ، منــه ٢٠ ألــف طــن يتــم اســتيرادها. 
ويعمــل بالقطــاع الزراعــي نحــو ٢5٠.٠٠٠ مــن المزارعــين والأسر المنتجــة 
الطفــرة الاقتصاديــة، وتســتمتع الآن بمســتوى  التــي اســتفادت مــن 
الحمضيــات،  محصــول  مــن  إنتاجهــا  وجــودة  ولوفــرة  أفضــل.  معيــي 

أصبحــت منطقــة نجــران تعُــرف بـــ »برتقالــة الصحــراء.)5( 

التعدين والمحاجر والكسارات
يعتــبر قطــاع التعديــن ومقالــع الحجــارة والكســارات في منطقــة نجــران 
مــن الأنشــطة الهامــة والواعــدة التــي تلبــي بشــكل كامــل متطلبــات 
ــاء والتشــييد والنشــاط الصناعــي. ويعــد مــشروع  واحتياجــات قطــاع البن
ــع  ــره شركــة المصان ــذي تدي ــة نجــران ال ــع شــمال غــرب مدين منجــم المصان
الكــبرى للتعديــن »أمــاك« أحــد أكــبر وأهــم مشروعــات التعديــن لإنتــاج 
يتــم  النحــاس والزنــك والرصــاص في المملكــة. كــما  خامــات ومركــزات 
اســتغلال خــام صخــور الجرانيــت في التشــطيبات المعماريــة للمبــاني 
في  ومواقعهــا  الرئيســة  المعدنيــة  المــوارد  وتشــمل  والمنشــآت. 
المنطقــة: خــام النحــاس والزنــك والخامــات المصاحبــة للطبقــات الصخريــة 
عــروق  في  والرمــلي  والطينــي  الجــيري  والحجــر  المصانــع،  منجــم  في 
صخــور  ومقالــع  الخــالي،  الربــع  مــن  الغــربي  الجنــوب  في  المندفــن 
الجرانيــت في بــر عســكر، والنجــوف، وجبــل الوالــه، ووادي الثعيليبيــة، 

العريــن.)٦( وشرق  والحمــرا، 
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١،٣  النطاق التشريعي والمؤسسي

في المملكــة  كــما  نجــران  لمنطقــة  العمــراني  التشريــع  إطــار  يســتند 
العربيــة الســعودية إلى الشريعــة الإســلامية، والجهــات المخولــة عبــارة 
الشــورى،  بإصــدار الأنظمــة هــي: الملــك، مجلــس  أربعــة كيانــات  عــن 
 : الــوزارات. وتشــمل أدوات إصــدار الأنظمــة  الــوزراء ومختلــف  مجلــس 
الأمــر الملــي، الأمــر الســامي، المرســوم الملــي، التوجيــه الملــي، 
هرمــي  بترتيــب  وتعمــل  الوزاريــة،  والقــرارات  الــوزراء،  مجلــس  قــرارات 
يكســبها مشروعيتهــا. وقــد بلــغ  مجمــوع مــا صدر مــن اللوائــح والتعليمات 
المتصلــة بضبــط وتوجيــه التنميــة الحضريــة 5٠٠ لائحــة تخطيطيــة، غالبيتهــا 

في صيغــة تعاميــم إداريــة )٧( ليســت لهــا حجيّــة القواعــد الناظمــة.

التنظيميــة  الناحيــة  مــن  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  تتــولى 
مســؤولية التخطيــط الحــضري في مــدن المملكــة. لهــذا، فــدور الــوزارة 
هــام  في ضبــط وتوجيــه  النمــو في مدينــة نجــران عــبر ذراعهــا التنفيــذي 
الســنوية  موازنتهــا  تقتــصر  التــي  نجــران  منطقــة  أمانــة   في  الممثــل 
عــلى التمويــل الحكومــي، حيــث تقــوم الحكومــة ممثلــة بــوزارة الشــؤون 
أســاس  عــلى  للأمانــة  الماليــة  المخصصــات  برصــد  والقرويــة  البلديــة 
ــد أحجــام النفقــات  ــة البنــود الســنوية التــي يتــم مــن خلالهــا تحدي ميزاني

لتقابلهــا اعتــمادات ماليــة لــكل بنــد مــن بنــود الميزانيــة.

% 2

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

الشــكل ١٠: رســم بيــاني لعــدد التشريعــات الحضريــة في المملكــة العربيــة الســعودية 
وفقــاً للمحــاور الأساســية لتشريعــات التخطيــط الحــضري )برنامــج الموئــل(

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة واشتراطات البناء

التمويل 

حقوق البناء والتطوير

تخطيــط  في  المتبعــة  للمنهجيــة  نجــران  لمدينــة  التخطيــط  اســتند 
المــدن في المملكــة التــي تتســم بتسلســل العمليــة التخطيطيــة مــن 
المســتوى الأعــلى إلى الأدنى: مــن الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة 
التــي تمثــل الإطــار الموجّــه للسياســات  العــام ٢٠٠١،  المعتمــدة في 
التنمويــة العامــة الحضريــة والقرويــة عــلى المســتوى الوطنــي، وفي 
ــه  إطارهــا أعــد المخطــط الإقليمــي لمنطقــة نجــران في عــام ٢٠٠٦، لكن
لم يعتمــد، حيــث ركــز عــلى دور مدينــة نجــران باعتبارهــا العاصمــة الإداريــة 
ــة  ــما أعــدت المخططــات شــبه الإقليمي ــاد المنطقــة، ك ــرك لاقتص والمح
الهيــكلي  المخطــط  إعــداد  تــم  كذلــك  المنطقــة.   في  للمحافظــات 
لمدينــة نجــران عــام ٢٠١٤ محــدداً اســتعمالات الأراضي وشــبكات الطــرق 
بحــدود  مرتبطــة  وهــي  الحضريــة،  نجــران  منطقــة  ضمــن  والمرافــق 
الثلاثــة )١٤٣5/٢٠١٤ه ، ١٤٤٠/٢٠١٩ه  العمــراني في مراحلــه  النطــاق 
١٤5٠/٢٠٣٠ه ( للحــد مــن أعــمال الزحــف العمــراني نحــو ضواحــي المــدن 
غــير المخدومــة بالبنيــة التحتيــة الحضريــة الكافيــة، ثــم مســتوى المخطــط 
تقســيم  نجــران الممثــل بمخططــات  للتنميــة في مدينــة  التفصيــلي 

الأراضي. 

هــة  الموجِّ الوحيــدة  الوثيقــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  وتعــد 
بأدلــة  فمحــددة  التخطيطيــة  الأدوات  بقيــة  أمــا  للتنميــة،  والمنظمــة 
إجرائيــة ليســت لهــا حجيــة القواعــد واللوائــح المنظمــة. وهــذه الأدوات 
ــة بــين  ــفافية النظامي ــاء نظــام للمســاءلة والش بطبيعتهــا، لا يمكنهــا بن

المعنيــة. الجهــات 

مــن  نجــران  تســتفيد  ســوف  المؤســسي،  بالإصــلاح  يتصــل  فيــما 
المســتقلة  الحلــول  وحفــز  لتســهيل  والإداريــة  الماليــة  اللامركزيــة 
الأمانــة.  مســتوى  عــلى  والاجتماعيــة  الحضريــة  للمشــاكل  والمبتكــرة 

عــلى: ذلــك  وينطــوي 
 

الشــؤون  وزارة  مــن  المحــلي  التخطيــط  ومهــام  صلاحيــات  تفويــض    •
ــة  ــة منطقــة نجــران لتحقيــق الاســتجابة الفاعل ــة إلى أمان ــة والقروي البلدي
لاحتياجــات المجتمــع دون الرجــوع للمركــز، باعتبارهــا الأقــرب لمحلياتهــا 
التــي  الجديــدة  والأدرى بشــؤونها، وهــو مــا تدعمــه الأجنــدة الحضريــة 
بعمليــات  للقيــام  المحليــة  لــإدارات  الصلاحيــات  تخويــل  إلى  تدعــو 
التخطيــط والتصميــم الحــضري، وضرورة التنســيق في تنفيذهــا مــع كافــة 

بالتنميــة. الــشركاء المعنيــين  الحكوميــة، وكافــة  المســتويات 

مراحــل  أثنــاء  المؤسســية  والمســؤوليات  الأدوار  وتحديــد  توضيــح   •
الإعــداد والاعتــماد ومتابعــة التنفيــذ بالنســبة للمســتوى الإداري ممثــلاً 
لجهــة  المنطقــة  بأمانــة  ممثــلاً  الفنــي  والمســتوى  المنطقــة،  بإمــارة 
في  وتســليمها  العمرانيــة  التنميــة  مشروعــات  تنفيــذ  جــودة  تحســين 

المحــددة. مواعيدهــا 

وتنميــة  للأمانــة  المــالي  الاســتقلال  لتوفــير  الماليــة،  اللامركزيــة   •
لتمويــل  والرســوم  الملكيــات  ضرائــب  خــلال  مــن  الذاتيــة  إيراداتهــا 
الأنشــطة الإنمائيــة.  ويبــين نظــام رســوم الأراضي البيضــاء غــير المنــماة 
الأراضي  مضاربــات  مــن   للحــد  مؤخــراً  المقُــر  الحضريــة  المناطــق  في 
ونقــص المســاكن والتنميــة غــير المنظمــة لــلأراضي، مــدى الاســتفادة 
مــن الآليــات التنظيميــة في تنميــة الإيــرادات البلديــة لتعزيــز التنميــة 

الفاعلــة.

الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  التنميــة،  شركاء  لكافــة  قنــوات  فتــح   •
والتطوعــي والمجتمــع  للمشــاركة في القــرارات المتعلقــة بالمشــاريع 

التــي تؤثــر في مصالحهــم.
 

ومــن شــأن تكامــل الأدوات المنظمــة للعمليــة التخطيطيــة أن يســهم 
في تحديــد ودعــم التدخــلات التنمويــة المناســبة والإجــراءات البنــاءة فيما 
يتصــل بتنميــة نجــران. هنــاك حاجــة لمراجعــة وتحديــث مجموعــة القواعــد 
التنظيميــة المعمــول بهــا حاليــا فيــما يتصــل بتخطيــط وضبــط وتوجيــه 
التنميــة العمرانيــة، وصياغــة إطــار تشريعــي شــامل ومتكامــل مواكــب 
الصلاحيــات.  تداخــل  مــن  الحــد  يراعــى فيــه  الحاليــة،  التحــضر  لاتجاهــات 
ــأن مجــرد وجــود الأنظمــة في المملكــة  ــياق ب ــه في هــذا الس مــع التنوي
العربيــة الســعودية لــن يضمــن تحقيــق التنميــة العمرانيــة المســتدامة 
ــم  ــراني، ويت ــط العم ــات التخطي ــة لسياس ــزّز الفعاليــة التنفيذي ــا لم تعُ م
أن  ذلــك  ويقتــي  مقاصدهــا،  وإنفــاذ  لهــا،  والامتثــال  بهــا،  الالتــزام 

تتســم الأنظمــة في صياغتهــا بالوضــوح والبســاطة والإيجــاز. 
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هناك حاجة لنظام تخطيط عمراني فاعل وظيفيا:
المناطــق  بأوضــاع  المجتمعيــة  المشــاركة  بمســتوى  الارتقــاء  يراعــي   •
غــير المخططــة المــدن. إذ أنهــا تشــغل ٣٠% مــن مســاحة مدينــة نجــران، 

غالبيتهــا في حــي الشرفــة.
•  يحــدد قواعــد تمليــك الأراضي وتصنيــف اســتعمالاتها، مــع الإشــارة 

بوجــه خــاص إلى الأراضي الزراعيــة.
النطاقــات  حــدود  ضمــن  الزراعيــة  الأراضي  إدراج  عمليــات  يرشــد   •

الطلــب. لمشروعيــة  تبعــاً  العمرانيــة  
• يقــدم الحوافــز/ والاشــتراطات التــي مــن شــأنها تحقيــق مــدن أكــر 

وترابطــاً. اندماجــا 
• يحــدد الأدوار والمســؤوليات المؤسســية الواضحــة لكافــة المســتويات 

أثنــاء مراحــل الإعــداد والاعتــماد ومتابعــة التنفيــذ .
• يحقــق الترابــط بــين  جميــع مســتويات التخطيــط العمــراني الوطنيــة 

والمحليــة(. والإقليميــة 
•  يوفر آليات تنسيق ورصد فعالة .

• يدعــم زيــادة المشــاركة العامــة الهادفــة وانخــراط المجتمــع في العمليــة 
التخطيطية.

ينبغــي أن يتيــح إطــار التشريــع العمــراني مســتوى مقبولاً من المشــاركة 
التخطيطــي،  القــرار  وصناعــة  السياســات  وضــع  عمليــة  في  العامــة 
وتعزيــز المســاواة والشــمول الاجتماعــي. ومــن  شــأن توحيــد وتكامــل 
التشريعــات الحضريــة أن يضفــي المشروعيــة عــلى خطــط تنميــة نجــران 
ــة  ــه التنمي التــي هــي الآن بحاجــة ملحــة لمخطــط إقليمــي لضبــط وتوجي
المتوازنــة فيهــا، بالإضافــة لمخطــط هيــكلي يحــدد اســتعمالات الأراضي 
للخــروج بتصميــم عمــراني  الطــرق ونظــم تحديــد المناطــق  وشــبكات 

متكامــل للمدينــة.

إعــادة النظــر في اللائحــة التنفيذيــة للنطــاق العمــراني لتشــمل أســس 
وقواعــد واضحــة لتحديــد مراحلــه، مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة 
والرأســية، كــما تحتــاج اللائحــة إلى زيــادة التركيــز عــلى تحديــد منطقــة 
حمايــة التنميــة كمنطقــة لا يســمح بالتنميــة فيهــا، ليــس فقــط مــن أجــل 
منــع الزحــف العمــراني العشــوائي، بــل للحيلولــة دون التفــاف المطــور 
العقــاري عــلى النــص النظامــي غــير الــوافي في بعــض مــواد اللائحــة 
التنفيذيــة. وســتعزز هــذه المبــادرات صياغــة السياســات الداعمــة لتحــول 
المدينــة كي تصبــح أكــر ترابطــا واندماجــاً واســتدامة في المســتقبل. 
وينبغــي بعــد المراجعــة اللاحقــة للائحــة التنفيذيــة لقواعــد تحديــد النطــاق 
العمــراني تقويــم مــا إذا كانــت سياســة النطــاق العمــراني قــد حققــت 
عمليــة  في  التقويــم  مخرجــات  مــن  والإفــادة  منهــا،  المتوخــاة  الغايــة 

الإصــلاح التنظيمــي وصياغــة خيــارات السياســة التخطيطيــة.

٢،٣ الأدوات والإجراءات التنظيمية للمخططات
١،٢،٣  مستويات التخطيط العمراني لمدينة نجران

يســتند نشــاط التخطيــط العمــراني لمدينــة نجــران إلى منهجيــة تخطيــط 
المــدن المتبعــة في المملكــة بمســتوياتها الأربعــة وهــي المســتوى 
 ١١ الشــكل  ويوضــح  والتفصيــلي.  والمحــلي،  والإقليمــي،  الوطنــي، 

أدوات التخطيــط الحاليــة المســتخدمة في نجــران.

٢،٢،٣ الاستراتيجية العمرانية الوطنية

تعــد الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة الإطــار الموجــه للتنميــة العمرانيــة 
عــلى كامــل الحيــز الوطنــي، مــع ذلــك لم تراعــى توجهاتهــا في تخطيــط 
نجــران إلا عــلى نطــاق جــزئي، إذ لم تكــن اســتراتيجية التنميــة البلديــة 
الشــاملة بالفعاليــة المطلوبــة في حالــة نجــران، لا ســيما فيــما يتصــل 

بتوفــير الخدمــات والمرافــق العامــة في  قــرى المنطقــة.)٨(

٣،٢،٣  المخطط الإقليمي لمنطقة نجران
 

يمثــل التخطيــط الإقليمــي المســتوى الثــاني للتخطيــط العمــراني في 
الطبيعيــة  الجوانــب  بالتحليــل  ويتنــاول  الســعودية.   العربيــة  المملكــة 
والمخطــط  الإقليميــة.   للتنميــة  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  والحضريــة 
الإقليمــي لمنطقــة نجــران الــذي أعــده الاستشــاري عــام ٢٠٠٦م  لم يتــم 

اعتــماده، ويهــدف لـــ: 

• زيادة مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي للمنطقة.
• تطوير قطاعي الصناعة والتعدين.

• تنويع مجالات قطاع السياحة، وخاصة السياحة البيئية.
• تحسين هياكل البنية الأساسية

• تحقيق التكامل القطاعي والمكاني لمحاور التنمية في المنطقة.

٤،٢،٣  المخطط  شبه الإقليمي لمنطقة نجران الحضرية

أعــد المخطــط شــبه الإقليمــي لمنطقــة نجــران الحضريــة في عــام ٢٠٠٦، 
ولم يتــم اعتــماده. يضــع أهدافــاً لمدينــة نجــران تماشــيا مــع توجهــات 
اســتعمالات  ويحــدد  المعتمــدة،  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية 
العمــراني  النطــاق  حــدود  ضمــن  العامــة  المرافــق  وشــبكات  الأراضي 
يدعــم  لا  لكنــه  ٢٠٣٠م/١٤5٠ه،  عــام  حتــى  الحضريــة  نجــران  لمنطقــة 
عــلى  يشــجع  بــل  لــلأراضي،  المختلــط  الاســتعمال  نمــوذج  بوضــوح 
اســتعمالات الأراضي أحاديــة الوظيفــة )تجاريــة- ســكنية( عــلى امتــداد 

الرئيســة. التنميــة  محــاور 

5،٢،٣  الخطة العمرانية لنجران

المخطط الهيكلي لحاضرة نجران
تــم إعــداده في عــام ٢٠٠٦م ، ولم يتــم اعتــماده بعــد مــن وزارة الشــؤون 
ــة، إذ لا يتطــرق لاســتعمالات الأراضي  ــة، تعــوزه الفاعلي ــة والقروي البلدي

ولا لشــبكات الطــرق أو نظــم تحديــد وتقســيم المناطــق والأراضي.)٩(

المخطط المحلي
تــم إعــداد المخطــط المحــلي لمدينــة نجــران في عــام ٢٠١٤ بالتنســيق 
ــة، ولم يتــم اعتــماده بعــد )١٠( ، يمثــل  ــة والقروي مــع وزارة الشــؤون البلدي
المــدن  تخطيــط  منهجيــة  في  الثالــث  المســتوى  المحــلي  المخطــط 
عــلى  كبــير  حــد  إلى  ويركــز  الســعودية،  العربيــة  بالمملكــة  المتبّعــة 
النطــاق  بحــدود  المشــمولة  الأمانــة  حــدود  ضمــن  الواقعــة  المناطــق 
العمــراني، مــع التركيــز بشــكل خــاص عــلى الإســكان. ويحتــوي المخطــط 
المحــلي عــلى الأطلــس الحــضري الــذي يــشرح بالتفصيــل اســتعمالات 
الأراضي المســموح بهــا لــكل جــزء مــن المدينة، ويســتكمل بنظــم ولوائح 
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تقســيم المناطــق مثــل مســطح الأدوار المســموح بهــا، وأنمــاط الطــرق 
والاســتعمالات  المبــاني،  ارتفاعــات  تصميمهــا،  ومقاييــس  والشــوارع 

إلــخ. المشروطــة، 

ويؤدي المخطط المحلي الوظائف الرئيسة التالية:
• تأسيس قاعد تفصيلية لضوابط التنمية العمرانية.

•  توفــير الخدمــات والمرافــق العامــة بطريقــة فعالــة مــن حيــث التكلفــة 
ــة. ومتكامل

•  وضع المتطلبات الأساسية لشبكات الطرق والشوارع المقترحة.
• المساعدة في تنسيق أعمال التنمية السكنية العامة والخاصة.

تــوكل مهمــة إعــداد المخطــط المحــلي للمكاتــب الاستشــارية بموجــب 
المخططــات  بإعــداد  الخاصــة  الفنيــة  والمواصفــات  الــشروط  »كراســة 
المحليــة« أعدتهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، وتــم تحديثهــا في 
العــام ٢٠١5 لتنــص عــلى أفــق زمنــي جديــد  للمخطــط المحــلي يمتــد لـــ ١٤ 
ســنة )٢٠١5-٢٠٢٩(، ولا يلحــق بالمخطــط المحــلي إطــار محــدد لإنفــاذه.

وجــود  نتيجــة  والتشــابك  بالتعقيــد  المحــلي  المخطــط  إعــداد  ويتســم 
ووزارة  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  تطبقهــا  متوازيــة  هيــاكل 
الداخليــة، فالبلديــات مكلفــة نظامــاً بمهمــة التخطيــط تحــت إشراف وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة، لكــن هنــاك تداخــل إشرافي مــع المحافظــات 
الجهــة  تمثــل  الداخليــة  فــوزارة  الداخليــة،  وزارة  تتبــع  التــي  والمراكــز 
المشرفــة عــلى تنفيــذ المشروعــات في المنطقــة،)١١( وزارة الشــؤون 
آليــة  هنــاك  ليســت  لكــن  التخطيطيــة،  الجهــة  تعــد  والقرويــة  البلديــة 
واضحــة للتنســيق بينهــما، هــذا يــؤدي في كثــير مــن الأحيــان إلى صعوبــة 
في عمليــة صناعــة القــرار وفي تحقيــق المعايــير التــي تطلبهــا الأمانــات 

كأمانــة نجــران لــدى وضــع المخطــط موضــع التنفيــذ الفعــلي.

٦،٢،٣ مخططات مناطق العمل المختارة

أعــدت أمانــة منطقــة نجــران ثلاثــة مخططــات تفصيليــة لمناطــق عمــل 
عــام ٢٠١5م،  والقرويــة في  البلديــة  الشــؤون  وزارة  اعتمدتهــا  مختــارة 
المدينــة،  وســط  الخاصــة،  الحضاريــة  الأهميــة  ذات  المناطــق  شــملت: 

الســكنية. الأحيــاء  وبعــض 

٧،٢،٣ حدود حماية التنمية والنمو العمراني في مدينة نجران

الإطار التشريعي
الــذي تضمــن   ، رقــم ١5٧  الــوزراء  قــرار مجلــس  عــام ٢٠٠٨، صــدر  في 
مراجعــة وتقويــم ضوابــط مراحــل التنميــة العمرانيــة وتقســيم مرحلــة 
التنميــة العمرانيــة بــين عامــي ١٤٣5هـــ و ١٤5٠هـ إلى ثــلاث مراحل وإقرار 
الضوابــط الملائمــة لــكل منهــا ، وبموجــب ذلــك صــدر قــرار وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة رقــم ٦٦٠٠٠ في ١٤٣5/١٢/٢٠هـــ  )٢٠١٤م( المتضمــن 
اللائحــة التنفيذيــة المحدّثــة لقواعــد النطــاق العمــراني حتــى عــام ١٤5٠هـ 
)٢٠٣٠م( ٢٠١٤. وكانــت وكالــة تخطيــط المــدن بــوزارة الشــؤون البلديــة 
ضبــط  بهــدف  العمــراني  النطــاق  تحديــد  قواعــد  أعــدت  قــد  والقرويــة 
وتوجيــه وترشــيد التنميــة العمرانيــة في مــدن وقــرى المملكــة والحــد مــن 
أعــمال ومظاهــر الزحــف والامتــداد العمــراني غــير المنظــم إلى ضواحــي 
المــدن غــير المخدومــة بالمرافــق والتجهيــزات الأساســية الكافيــة، مــع 

بيــان حــدود  حمايــة التنميــة حتــى العــام ١٤5٠هـــ )٢٠٣٠م( التــي لا يســمح 
بتجاوزهــا حمايــة لــلأراضي الواقعــة خــارج حــد حمايــة التنميــة.

وتنــص اللائحــة التنفيذيــة المحدّثــة لتحديــد قواعــد النطــاق العمــراني عــام 
٢٠١٤ عــلى العديــد مــن المبــادئ والضوابــط العامــة للتنميــة، بمــا يتــواءم 

مــع توجهــات اســتراتيجيات التنميــة العمرانيــة والإقليميــة، منهــا: 
 

• إعطــاء الأولويــة لمشــاريع التنميــة الاســتراتيجية التــي تشــكل جــزءاً مــن 
الاســتراتيجيات العمرانيــة، بمــا في ذلــك تحديــد مســارات شــبكات الطــرق 
الرئيســة والســكك الحديديــة الواقعــة في الأراضي الخاصــة، عــلى أي 

مشــاريع إنمائيــة أخــرى
•  عــدم الســماح بالمشروعــات التنمويــة خــارج حــدود النطــاق العمــراني 
ــاً  ــات وفق ــلى المخطط ــة ع ــة والقروي ــؤون البلدي ــة وزارة الش إلا بموافق

للضوابــط والإجــراءات الرســمية، 
• الموافقــة عــلى  المشروعــات الكــبرى ذات الطبيعــة الخاصــة بقــرار مــن 

وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة وفقــا للضوابــط والإجــراءات. 

كــما تحــدد اللائحــة التنفيذيــة المحدّثــة ضوابــط الســماح بتخطيــط الأراضي 
وتطويرهــا  التــي يتوجــب عــلى أصحــاب الأراضي والمطوريــن اتباعهــا 
وفــق  مســتويات مراكــز النمــو الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، وضوابــط 
توفــير البنيــة التحتيــة تبعــاً لمســاحات الأراضي المــراد تخطيطهــا )الشــكل 
١٢(.  كــما تقــي اللائحــة بــأن المنطقــة الواقعــة بــين حــد حمايــة  التنميــة 
وحــدود مرحلــة ١٤5٠هـــ )٢٠٣٠( غــير مخصصــة للتنميــة، إلا بموافقــة وزيــر 

الشــؤون البلديــة والقرويــة. 

تحديد النطاق العمراني
قامــت الإدارة العامــة لتنســيق المشروعــات بوكالــة وزارة الشــؤون البلدية 
وترشــيد  لتنظيــم  تحديــد  دراســات  بإعــداد  المــدن  لتخطيــط  والقرويــة 
النمــو العمــراني للمــدن الســعودية وفــق ضوابــط محــددة للتنميــة عــلى 
ــه التنميــة ضمــن المســاحات المخصصــة لمراحــل  مراحــل يتــم فيهــا توجي
حــدود النطــاق العمــراني حتــى العــام ١٤5٠هـــ لمدينــة نجــران، اســتنادا 
لعــدة عوامــل منهــا مراحــل التطــور العمــراني والنمــو الســكاني المتوقــع 
ــاك قواعــد وأســس دقيقــة منشــورة توضــح  ــة، لكــن لا توجــد هن للمدين

كيفيــة حســاب حجــم حــدود مراحــل النطــاق. 

التحديات
لم تتنــاول حــدود النطــاق العمــراني عنــاصر تنمويــة هامــة كاســتعمالات 
الأراضي، شــبكات الطــرق، أو اشــتراطات البنــاء، عــلاوة عــلى المبالغــة 
اعــتراض  جــراء  المســاحي  العجــز  عــن  للتعويــض  الحــدود  حجــم  في 
المعوقــات الطبيعيــة الجبليــة لحــدود النطــاق مــما يتعــارض مــع مبــادئ 

المســتدامة. التنميــة 

السماح بتخطيط الأراضي
ــه مخطــط  ــك  أو المطــور بطلــب تخطيــط الأرض مرفقــا ب • يتقــدم المال

ــة منطقــة نجــران. الموقــع العــام  إلى أمان
• تقــوم الأمانــة بدراســة الطلــب وفــق ضوابــط تخطيــط الأراضي، وتقــوم 
مرحلــة  مــن  للتأكــد  العمــراني  النطــاق  خريطــة  عــلى  الموقــع  بتنزيــل 
ثــم  ومــن  بالاشــتراطات،  المطــور  وإبــلاغ  للموقــع  العمرانيــة  التنميــة 
يتــم اســتكمال الإجــراءات النظاميــة اللازمــة للاعتــماد،  باســتثناء مــا نــصّ 
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الشكل ١٢. عرض مبسط لعملية إعداد المخطط المحلي لمنطقة نجران والجهات المشاركة في عملية الإعداد )برنامج مستقبل المدن السعودية(  
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45%

27%

21%
7%

عليــه القــرار الــوزاري رقــم ١٧٧٧٧ الــذي يخــول بعــض الصلاحيــات لرؤســاء 
البلديــات فيــما يخــص اعتــماد تقســيم الأراضي تبعــاً لحجــم المشروعــات 

الســكنية. 
• إعــداد مخطــط الموقــع وفــق المعايــير والأســس التخطيطيــة لدراســته 

مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة.
التنميــة  بضوابــط  الالتــزام  عــلى  الخطيــة  المالــك  موافقــة  •توثيــق 
العمرانيــة المعتمــدة للمخطــط المطلــوب اعتــماده عنــد تقديمــه للأمانــة.
الجهــات  لكافــة  منــه  مصدقــة  نســخ  ترســل  المخطــط  اعتــماد  بعــد   •
القائمــة عــلى شــبكات المرافــق العامــة للاطــلاع عليــه وتســليم المالــك 
المواصفــات الفنيــة المعتمــدة للتمــي بموجبهــا عنــد التنفيــذ، مــع 

تزويــد وكالــة الــوزارة لتخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة مــن المخطــط.
• بعــد التحقــق مــن قيــام المالــك بتنفيــذ كافــة ضوابــط التنميــة العمرانيــة، 

يتــم ختمــه والتوقيــع عليــه بالاعتــماد النهــائي.
• النظــر في الاعتراضــات المقدمــة إلى أمانــة أو إمــارة المنطقــة وفــق 

الإجــراءات المتبعــة وإصــدار القــرارات اللازمــة.

نظام رسوم الأراضي البيضاء – مدينة نجران

تشــكل الأراضي غــير المطــورة »الأراضي البيضــاء« في مدينــة نجــران 
حــدود  ضمــن  الحضريــة  للتنميــة  المتاحــة  الأراضي  إجــمالي  مــن   %٢٠
العــام ١٤5٠هـــ. وقــد ســاهم  نجــران حتــى  العمــراني لمدينــة  النطــاق 
في  المتزايــد  النقــص  في  رئيــس  بشــكل  البيضــاء  الأراضي  وجــود  
يختــار  حيــث  الســكاني،  والنمــو  الشــباب  متطلبــات  لتلبيــة  المســاكن 
بــدلاً  الأقــى،  الحــد  إلى  القيمــة  لزيــادة  الممتلــكات  ادخــار  المــلاك 
ــوزراء رقــم ٣٧٩  مــن تطويرهــا. وفي عــام ١٤٣٧هـــ صــدر قــرار مجلــس ال
التنفيذيــة لنظــام رســوم  في ١٤٣٧/٩/٨هـــ بالموافقــة عــلى  اللائحــة 
الأراضي البيضــاء الــذي يفــرض رســوماً ســنوية بنســبة ٢.5% مــن القيمــة 
التقديريــة لــلأراضي البيضــاء )١٢(، والتــي يحددهــا النظــام بأنهــا كل أرض 
فضــاء مخصصــة للاســتعمال الســكني، أو الســكني التجــاري داخــل حــدود 
زيــادة  أ(  النظــام في:   مــن هــذا  الغــرض  ويتمثــل  العمــراني.  النطــاق 
المعــروض مــن الأراضي لمعالجــة مشــكلة نقــص المســاكن، ب( إتاحــة 
الأراضي الســكنية بأســعار ميــسرة، ج( مكافحــة الممارســات الاحتكاريــة. 
وســتقوم وزارة الإســكان)١٣( بوصفهــا الجهــة التنفيذيــة بتطبيــق النظــام 

عــلى مراحــل. ) الشــكل ١٣( الشــكل ١٣. رســم بيــاني للنســبة المئويــة لــلأراضي البيضــاء - المرحلــة الأولى مــن تنفيــذ 
نظــام الأراضي البيضــاء

الرياض

جدة

الدمام

أخرى

الشكل ١٤. مصفوفة تبين بدائل وخيارات التنمية ضمن مراحل حدود نطاق التنمية العمرانية في مراكز النمو الوطنية )بما فيها مدينة نجران(

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )ءاسحلا ،فئاطلا ،اهبا ،اكاكس ،ةحابلا ،نازاج ،نارجن ،رعرع ،ةزينع ،ةديرب ،كوبت ، لئاح( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم oكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةزجنلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا تامدخلل ضيارلأا aفوت -

 )اهaغو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةزجنلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا تامدخلل ضيارلأا aفوت -
 )اهaغو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا aفوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا

 )اهaغو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 
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٨،٢،٣ مخططات تقسيم الأراضي

المــدن  لنمــو  الأساســية  اللبنــات  الأراضي  تقســيم  مخططــات  تعــد 
صلاحيــات  نجــران  منطقــة  ولأمــين  الســعودية.  العربيــة  المملكــة  في 
الموافقــة عــلى مخططــات تقســيم الأراضي وفقًــا للمعايــير التاليــة، 

:٢٠١٠ لعــام   ١٧٧٧٧ رقــم  الــوزاري  القــرار  بموجــب 

• أن تكون الأرض ضمن حدود النطاق العمراني المعتمد.
• توافق استعمال الأراضي المحدد مع ضوابط التنمية.

• ألا يترتــب عــلى مخطــط تقســيم الأراضي إلغــاء أو تعديــل لائحــة أو 
تخطيــط معتمــد أو اســتعمال أراضٍ مســموح  بــه.

الجهــات  لكافــة  منــه  مصدقــة  نســخ  ترســل  المخطــط   اعتــماد  بعــد   •
القائمــة عــلى شــبكات المرافــق العامــة للاطــلاع عليــه وتســليم المالــك 
التنفيــذ، مــع  المواصفــات الفنيــة المعتمــدة للتمــي بموجبهــا عنــد 
تزويــد وكالــة الــوزارة لتخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة مــن المخطــط.

وكانــت أمانــة منطقــة نجــران قــد اعتمــدت ٤5٤ مخططــاً ســكنياً ضمــن 
الفــترة ٢٠١5 –٢٠١٨،  النطــاق العمــراني في  حــدود 

لكــن النســبة النظاميــة المقتطعــة لأغــراض المرافــق العامــة كانــت أقــل 
مــن ٣٣%، )١٤( إضافــة إلى أن غالبيــة الأراضي الزراعيــة تحولــت إلى أراض 

ســكنية)١5( تحــت وطــأة تســارع النمــو الحــضري.

٣،٣ النطاق المؤسسي
العربيــة  المملكــة  في  الحضريــة  التنميــة  مؤسســات   ١،٣،٣

الســعودية

المؤســسي  التخطيــط  بإطــار  نجــران  في  والتنميــة  النمــو  نمــط  يتأثــر 
الشــؤون  وزارة  إشراف  تحــت  الســعودية  العربيــة  للمملكــة  المركــزي 
البلديــة والقرويــة التــي تتــولى مهمــة إجــراء التخطيــط الحــضري لمــدن 
المملكــة، ويشــمل ذلــك ضــمان توفــير الطــرق والشــوارع  والتجهيــزات 
الضروريــة وصيانــة ونظافــة البيئــة بالإضافــة إلى إدارة الترخيــص لجميــع 
أنــواع أنشــطة البنــاء)١٦( ضمــن الحــدود البلديــة. و تقــوم وكالــة الــوزارة 
لتخطيــط المــدن مــن خــلال الإدارات العامــة التابعــة لهــا وهــي التخطيــط 
والتخطيــط  المشروعــات،   تنســيق  والأبحــاث،  الدراســات  المحــلي،  
الأجهــزة  كافــة  مــع  بالتنســيق  العمــراني  التصميــم  وإدارة  العمــراني 
الحكوميــة المعنيــة لتحقيــق التنميــة العمرانيــة الشــاملة)١٧(، إلا أن ضعــف 
التنســيق بــين هــذه الإدارات والأمانــة يؤثــر ســلباً في تقديــم الخدمــات 

المشــاريع. وتنفيــذ 

٢،٣،٣  النطاق الإقليمي – منطقة نجران

ــة، يضــم تشــكيل منطقــة نجــران  ــوزارة الداخلي وفقــاً للتصنيــف الإداري ل
٧ محافظــات، و ٢5 مركــز نمــو فئــة )أ( و ٣٤ مركــز فئــة )ب(،  وتعــد مدينــة 
نجــران المركــز الإداري للمنطقــة، وهــي بلديــة مــن فئــة »أمانــة« يرأســها 
)عــبر  الحكومــي  التمويــل  عــلى  الســنوية  ماليتهــا  وتقتــصر  »أمــين«. 
ــث تقــوم الحكومــة برصــد  ــة(، حي ــة والقروي ــة وزارة الشــؤون البلدي ميزاني
المخصصــات الماليــة عــلى أســاس ميزانيــة البنــود الســنوية )١٩(  التــي يتــم 
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٤٠

مــن خلالهــا تحديــد أحجــام النفقــات لتقابلهــا اعتــمادات ماليــة لــكل بنــد 
مــن بنــود الميزانيــة، ويعــد ذلــك مصــدر التمويــل الوحيــد لأمانــة منطقــة 
نجــران.)٢٠( وبموجــب نظــام المناطــق،)٢١( تتــولى إمــارة منطقــة نجــران إدارة 
المحافظــات والمراكــز والإشراف عــلى أجهــزة الحكومــة والمؤسســات 
ــر المنطقــة معهــا،  ــة وتطوي العاملــة في المنطقــة وبحــث شــؤون تنمي
وتقديــم تقاريــر ســنوية لــوزارة الداخليــة عــن كفايــة أداء الخدمــات العامــة 
في المنطقــة. أمــا مجلــس المنطقــة،)٢٢( ومقــرهّ في  إمــارة المنطقــة، 

فيختــص بـــ : )٢٣(

•  تحديد احتياجات المنطقة، واقتراح إدراجها في خطة التنمية العامة
واقــتراح  أولوياتهــا  حســب  للمنطقــة  النافعــة  المشــاريع  تحديــد   •

الميزانيــة. في  اعتمادهــا 
ومتابعــة  المنطقــة  وقــرى  لمــدن  التنظيميــة  المخططــات  دراســة   •

اعتمادهــا بعــد  تنفيذهــا 
والموازنــة  التنميــة  خطــة  مــن  المنطقــة  يخــص  مــا  تنفيــذ  متابعــة   •

ذلــك. في  والتنســيق 

عــلى  نجــران،  منطقــة  أمانــة  في  ومقــرهّ  البلــدي،  المجلــس  ويــشرف 
الخطــة  وفــق  التنســيق  لضــمان  الفرعيــة  والبلديــات  الأمانــة  أنشــطة 
العمرانيــة الإقليميــة والمحليــة حســب احتياجــات الأمانــة. ويتــم انتخــاب 
ثلثــي أعضــاء المجلــس البلــدي، في حــين يعــين الثلــث الباقــي بقــرار مــن 

وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة، ومــن اختصاصاتــه :

•  دراسة مشروع ميزانية الأمانة وإقراره.
•  اقــتراح المشــاريع العمرانيــة داخــل نطــاق خدمــات الأمانــة ومناقشــتها 

مــع الأمــين.
ــة  ــزع ملكي ــرأي في شــأن المشــاريع التــي يتطلــب تنفيذهــا ن ــداء ال •  إب
العقــارات للمنفعــة العامــة وإرفــاق مــا ينتهــي إليــه المجلــس مــع معاملــة 

المــشروع  عنــد رفعهــا للجهــات المختصــة.

وليــس لمجلــس بلــدي نجــران صلاحيــات تنفيذيــة، فهــي مقصــورة عــلى 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، والإمــارة ومجلــس المنطقــة، ولهــذا 
يفتقــر المجلــس البلــدي للفاعليــة في التأثــير في عمليــات التخطيــط 

الحــضري.)٢٤( 

٣،٣،٣  النطاق المحلي - نجران

تتكــون منطقــة نجــران مــن عــدة مــدن أكبرهــا مدينــة نجــران المركــز الإداري 
للمنطقــة، وتــدار بمســتوى »أمانــة« وهــي جهــاز خدمــي لــه شــخصية 
اعتباريــة ذات اســتقلال مــالي وإداري.  ويتــم تعيــين رئيــس البلديــة بقــرار 
وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. ويوجــد في أمانــة منطقــة نجــران أربــع 
وكالات، هــي:  وكالــة المشــاريع، وكالــة التنميــة الحضريــة، وكالــة شــؤون 
البلديــات، ووكالــة الخدمــات. مــع ذلــك، يصعــب تحديــد الــدور والمهــام 
لهــذه الــوكالات، وعلاقاتهــا وارتباطهــا مــع الأجهــزة الأخــرى نظــراً لتغــير 
عمليــة  بالأمانــة  الحضريــة  التنميــة  وكالــة  وتتــولى  الداخليــة.  هيكلتهــا 
إعــداد المخططــات المحليــة، ويعمــل بهــا ٦ مــن المختصّــين في هندســة 
تخطيــط المــدن)٢5( إلا أن التنفيــذ يواجــه بعــض التحديــات مــن بينهــا ضعــف 
التنســيق بــين وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة و وكالــة التنميــة الحضرية. 

١٤٣٢هـــ)٢٦(   عــام  في  لنجــران  المحــلي  الحــضري  المرصــد  تأســيس  تــم 
في: ليســاهم 

• تحقيق رؤية المملكة ٢٠٣٠.
• تحقيق الهدف ١١ من أهداف التنمية المستدامة.

•قيــاس مســتوى مــؤشر ازدهــار مدينــة نجــران والمــؤشرات العمرانيــة 
والحضريــة والمحليــة الأخــرى.

٤،٣،٣ الآثار التشريعية والمؤسسية - نجران

الإدارة  منظومــة  عــن  الصــادرة  والموافقــات  الفنيــة  القــرارات  معظــم 
المحليــة  ممثلــة بأمانــة منطقــة نجــران،  بمــا فيهــا القــرارات التخطيطيــة، 
تتخــذ عــلى أســاس تقديــري وفقــا للأولويــات التــي تحددها أمانــة منطقة 
نجــران والمجلــس البلــدي،  حيــث أن عــدم وجــود آليــات نظاميــة لمواءمــة 
وتوجيــه منظومــة التخطيــط، ســتؤثر بغموضهــا والتنفيــذ الجــزئي لإطــار 
التشريعــي عــلى جــذب الاســتثمار الأجنبــي أو المؤســسي وهــو مــالا 

يتــماشى مــع الركيــزة الاقتصاديــة لرؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.

٤،٣  السياق المالي

تتمتــع منطقــة نجــران بموقــع اســتراتيجي مجــاور للحــدود مــع اليمــن.  
والعاصمــة هــي نجــران وأيضــا المركــز الإداري والاقتصــادي للمنطقــة، 
إذ تحــوي غالبيــة الصناعــات المولــدة للدخــل، بمــا في ذلــك الحجــم الكبــير 
مــن الإنتــاج الزراعــي مــن الخــضروات والحمضيــات والتمــور. وتعتــبر الإدارة 
القطاعــات  أبــرز  والتعليــم  والتجزئــة  الجملــة  وتجــارة  والدفــاع  الحكوميــة 

الاقتصاديــة التــي توظــف غالبيــة القــوى العاملــة في المنطقــة.

الاســتراتيجية  الاقتصاديــة  القطاعــات  تحديــد  عــلى  الحكومــة  تعكــف 
التــي يمكــن أن تعــزز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، وتوفــر فــرص العمــل 
والابتــكار في نجــران. فالتنويــع الاقتصــادي في هــذا الجــزء مــن المملكــة 
يشــكل الأســاس لتحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة الإقليميــة والوطنيــة 
في رؤيــة ٢٠٣٠.)٢٧( وبالتــالي، فــإن تطويــر وتعزيــز البنــى التحتيــة )معالجــة 
ــاه، المطــار والنقــل( والمرافــق التــي تخــدم القطاعــات الاقتصاديــة  المي
اللوجســتية  والخدمــات  والتعديــن  الصناعــة  )مثــل  نجــران  في  الرئيســة 
والزراعــة والســياحة( يعــد مــن أولويــات الحكومــة. فهــذه العنــاصر أساســية 
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في زيــادة نشــاط المشــاريع الصغــيرة والمتوســطة، وتحفيــز المنافســة 
وتســخير القــدرة الإنتاجيــة لنجــران، مــن أجــل زيــادة مســاهمة المدينــة في 

ــكل ١5(.)٢٨( ــي )ش ــاد الإقليمــي والوطن الاقتص

العــام  القطــاع  في  كبــير  بشــكل  الحــالي  نجــران  اقتصــاد  تركــز  وبرغــم 
تعزيــز  في  الحكومــة  تســعى  العمالــة،  كثيفــة  التقليديــة  والقطاعــات 
لتعزيــز  الاقتصاديــة  والســبل  الوســائل  وتحديــد  والابتــكار  التنميــة 
قطاعــات الزراعــة والخدمــات اللوجســتية والتصنيــع والســياحة. ويتضمــن 
التزامــاً  الاقتصاديــة  أهدافهــا  لتحقيــق  الحكومــة  اســتراتيجية  مــن  جــزء 
 )٢ والمحليــة،  الإقليميــة  الاحتياجــات   )١ بــين  الروابــط  بتعزيــز  متجــدداً 
ــة. إذ تســتهدف الحكومــة  التعليــم والتدريــب، و ٣( الأنشــطة الاقتصادي
تعزيــز النمــو في رأس المــال البــشري وتعزيــز أوضــاع الســوق بمــا يدعــم 

الاقتصــادي.)٢٩( والتنويــع  الابتــكار  إلى  ويفــي  الأبحــاث 

١،٤،٣  النطاق المالي

تتطلــب التنميــة الاقتصاديــة الحضريــة والمحليــة المســتدامة نظــام إدارة 
ــه  ــة بتوجي ــة الوطني ــاً، تقــوم خطــة التنمي مــالي عــام ســليم ومــرن.  حالي
نظــام الماليــة العامــة لمنطقــة نجــران.  وهــذا النظــام شــديد المركزيــة 
ويعتمــد عــلى الدعــم الحكومــي لتمويــل أنشــطة ومشــاريع التنميــة 
المحليــة. ففــي عــام ٢٠١٧، خصصــت الحكومــة 5% مــن الميزانيــة العامــة 
للخدمــات البلديــة، والتــي تشــمل مشــاريع وبرامــج تديرهــا وزارة الشــؤون 

ــة. )شــكل ١٧ وشــكل ١٨( ــة والقروي البلدي

البلديــة والقرويــة، عــبر الأمانــات،)٣٠( مســؤولية  تتــولى وزارة الشــؤون 
التخطيــط  مثــل  البلديــة(  )الخدمــات  البلــدي  القطــاع  أنشــطة   تمويــل 
الطــرق  البنــاء، والــصرف الصحــي، وصيانــة شــبكات  الحــضري، تراخيــص 
والشــوارع في حــدود الأمانــات والبلديــات. وبالإضافــة إلى وزارة الشــؤون 
الحكوميــة  والجهــات  الــوزارات  مــن  العديــد  هنــاك  والقرويــة،  البلديــة 
الأخــرى تقــوم بتمويــل وتنفيــذ مشــاريع عــلى المســتوى البلــدي، عــلى 
ســبيل المثــال ، توفــر وزارة التعليــم تمويــلا مبــاشراً لمــدارس المدينــة.

٢،٤،٣  إيرادات البلدية

في الوقــت الحــالي، تقتــصر ماليــة الأمانــة عــلى التمويــل المركــزي مــما 
البلديــة،  الخدمــات  رســوم  وبرغــم  العامــة.  الموازنــة  مــن  لهــا  يخصــص 
لا تــزال الإيــرادات البلديــة المبــاشرة غــير كافيــة، مــما يعنــي اســتمرار 

الأمانــات والبلديــات في الاعتــماد عــلى التمويــل المركــزي. 

تتــم التحويــلات مــن وزارة الماليــة اســتناداً إلى  تقديــر الــوزارات لنفقاتهــا 
المحتملــة مــن إيــرادات ومصروفــات للعــام المقبــل. وبالنســبة لــوزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة ، ترفــع الأمانــات والبلديــات تقديــر نفقاتهــا 
مــن إيــرادات ومصروفــات للعــام المقبــل في ضــوء احتياجاتهــا وأولوياتهــا 
المحليــة، إلى الــوزارة لتقــوم بدورهــا، بعــد مراجعتهــا واعتمادهــا برفعهــا 

بنود الميزانية 

١٢5,٢٤٠

١٤,٣٩٤

٩٩,١5١

٤٠١,٦٠٠

٦٤٠,٣٨5

١١١,٧5٠

٧٢5,١٣5

الشكل ١٦. ميزانية أمانة منطقة نجران  المعتمدة )٢٠١٦(
المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )٢٠١٦(.
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الشكل ١٩. الصناعات الإنتاجية في منطقة ومدينة نجران، ٢٠١٠-٢٠١5
المصدر: صندوق التنمية الصناعية السعودي، ٢٠١٦. 
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الشكل ٢٠. توزيع فرص العمل حسب النشاط الاقتصادي في منطقة نجران،  ٢٠١٦

المصدر: الهيئة العامة لإحصاء )٢٠١5(. 
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لــوزارة الماليــة التــي تضــع موازنــة مقترحــة لهــا بنــاءا عــلى تصــورات وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة تتــم مناقشــة بنودهــا، وبعــد الاتفــاق عــلى 
ــس  ــلى مجل ــرض ع ــة تع ــوزارات المختلف ــن ال ــة م ــة المقدم ــود الميزاني بن
ــة  ــه باعتــماد الميزاني ــة ل ــوزراء الــذي يقــوم بموجــب الصلاحيــات المخول ال

ــه. ــة بموجب ــدة، وصرف المخصصــات المالي العامــة الجدي

٣،٤،٣  تمويل تكاليف التشغيل البلدية

منطقــة  لأمانــة  المبــاشرة  الذاتيــة  الإيــرادات  بلغــت   ،٢٠١٦ عــام  في 
نجــران ٤٩.5مليــون ريــال ســعودي، مــا يعــادل ٦% مــن ميزانيــة الأمانــة.)٣١( 
ــص مــن  والمــوارد الأخــرى مقصــورة عــلى التحويــلات الحكوميــة ومــا يخصَّ
الموازنــة العامــة. ويوضــح الشــكل ٢٠ ميزانيــة الأمانــة لعــام ٢٠١٦ حســب 
بنــود الإنفــاق. وتشــكل برامــج التشــغيل والصيانــة والتعاقــدات أكــبر جــزء 

مــن الميزانيــة تليهــا المشــاريع والرواتــب ومصاريــف التشــغيل.
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٣١٦,٠٠٠

٣٠ شخص هكتار

   ٦٠% > ٣٠

%٢.٧ 

مدينة نجران مقارنة مع بلدية ليون

عدد السكان المتوقع 5٠٠,٠٠٠ بحلول عام ٢٠٣٠

١،٤   أنماط التنمية 
١،١،٤  التطور العمراني للمدينة 

مدينــة نجــران هــي العاصمــة والمركــز الإداري لمنطقــة نجــران الواقعــة 
في الجنــوب الغــربي مــن المملكــة العربيــة الســعودية. تقــع عــلى طــول 
الحــدود اليمنيــة، وتبعــد ٢٠٠ كــم إلى الجنــوب مــن أبهــا، و٩٠٠ كــم جنــوب 

غــرب الريــاض.

تطــورت مدينــة نجــران عــلى وقــع تنامــي الاقتصــاد والســكان. ففــي عــام 
١٩٨5، كان متوســط كثافتهــا الســكانية يقــل عــن ٤ نســمة/هكتار، مــع 
حجــم ســكاني قــدر بـــ ٧٠.٠٠٠ نســمة. وشــهدت نجــران أكبر زيادة ســكانية 
خــلال الفــترة ١٩٩5- ٢٠٠5، حيــث ارتفــع عــدد الســكان مــن ١١5.٠٠٠ إلى 
٢5٤.٠٠٠نســمة، نتيجــة نموهــا الاقتصــادي وتعزيــز إنتاجيتهــا وكفاءتهــا 
معــدل  وارتفــاع  العمرانيــة،  كتلتهــا  في  متواضعــة  زيــادة  مــع  الزراعيــة، 
الكثافــة إلى ٨ نســمة/هكتار. اليــوم، يبلــغ عــدد الســكان نحــو ٣١٦ ألــف 
صعــد  مــما  الأراضي.  مســاحة  في  فقــط   %٦ بزيــادة  مصحوبــاً  نســمة 
بالكثافــة الســكانية إلى أعــلى مســتوياتها المســجلة في تاريــخ نجــران 
الحديــث. وعــلى غــرار العديــد مــن المــدن الســعودية، تواجــه نجــران تحديــاً 
يتمثــل في اختــلال تركيبتهــا الديموغرافيــة، حيــث يشــكل الشــباب تحــت 
ســن الثلاثــين٦٠% مــن الســكان، في ظــل معــدل نمــو ســكاني يبلــغ ٢.٧% 

ســنويا.

ينتمــي النســيج العمــراني الحــالي للهويــة المعماريــة التقليديــة لنجــران 
القديمــة، ونجــران كانــت في الأصــل الاســم الــذي يطلــق عــلى الواحــة 
بأكملهــا والتــي حــوت العديــد مــن القــرى والتجمعــات الســكانية المنتشرة 
عــلى ضفــاف الــوادي. وكانــت الزراعــة وتربيــة الماشــية مصــدر رزق وعيــش 
الســكان. وهكــذا نشــأت نجــران كمجتمــع زراعــي مــع بقيــة القــرى الزراعيــة 
عــلى ضفــاف الــوادي التــي اندمجــت مــع الوقــت لتشــكل مدينــة نجــران 
ــار  ــزارع الخض ــن م ــد م ــر العدي ــيرة  بتطوي ــود الأخ ــلال العق ــت خ ــي قام الت
تتبــع المدينــة نمــط  واليــوم،  الــوادي.   عــلى طــول ضفــاف  والفاكهــة 
ــوادي، والــذي يمثــل فيــه طريــق  النمــو الخطــي عــلى امتــداد ضفــاف ال

الملــك عبــد العزيــز العصــب التنمــوي للمدينــة.

تتســم القــرى التقليديــة بطابــع العــمارة المحليــة الســائد في المناطــق 
الزراعيــة التقليديــة.  وينســجم طابــع معمارهــا جيــداً مــع النســيج الحــضري 
العــام، مــا يعكــس نوعــا مــن التكامــل المعــماري بــين التشــكيل التقليــدي 
الحضــاري  نجــران  بــتراث  العنايــة  في  مميــزا  جهــداً  ويمثــل  والمســتجد 
والارتقــاء بــه.  كــما أن الإضافــات الحديثــة غــير المخططــة عــلى أطــراف 
المدينــة تتبــع أيضــاً طابــع العــمارة المحليــة، لكــن يخــى أن يتأثــر النســيج 
المتجانــس لإضافــات المســتجدة ســلباً بأعــمال التطويــر الجديــدة في 

ــة التنميــة. ــة باتجــاه حــدود حماي الأطــراف الشرقيــة للمدين

نظامــاً شــبكياً  تخطيطهــا  مــن المدينــة في  الشــمالية  الأحيــاء   تبعــت 
الكثافــة  للشــوارع، والفيــلا كنمــط مفضــل للســكن المفــرد منخفــض 
حــي  في  كــما  دوكســيادوس،   الاستشــاري  مخططــات  غــرار  عــلى 

الفهــد. وحــي  الضبــاط 
  

عدد السكان 

الكثافة السكانية في المساحة المبنية 

الفئات العمرية 

معدل النمو السكاني 

عدد السكان: ٤٩١،٢٦٨
المساحة: ٦،٠١٠ هكتار

الكثافة: ٨١.٧٤ شخص/هكتار
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الشكل ٢١. صور جوية لحدود النطاقات والمجاورات السكنية والبنى التحتية الرئيسية في نجران
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الشكل ٢٢: تطور نصيب الفرد من المساحة الاجمالية للمدينة

قرية قديمة

١٩٨5
المساحة: ١٧،٦٣٠ هكتار

عدد السكان: ٧٠,٠٠٠ نسمة
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10km

15km

١٨٣5
واحة

١٩٩5
المساحة: ٢٩،5٦٠ هكتار

عدد السكان: ١١5,٠٠٠ نسمة
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5km

10km

15km

5km

10km

15km

الشكل ٢٣. مراحل وتطور النمو العمراني والحضري لنجران

٢٠٠5
المساحة: ٣١،٣٦٠ هكتار

عدد السكان: ٢5٤,٠٠٠ نسمة

مراحل النمو العمراني والحضري 

قبل ٢٠١5١٩٨5

5km

10km

15km

٢٠١5
المساحة: ٤٦،٢٦٧ هكتار

عدد السكان: ٣١٦,٠٠٠ نسمة



Cالمدينة الحالية

5٢

الشكل ٢٤. حدود ومراحل النطاق العمراني لمدينة نجران            

 ٧٢,5٦٤ هكتار

١٠,٤٨٣ هكتار

٨٧,٦٠٩ هكتار

حد حماية التنمية

حدود نطاق ١٤٣5هـ

حدود نطاق ١٤5٠هـ

١٤٩,٢٩٧ هكتار

كــما هــو الحــال في المــدن الســعودية الأخــرى، تؤثــر الأراضي البيضــاء 
كــما  نجــران.  لمدينــة  الحــضري  النســيج  واتســاق  تماســك  في  بشــدة 
تشــكل المناطــق المحجــوزة للأغــراض العســكرية بــين التنميــات الجديــدة 
يعيــق اندمــاج وترابــط النســيج  تنمويــاً  الحــالي حاجــزاً  ونســيج المدينــة 

وتكاملــه. العمــراني 

اقترحــت جامعــة نجــران الواقعــة عــلى الأطــراف الشرقيــة للمدينــة مؤخــراً 
أعــمال توســعة إضافيــة في المناطــق المحيطــة بهــا تشــكل بمجملهــا مــا 
يكفــي لإنشــاء حــي يعمــل بمثابــة نقطــة )عقــدة( مركزيــة، قــادرة عــلى 

اســتيعاب أكــر مــن ٢٠.٠٠٠نســمة.

خــلال فــترة قصــيرة في ثمانينيــات القــرن العشريــن، كان يتــم تقســيم 
الأراضي في غالبيــة المــدن الســعودية وكانــت تشــمل تجزئــة مســاحات 
شاســعة مــن الأراضي الزراعيــة داخــل المــدن إلى قطــع )وحــدات عقاريــة( 
صغــيرة. وفي شرق نجــران بقــي الكثــير مــن هــذه الوحــدات العقاريــة غــير 

مســتغل. 

لقــد أدى اســتنزاف مــوارد الميــاه الجوفيــة المحــدودة لجفــاف العديــد مــن 
المــزارع وتوقــف الزراعــة فيهــا. واليــوم، تصنــف أنمــاط التنميــة الحضريــة 
ــا  ــلى أنه ــران ع ــاف وادي نج ــلى ضف ــة ع ــيمات الأراضي الزراعي في تقس
مناطــق انتقاليــة محيطــة بالمدينــة لا تلبــي معايــير الكثافــة الحضريــة 
)ليســت بالحضريــة وليســت بالريفيــة(. و تصنيــف أراضي نجــران كمناطــق 
حضريــة وشــبه حضريــة ، يعطــي صــورة أكــر دقــة لتوزيــع الكثافــة في 
جميــع أنحــاء المدينــة. وهــو مــا ســيتم تناولــه بمزيــد مــن التفصيــل في  

الأجــزاء التاليــة.

٢،١،٤  الحدود الإدارية

العربيــة  المملكــة  غــرب  جنــوب-  أقــى  في  نجــران  منطقــة  تقــع 
الســعودية عــلى الحــدود اليمنيــة. وتنقســم إلى ســبع محافظــات هــي: 
شرورة، حبونــا، ثــار، يدمــه،  بــدر الجنــوب، الخبــاش، والخرخــير. وتســاهم 
فهــي  نجــران  مدينــة  أمــا  المنطقــة،  اقتصــاد  دعــم  في  محافظــة  كل 
المركــز والعاصمــة الإداريــة للمنطقــة.  وتغطــي منطقــة نجــران مســاحة 
٣٦٠.٠٠٠ كــم٢    تمثــل ١٣% مــن مســاحة المملكــة، ويقــدّر عــدد ســكانها 

بنحــو ٦٢٠ ألــف نســمة.

للنطــاق  الثانيــة  المرحلــة  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  جــزأت 
العمــراني ١٤٣5-١٤5٠ه إلى ثــلاث مراحــل خمســية مــن أجــل مزيــد مــن 
الضبــط والتوجيــه لأعــمال التوســع العمــراني في المــدن الســعودية، 
ومــن بينهــا مدينــة نجــران التــي بلغــت مســاحة منطقــة حمايــة التنميــة 
المســتقبلي،  تطويرهــا  في  للتحكــم  هكتــاراً   ١٤٩,٢٩٧ فيهاحــوالي  
وتوفــير احتياطــي أراضي لمــا بعــد ١٤5٠ه ، مــع التنويــه هنــا بــأن نحــو 
٤٠% مــن تضاريــس منطقــة حمايــة التنميــة غــرب المدينــة عبــارة عــن جبــال 
صخريــة غــير مرغوبــة للتنميــة العمرانيــة. ومــا تبقــى مــن الأراضي ضمــن 
منطقــة حمايــة التنميــة يمتــد نحــو الــشرق والشــمال الشرقــي، ويحــوي 
قــرى المشــعلية والحصينيــة والخبــاش المجــاورة مــع التشــكيلات الصخريــة 
الخــالي  الربــع  صحــراء  نحــو  الممتــدة  الشاســعة  الرمليــة  والمســاحات 
شرقــاً. بلغــت مســاحة مرحلــة التنميــة العمرانيــة ١٤٣5ه ٧٢،5٦٤ هكتــاراً 
، جــرى زيادتهــا بمقــدار ١5,٠٠٠ هكتــاراً حتــى عــام ١٤5٠ه ، بمــا يفــوق 

المتطلبــات المســاحية مــن الأراضي حتــى العــام ١٤5٠ه.
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الشكل ٢5. الأنماط العمرانية بنجران

)Dioxides( نمط

النمط الشعبي 
التاريخي 

تقسيمات الأراضي 

نمط عام غير رسمي 

كشــفت دراســة صــور الأقــمار الصناعيــة عــن اســتمرار أعــمال التوســع 
حلولهــا  قبــل  العمــراني  النطــاق  مراحــل  في  فقــط  ليــس  العمــراني، 
ــة التنميــة. ومثــل هــذا التوســع غــير المنضبــط   ــاً، بــل خــارج حــد حماي زمني
وعــدم الالتــزام والامتثــال لمراحــل النطــاق العمــراني المحدديــن يســفر 
عــن نمــو حــضري غــير مســتدام وتشــتت عمــراني مــما يضعــف مــن كفــاءة 
وفعاليــة البنــى التحتيــة ويضاعــف مــن تكلفــة توفيرهــا لخدمــة تشــتت 

عمــراني منخفــض الكثافــة. 

ويقــترح موئــل الأمــم المتحــدة أن تحــد مدينــة نجــران مــن أعــمال التوســع 
العمــراني،  وتركــز عــلى الاحتفــاظ بالنمــو داخــل الكتلــة العمرانيــة الحاليــة 
دونمــا حاجــة للذهــاب إلى مرحلــة التنميــة العمرانيــة  ١٤5٠ه . إذ يلاحــظ 
أن غالبيــة المشــاريع الجديــدة مقترحــة خــارج الكتلــة العمرانيــة الحاليــة، مــما 
يشــجع عــلى المزيــد مــن التشــتت العمــراني و التنميــة غــير المتوازنــة. 
يتســنى  كي  القائمــة  المدينــة  داخــل  للتنميــة  كبــيرة  إمكانيــة  هنــاك 
تحقيــق مدينــة أكــر اندماجــاً وترابطــا وكثافــة، وتفــادي التشــتت العمــراني 

غــير المســتدام.
 

٣،١،٤ تقسيم الأراضي

في منتصــف الســبعينيات ، نجــم عــن ارتفــاع أســعار النفــط في حــدوث 
زيــادة حــادة في الــروة الوطنيــة التــي أثــرت في نشــاط الســوق العقــاري 
مــن خــلال تزايــد أســعار الأراضي. وشــجع النمــو الاقتصــادي المقــترن 
الحضريــة  الواســعة في المناطــق  أصحــاب الأراضي  بنقــص المســاكن 
عــلى تجزئــة أراضيهــم إلى قطــع أصغــر وبيعهــا فضــاءً عــلى المواطنــين.

وفي نجــران، وفي فــترة زمنيــة قصــيرة، تــم تقســيم مســاحات كبــيرة مــن 
الأراضي الزراعيــة إلى قطــع صغــيرة مــن أجــل التنميــة الحضريــة.  مثــال 
ذلــك مخطــط حــي الأثايبــة الشــمالي الزراعــي، مخطــط حــي الشرفــة 
الزراعــي،  ومخطــط حــي الغويــلا الزراعيــة.  وفي معظــم الحــالات، تبقــى 
أعــداد كبــيرة مــن قطــع الأراضي الجديــدة فضــاء أو شــبه فضــاء، أو غــير 
مزروعــة. وينــص النظــام عــلى وجــوب تطويــر ١5% فقــط مــن قطعــة 
القائمــة  اللوائــح  بتحســين  إلا  الــشرط  هــذا  معالجــة  يمكــن  ولا  الأرض. 

وإدخــال إرشــادات إضافيــة.

٤،١،٤   الكثافة العمرانية

تبلــغ  عمرانيــة  كتلــة  في  نســمة  ألــف   ٣١٦ نجــران  ســكان  عــدد  يبلــغ 
مســاحتها ١٠,٤٨٣ هكتــاراً، وبمتوســط كثافــة ســكانية منخفضــة تصــل 
إلى ٣٠ نســمة/هكتار نتيجــة لتقســيمات الأراضي الزراعيــة في نجــران 
التــي كان لهــا تأثــير عميــق في توزيــع الكثافــات الســكانية.  هنــاك أيضــاً 
منطقــة شــبه حضريــة تشــغل نحــو ٦,٧٠٢ هكتــارا مــن الكتلــة العمرانيــة، 
الســكان،  إجــمالي  مــن   %٣٢ يشــكلون  نســمة   ١٠٠.٠٠٠ نحــو  يقطنهــا 
ويعيشــون في بيــوت مــزارع متناثــرة عــلى ضفــاف الــوادي، بمتوســط   

١5نســمة/هكتار.  ســكانية  كثافــة 

ــة حيــث يصــل متوســط  ــة وهــي المنطقــة الحضري ــة العمراني ــة الكتل بقي
الكثافــة الســكانية فيهــا إلى 5٦.٦ نســمة / هكتــار، ومســاحتها ٣,٧٨١ 
هكتــاراً، يقطنهــا نحــو ٢١5.٠٠٠ نســمة.  وتصنيــف الأراضي هنــا حســب 
الكثافــة الســكانية مــا بــين حضريــة و شــبه حضريــة يعطــي تحليــلاً مفصــلاً 
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الشكل ٢٦. توزيع الكثافة السكانية في نجران

 المناطق شبه الحضرية

للمدينــة يشــير إلى أن أعــلى كثافــة ســكانية في مدينــة نجــران تبقــى 
دون معيــار الكثافــة الســكانية المــوصى بــه مــن موئــل الأمــم المتحــدة 

والبالــغ ١5٠ نســمة/هكتار. 

الكثافــة  فيهــا  تــتراوح  نجــران  في  »الحضريــة«  بـــ  المصنفــة  المناطــق 
الســكانية بــين ١ إلى ١٩5 نســمة/ هكتــار، يعيــش فيهــا مــا يقــرب مــن 
١٩.٠٠٠ نســمة أو ٦% مــن الســكان في كثافــة تزيــد عــن ١5٠ نســمة/
هكتــار، يقــع معظمهــا )٩٧ هكتــارا(  في منطقــة وســط المدينــة. هنــاك 
أيضــا 55,٠٠٠ نســمة، أو ١٧% مــن الســكان، يعيشــون في مســاحة ٦٣٣ 
هكتــاراً ذات كثافــة متوســطة إلى عاليــة تــتراوح بــين 5٠ – ١5٠ نســمة/
هكتــار.  ويعيــش مــا نســبته ٤5% مــن الســكان في مناطــق منخفضــة 
إلى  تعدادهــم  يصــل  الحضريــة،  المنطقــة  أطــراف  في  جــداً  الكثافــة 
١٤١.٠٠٠ نســمة يعيشــون في مســاحة ٨,٣٣٠ هكتــارا، بمتوســط كثافــة 

يقــل عــن 5٠نســمة/ هكتــار.

لدعــم  للمدينــة  الشريطيــة  التنميــة  نمــط  قــدرة  عــلى  يــدل  وهــذا 
الكثافــات الســكانية المختلفــة. وعــادة مــا تشــمل المســتوطنات الزراعيــة 
عــلى ضفــاف الــوادي كثافــة منخفضــة تصــل إلى ١٨ نســمة / هكتــار. 
وبالنســبة للمــزارع غــير المســتغلة في الــشرق فيوجــد بهــا عــدد أقــل مــن 
الســكان وكثافــات منخفضــة للغايــة. وأعــلى الكثافــات موجــودة كالعــادة 

في وســط المدينــة. 

ضمــن نمــط التنميــة الشريطيــة لنجــران، يمكــن تمييــز ثلاثــة أحيــاء رئيســة 
الضبــاط  وشرق  والضبّــاط،  الفيصليــة،  أحيــاء  وهــي  الــوادي،  شــمال 

التــي تتســم بكثافــة ســكانية عاليــة نســبيا، ومبــاني حديثــة مــن دوريــن 
أو ثلاثــة أدوار، وســهولة في الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق العامــة 
واســتخدام مختلــط لــلأراضي. هنــاك أيضــاً تجمــع آخــر في نجــران القديمــة 
في الطــرف الغــربي مــن طريــق الملــك عبــد العزيــز، إذ تعكــس المبــاني 
التقليديــة في المدينــة القديمــة والنســيج العمــراني المدمــج كثافــات 
ســكانية أعــلى. كــما يمكــن مشــاهدة كثافــات عاليــة في العديــد مــن 

التجمعــات غــير المخططــة شــمال وجنــوب المدينــة.

مــن المتوقــع أن يصــل عــدد ســكان نجــران في ضــوء معــدل النمــو الحــالي 
البالــغ ٢.٧%  إلى 5٠٠.٠٠٠ نســمة بحلــول عــام ٢٠٣٠. وتوفــر هــذه الزيــادة 
الامتــداد  مزيــد  مــن   والحــد  حاليــاً  القائمــة  المناطــق  لتكثيــف  فرصــة 

العمــراني

5،١،٤  استعمال الأراضي

نجــران  في  لــلأراضي  الســائد  الاســتعمال  هــو  الزراعــي  الاســتعمال 
عــلى ضفــاف وادي نجــران. فأكــر مــن ٤٠% )١٢.٣٧٠ هكتــارًا( مــن إجــمالي 
الأراضي مخصصــة للنشــاط الزراعــي، إلا أن قــدراً كبــيراً مــن هذه الأراضي 
غــير منتــج. إذ تواجــه المدينــة تحديــات في إمــدادات الميــاه المســتقبلية، 
مــا يســتوجب بــذل الجهــود الجــادة لتبنــي اســتراتيجية فعالــة لإدارة الميــاه 
للحفــاظ عــلى هــذه الأراضي الزراعيــة والبالغــة ٧٤٠٠ هكتــارا وحمايتهــا 
مــن التوســع الحــضري، والعمــل عــلى إعــادة تنشــيطها. مــا يزيــد عــن ربــع 
ــة )اســتعمال خــاص( محجــوز للأغــراض العســكرية. مــوزعّ  مســاحة المدين
في خمــس قطــع كبــيرة، يبلــغ مجمــوع مســاحتها ٦٣١٢ هكتــاراً، تشــغل 

٣١٦،٠٠٠
عدد السكان

5٦.٦ شخص/هكتار 

متوسط الكثافة السكانية: 
)باستثناء المناطق شبه الحضرية(

٠ - ١5 شخص/هكتار
١٦ - ٣٠ شخص/هكتار
٣١ - ٤5 شخص/هكتار
٤٦ - ٦٠ شخص/هكتار

 ٦١< شخص/هكتار

١٢٠,٤١٦ شخص  )٤١%(     
١٠٤,٨55 شخص  )٣٦%(     
  ١5,٦55 شخص   )%5(     
  ١١,٤5٧ شخص   )٤%(     
  ٤٢,٧5٨ شخص  )١٤%(     
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الشكل ٢٧. استعمالات الأراضي الحالية في نجران

الشكل ٢٨. استعمالات الأراضي المقترحة في مخطط نجران

22%

12%

21%

26%

42%

50%

7%

5%

سكني

أرامكو

تجاري

زراعي

الخدمات والمرافق العامة

آثار تاريخية

استعمالات متعددةعسكري

سكني

أرامكو

تجاري

زراعي

الخدمات والمرافق العامة
آثار تاريخية

استعمالات متعددةعسكري
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الشكل ٢٩. الأراضي البيضاء والمنطقة غير المطورة في نجران

أرض بيضاء داخل منطقة مبنية
التنمية المستقبلية المعتمدة 

المساحة المبنية

الأراضي شبه الحضرية غير المطورة

32%

38%

9%

21%

الطــرف الشــمالي مــن مرحلــة النطــاق العمــراني١٤5٠ه. ومعظــم هــذه 
الأراضي غــير مســتخدم في التدريبــات العســكرية، ولا تــزال غير مأهولة، 
الحــضري. ومــن شــأن موقعهــا الاســتراتيجي  التناثــر  مــما يفاقــم مــن 
ــن  ــزز م ــا، أن يع ــال تطويره ــة، في ح ــة القائم ــات الحضري ــاور للتجمع المج

ترابــط وانســجام النســيج العمــراني للمدينــة.

تشــكل الأراضي الســكنية مــا يزيــد عــن ٢٠% )٦5٩٠ هكتــار( مــن مســاحة 
المدينــة متناثــرة في جميــع أنحــاء المدينــة. وتظهــر التجمعــات الكبيرة في 
مراكــز مدينــة نجــران الجديــدة والمناطــق التنمويــة غــير المخططــة في 
الضواحــي. مــع وجــود أنشــطة تجاريــة واســتعمالات مختلطــة محــدودة 
عــلى امتــداد محــاور الطــرق الرئيســة ، في مقابــل توافــر اســتعمالات 
مختلطــة أكــر حيويــة وتنوعــاً في وســط المدينــة القديمــة. وتســاهم 
المناطــق الســكنية في زيــادة كبــيرة في مســاحة الأراضي المبنيــة في 
مركزيــن جديديــن غــير مترابطــين في الشــمال الشرقــي والجنــوب، مــما 

يشــجع عــلى المزيــد مــن الامتــداد والتشــتت العمــراني.

النقــل  محــاور  امتــداد  عــلى  الصناعيــة  التجاريــة  المســتودعات  تقــع 
الرئيســة، ومــع ذلــك ، تمثــل الأراضي الصناعيــة أقــل مــن ١% )٤٣٢ هكتــار( 
مــن إجــمالي اســتعمالات الأراضي في المدينــة. وتتمتــع نجــران بتغطيــة 
مــن  كبــير  عــدد  مــع  والتعليميــة  الصحيــة  العامــة  الخدمــات  مــن  جيــدة 
المؤسســات. هنــاك جامعــة نجــران التــي تشــغل مســاحة واســعة شرق 
المدينــة، مــع ســهولة وصــول الســكان إلى الخدمــات والمرافــق العامــة،  
فيهــا  تتــدنى  حيــث  الــشرق  في  الســابقة  الزراعيــة  الأراضي  باســتثناء 

كثــيراً ســبل وإمكانــات الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق العامــة.

٦،١،٤  الأراضي البيضاء 

تبلــغ المســاحة الإجماليــة المبنيــة في نجــران ١٠,٤٨٣هكتــاراً، منهــا ٣,٧٨١ 
هكتــاراً أراضي فضــاء، ومــن هــذه الأراضي البيضــاء هنــاك ١,٦٢٩ هكتــاراً 
يحــوي  الــذي  الأثايبــة  حــي  ذلــك  الحضريــة، مثــال  الكتلــة  داخــل  واقعــة 
سلســلة مــن البلــوكات العمرانية تتخللها مســاحات مــن الأراضي البيضاء. 
واســتناداً إلى كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة المــوصى بهــا والبالغــة ١5٠ 
نســمة / هكتــاراً ، يمكــن للمدينــة اســتيعاب ٢٤٤,٠٠٠نســمة إضافيــة عــن 
ــر الأراضي البيضــاء المتاحــة ضمــن حــدود الكتلــة العمرانيــة  طريــق تطوي
الحاليــة.  إذ يســهم تطويرهــا وتكثيفهــا إيجابــاً في الحــد مــن الامتــداد 
غــير المنظــم والتشــتت العمــراني وتحقيــق العمــران المســتدام. كــما 
يوفــر فرصــة للنمــو الاقتصــادي وتحســين لأوضــاع العديــد مــن المجــاورات 
اســتيعاب  عــلى  الأراضي  هــذه  قــدرة  عــن  عــلاوة  الســكنية.  والأحيــاء 

النمــو الســكاني المتوقــع في المســتقبل.

العمرانيــة،  الكتلــة  داخــل  المنــماة  غــير  البيضــاء  الأراضي  كــرة  وبرغــم 
تواصــل الأجهــزة المعنيــة ســماحها بتخطيــط أراض جديــدة داخــل وخــارج 
مرحلــة النطــاق العمــراني١٤5٠ه . مثــال ذلــك الأراضي المخططــة حديثــاً 
والمنطقــة  بالجامعــة،  المحيطــة  الشرقيــة  الشــمالية  المنطقــة  في 
الواقعــة جنــوب المدينــة عــلى امتــداد محــور طريــق الأمــير ســلطان بــن 
ــدة  ــاراً مــن الأراضي الجدي ــز، وتشــغل مــا مســاحته 5,٦٩٦ هكت ــد العزي عب
ضمــن مرحلــة النطــاق العمــراني، لكنهــا خــارج حــدود الكتلــة العمرانيــة 
الحاليــة. والعمــل جــار في تخطيــط وتطويــر هاتــين المنطقتــين.  هنــاك 
١٤5٠ه   العمــراني  النطــاق  مرحلــة  حــدود  خــارج  مخططــة  أراض  أيضــا 
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الشكل ٣٠. أبرز المراكز الاقتصادية والبنية التحتية والخدمات في نجران

مؤسسات

عسكرية

التراث

الزراعة

الجامعة 

المطار

تجارية

)M٤5( طريق المشرق الدولي
الطريق الوطني السريع 

الطرق الثانوية

 الى أبها

 الى شرورة
الى عمان

الى الرياض

وحتــى خــارج منطقــة حمايــة التنميــة، تــدرج في عــداد الزحــف العمــراني 
خــارج حــدود المخططــات المعتمــدة، ومــا يترتــب عــلى ذلــك مــن كلفــة 

باهظــة لتوفــير الخدمــات والمرافــق الأساســية. 

٢،٤ العناصر الهيكلية
 

١،٢،٤ ابرز المناطق الاقتصادية والبنية التحتية في نجران

في الوقــت الحــاضر، تتوافــر لمدينــة نجــران شــبكة طــرق إقليميــة حديثــة 
تربطهــا جيــداً بالشــبكة الوطنيــة والدوليــة، فهــي واقعــة عــلى تقاطــع 
وشرقــاً  بأبهــا  غــرب  وشــمال  بالريــاض،  شــمالاً  تربطهــا  رئيســة  طــرق 
ــط قــوي  ــاً باليمــن، لكنهــا تفتقــر إلى رب ــمان وجنوب بــشرورة وســلطنة عُ
بجــازان كي يتســنى لاقتصادهــا المحــلي النفــاذ إلى الأســواق الهامــة 

ــاء جــازان عــلى البحــر الأحمــر. ــبر مين ع

تحــوز مدينــة نجــران عــلى شــبكة طــرق هرميــة تتكــون مــن شــبكة طــرق 
عــلى  ثــلاث طــرق متوازيــة  أهمهــا  وثانويــة ومحليــة،  رئيســة  شريانيــة 
امتــداد ضفــاف وادي نجــران: طريــق الملــك عبــد العزيــز، طريــق الملــك 
عبــد اللــه ، وطريــق الأمــير ســلطان بــن عبــد العزيــز، تشــكل بمجملهــا 
محــاور الأنشــطة الرئيســة بالمدينــة. وعــلى الرغــم مــن الاتصــال القــوي 
الثانويــة  الطــرق  بعــض  هنــاك  والغربيــة،  الشرقيــة  القطاعــات  بــين 
ــوادي. عــلى أن يتــم اســتكمال  ــة بــين الشــمال والجنــوب عــبر ال الموصل
جــودة  لتــدني  نظــراً  الــوادي،  جنــوب  الزراعيــة  الطــرق  وصــلات  تطويــر 

الحاليــة. وصــلات الطــرق 

تــم افتتــاح مطــار نجــران الداخــلي في عــام ٢٠١١، ويقــع عــلى بعــد ٢٠ 
كــم جنــوب شرق وســط المدينــة. ويربــط نجــران بالريــاض وجــدة والدمــام 
أنحــاء المملكــة، ولديــه  وجميــع المطــارات الرئيســة الأخــرى في جميــع 
 ١.٤٠٠.٠٠٠ الاســتيعابية  طاقتــه  وتبلــغ  دوليــاً.  مطــاراً  لجعلــه  إمكانــات 

مســافر ســنويا.

٢،٢،٤  العناصر البيئية والطبوغرافية

تقــع منطقــة نجــران بــين الربــع الخــالي شرقــاً ومرتفعــات عســير غربــاً، 
وتتربــع مدينــة نجــران في واحــة خــضراء عــلى ضفــاف وادي نجــران الخصيــب 
الــذي تــأتي روافــده مــن مرتفعــات عســير والمرتفعــات اليمنيــة، ويصــب 
جزئيــا  الــوادي  ميــاه  في  التحكــم  ويتــم  الخصبــة،   نجــران  ســهول  في 
مــن خــلال ســد وادي نجــران الواقــع في الجانــب الغــربي مــن الــوادي. 
ويســتمر في جريانــه عــبر منطقــة نجــران إلى أن يضمحــل ويختفــي في 

ــع الخــالي.  رمــال الرب

وقــوع مدينــة نجــران عــلى ضفتــي وادي نجــران المنبســط يضفــي عليهــا 
كثــيراً مــن الخصائــص الطبوغرافيــة المتميــزة. وهــي عــلى ارتفــاع ١,٣١٠م 
يــتراوح  التــي  العاليــة  الجبــال  بهــا  تحيــط  البحــر،  فــوق مســتوى ســطح 
ارتفاعهــا بــين ١,٣٠٠ إلى ٢,٠٠٠ مــتر فــوق مســتوى ســطح البحــر. هنــاك 
واحــة خــضراء تعــبر نجــران وتمــي شرقــاً إلى أن تتــلاشى في رمــال الربــع 
الخــالي.  يجــري  وادي نجــران مــن الــشرق إلى الغــرب بمــوازاة وادي حبونــا، 
ويشــطر مدينــة نجــران إلى قســمين شــمالي وجنــوبي تتخللهــما شــعاب 

ومجــاري ميــاه  تصــب في وادي نجــران.
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مزرعة تقليدية في نجران 

© Barbara Schumacher 

يتــم التحكــم في ميــاه وادي نجــران بواســطة ســد خرســاني مقــوس 
يقــع عــلى بعــد ١5 كــم جنــوب غــرب المدينــة. تــم بنــاء الســد في عــام 
١٩٨١بهــدف الحفــاظ عــلى الأراضي الزراعيــة مــن مياه الســيول والفيضان 
ــاه الأمطــار التــي تهطــل عــلى المرتفعــات الجبليــة في بحــيرة  وحــصر مي
الســد، و تغذيــة حــوض الميــاه الجوفيــة. وبــه بوابــات انزلاقيــة في واجهتــه 
الســفلى تســمح لبعــض الترســبات المعلقــة في بحــيرة التخزيــن بالمــرور 
مــن خلالهــا باتجــاه مجــرى الــوادي طــوال العــام. ويبلــغ ارتفــاع الســد ٧٣م 

وطولــه ١٤٠م، وطاقــة تخزينيــة ٨٦ مليــون م٣.

تمتــاز المدينــة بتجمعــات المــزارع عــلى ضفــاف الــوادي، تشــكل بمجملهــا 
عصــب المدينــة النابــض المدينــة. وتتخــذ النمط الشريطــي في امتدادها 
مــن الشــمال إلى الجنــوب داخــل الــوادي. ولشــبكة المســطحات المائيــة 
والخــضراء تأثــير اجتماعــي  وبيئــي مبــاشر وتضفــي جــمالا عــلى الأراضي 
للــوادي،  الفيضيــة  الســهول  الشــبكة  هــذه  وتشــمل  ككل.  والمدينــة 
والجبــال الشــاهقة ، والأراضي الزراعيــة، والمســاحات الخــضراء، والحدائــق 

العامــة داخــل المدينــة ومناطــق حمايــة طبقــة الميــاه الجوفيــة.

في الســنوات الثلاثــين الماضيــة، شــهدت نجــران تنميــة موســعة وجذبــاً 
للســكان مــن المناطــق المجــاورة، مــما أدى إلى ارتفــاع حــاد في الطلــب 
عــلى الميــاه. لكــن الزيــادة الكبــيرة في الأنشــطة الزراعيــة والطلــب العــام 
تســبب  مــما  الجوفيــة،  للميــاه  كبــير  اســتنزاف  إلى  أدى  الميــاه  عــلى 
في انخفــاض منســوب الميــاه الجوفيــة بشــكل كبــير، وحــدوث مشــاكل 
تشــكل  جــراء  البيئــي  والنظــام  للتربــة  وجيوفيزيائيــة  هيدرولوجيــة 
مســاحات جوفيــة فارغــة كانــت تشــغلها طبقــات الميــاه الجوفيــة وهبــوط 

مفاجــئ بالتــالي لــلأراضي. 

تمتلــك نجــران أكــر مــن ١,٠٠٠ بــراً للزراعــة والاســتخدام المنــزلي. وقــد 
أدى الانخفــاض المســتمر في مســتويات الميــاه الجوفيــة إلى اســتنزاف 
معظمهــا ونضوبهــا. لهــذا، مــن الــضروري الحفــاظ عــلى تــوازن طويــل 

الأمــد بــين ســحب الميــاه الجوفيــة والاســتعاضة الجوفيــة.

الجارفــة.  إذ تتدفــق ميــاه الأمطــار  الفيضانــات  تاريــخ مــن  نجــران لديهــا 
مــن المرتفعــات الجبليــة إلى بطــن الــوادي حيــث تقــع غالبيــة المنطقــة 
المبنيــة. والمناطــق المبنيــة الأكــر عرضــة لخطــر الفيضانــات المفاجئــة 
خــلال مواســم الأمطــار الغزيــرة هــي الواقعــة في المناطــق المنخفضــة 
المتجــاوزة ضفــاف الــوادي، ومــا ينجــم عــن ذلــك مــن أضرار كبــيرة عــلى 
وتفعيــل  مراجعــة  يجــب  لهــذا  والاقتصــاد.  الطــرق  وشــبكات  الســكان، 
السياســات المتعلقــة بــإدارة الميــاه العادمــة وميــاه الأمطــار والســيول 
مــن جانــب إدارة المدينــة لجعلهــا أكــر مرونــة ومنعة وجاهزيــة في مواجهة 

أخطــار الكــوارث الطبيعيــة والتخفيــف مــن تأثيراتهــا في حــال حدوثهــا. 

٣،٢،٤ التجمعات »الأحياء« السكنية غير المخططة 

في الســنوات الأخــيرة، شــهدت المملكــة العربيــة الســعودية معــدلات 
هجــرة كبــيرة مــن الريــف إلى المدينــة. وفي هــذا الســياق، لا بــد مــن 
الإشــارة إلى فئــة التجمعــات الســكانية غــير المخططــة والتــي يقصــد 
بهــا هنــا البيئــات العمرانيــة التقليديــة »القــرى الطينيــة« التــي تشــكلت 
في  ظهــرت  التــي  الســكنية  والأحيــاء  مســبق،  تخطيــط  بــدون  عفويــاً 
الآونــة الأخــيرة عــلى أطــراف المدينــة .  كــما هــو حاصــل في مدينــة نجــران.
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تشــكلت مدينــة نجــران مــن تجمــع قــرى طينيــة تقليديــة زراعيــة تشــكل 
بمجملهــا جــزءًا مــن عصــب المدينــة الأخــضر. فالقــرى الطينيــة التقليديــة 
ــاً فريــداً منتــشراً  ــارزاً وطــرازاً معماري في منطقــة نجــران تشــكل ملمحــا ب
عــلى ضفتــي وادي نجــران, وانطلاقــاً مــن الوعــي بقيمــة وأصالــة الــتراث 
العمــراني المحــلي وأهميــة المحافظــة عليــه، بــادر المــلاك في القــرى 
مبانيهــم  الســلطات المحليــة بترميــم  مــن  بتشــجيع  التراثيــة،  الطينيــة 
التراثيــة. وهنــاك أكــر مــن ٢٣٠ منــزل طينــي في نجــران تمــزج عراقــة 
وضرورة  أهميــة  تنبــع  هنــا  مــن  المــشرق.   المنطقــة  بحــاضر  المــاضي 

الحفــاظ عــلى الأصالــة والــتراث الحضــاري.

وعــلى الرغــم مــن نجــاح طابــع العــمارة المحليــة المدمــج، إلا أنــه يفتقــر 
إلى الترابــط والتواصــل الســليم مــع شــبكة الطــرق الرئيســة. لهــذا، يجــب 
إجــراء تحليــل دقيــق وتبنــي منهجيــة لدعــم ربــط القــرى التقليديــة دون 
الإضرار بالطبيعــة الفريــدة والحساســة للمناطــق التراثيــة. يجــب أن تضمــن  
التدخــلات الإســتراتيجية حمايــة طابــع العــمارة المحليــة ومــا ينطــوي عليــه 
إنشــائية  واشــتراطات  خاصــة،  حضاريــة  أهميــة  ذات  وقيــم  أصالــة  مــن 
ــة تراثيــة مــن إبــداع ورؤيــة فنيــة  للحفــاظ عــلى مــا تشــتمل عليــه كل قري

ومــزاج جــمالي في طريقــة تشــييد مبانيهــا وتشــكيل معمارهــا. 

هنــاك تجمعــات ســكانية تشــكلت مؤخــراً في أطــراف المدينــة، وتحديــداً 
الأطــراف الجنوبيــة والشــمالية. وعــلى الرغــم مــن اقــتراب هــذه التجمعات 
ــع العــمارة المحليــة، إلا أنهــا تتمتــع ببنيــة تحتيــة  الســكانية مــن نمــط  طاب
والســلع  العامــة  والمرافــق  الخدمــات  إلى  أفضــل   وصــول  و  أفضــل، 
والفــرص. ولتحســين وتطويــر هــذا النــوع مــن التجمعــات الســكانية غــير 

المخططــة، يــوصى بــأن تقــوم المدينــة بتقويــم احتياجــات الأحيــاء بشــكل 
نقــدي وإعــداد خطــط التطويــر الحــضري الفرديــة بالمشــاركة المجتمعيــة 

المحليــة.

٤،٢،٤  الحركة وسهولة الوصول

ــع  ــة م ــة متوازي ــرق مهم ــلاث ط ــران ث ــلى شــبكة النقــل في نج ــن ع تهيم
بعضهــا البعــض مــن الــشرق إلى الغــرب. لكــن المســارات المســتعرضة 
مــما  محــدودة  جنــوب  شــمال-   محــور  عــلى  الطــرق  هــذه  تعــبر  التــي 
يجعــل مــن الصعــب اجتيــاز المدينــة بطــول ١5 كــم عــلى الأقــدام. مــع 
ذلــك، تتمتــع نجــران بتوزيــع جيــد للخدمــات العامــة، إذ يقــع أكــر مــن نصــف 
مســاحة مدينــة نجــران في نطــاق 5 دقائــق مــي للوصــول إلى الخدمات 
والمرافــق العامــة، وأكــر مــن الثلثــين ضمــن نطــاق ١٠ دقائــق ســيراً عــلى 
الأقــدام ، مــا يعنــي أن نجــران فريــدة مــن نوعهــا بــين المــدن الســعودية 
حيــث يتمتــع ســكان نجــران القديمــة والمناطــق ذات الكثافــة الســكانية 
والمرافــق  الخدمــات  إلى  ممتــازة  وصــول  وســهولة  بإمكانيــة  العاليــة 
العامــة. وينطبــق هــذا أيضًــا عــلى المناطــق الجديــدة غــير المخططــة، 
والتــي تظهــر توزيعــاً متوازنــاً وحيــاة طيّبــة. ولــي تكــون المدينــة شــاملة 
ومســتدامة ، يجــب أن تقــدم فرصًــا متكافئــة، مــن حيــث العــدد والجــودة، 

لكافــة الســكان.

ــي  ــس التوزيــع التاريخ ــز ، تعك ــددة المراك ــة حضريــة متع ــران بني ــدم نج تق
الخاصــة  الاســتخدامات  جــراء  مترابطــة  غــير  لكنهــا  التقليديــة،   لقراهــا 
لــلأراضي لأغــراض عســكرية والأراضي الزراعيــة. وضمــن كتلتهــا العمرانية 

المناطق غير المخططة

أحياء شعبية داخل الأراضي الزراعية

المساحة المبنية

أراضي زراعية
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مسافة 5 دقائق بالسيارة 

مسافة ١5 دقيقة بالسيارة 

مسافة ٣٠ دقيقة بالسيارة 

67%

79%

34%

5 دقائق سيراً على الأقدام 

 ١٠ دقائق سيراً على الأقدام 

66%

52%

الشكل ٣٣. إمكانية الوصول إلى الخدمات العامة 

مسافة 5 دقائق سيراً على الأقدام  

مسافة 5 دقائق بالسيارة 

مسافة ١5 دقيقة بالسيارة 

مسافة ٣٠ دقيقة بالسيارة 

مسافة ١٠ دقائق سيراً على الأقدام  
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الشكل ٣٤. إمكانية السير على الأقدام إلى مركز المدينة

مسافة 5 دقائق سيراً على الأقدام  

مسافة ١٠ دقائق سيراً على الأقدام  

12%

7.2%

2

2

1

1

3

3

5 دقائق سيراً على الأقدام 

 ١٠ دقائق سيراً على الأقدام 
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الحديثــة، تــم تحديــد ثلاثــة مراكــز أساســية حضريــة تبعــاً للكثافــة الســكانية 
وتوافــر الخدمــات والمرافــق العامــة. وجميــع هــذه المراكــز واقعــة في 
الجانــب الشــمالي مــن الــوادي مــع تركزهــا في القطــاع الأوســط مــن 

ــض. ــا البع ــن بعضه ــة م ــلى مقرب ــة، ع ــة العمراني الكتل

وبالرغــم مــن توافــر الخدمــات العامــة الجيــدة في نجــران، ليــس هنــاك مــن 
تكافــؤ في وصــول الجميــع إليهــا.  فقــط ٧.٢ % مــن الســكان ) ١5٠,٢5 
دقائــق   5 غضــون  في  حــضري  مركــز  إلى  الوصــول  يمكنهــم  نســمة( 
مــي و ١٢ % )٤١,٩٢٠ نســمة( في غضــون ١٠ دقائــق مــي. يظُهــر 
تحليــل ســهولة التنقــل داخــل المدينــة قيــم إنجــاز ممتــازة في الجانــب 
الغــربي الموحــد للمدينــة، إذ يمكــن لغالبيــة الســكان - مــا يقــرب مــن ٨٠%  
- الوصــول إلى وجهاتهــم في غضــون ٣٠ دقيقــة ، وأكــر مــن الثلثــين  
لكــن  دقائــق.   5 غضــون  في  الســكان  وثلــث  دقيقــة،   ١5 غضــون  في 
الوضــع عــلى الجانــب الشرقــي عــلى امتــداد المناطــق شــبه الحضريــة 

ليــس كذلــك، إذ تنخفــض هــذه القيــم بشــكل كبــير. 

نجــران تتمتــع بشــبكة نقــل جيــدة إلى  التحليــل إلى أن  نظريــاً، يخلــص 
ــة الموحــدة، وعليهــا أن تســعى إلى التحســين نحــو  حــد مــا داخــل المدين
الــشرق. ومــن المهــم هنــا ملاحظــة أن إمكانيــة الوصــول الجيــدة لا تحــدث 
ــوادي غــير  إلا في القطــاع الشــمالي،  ويبقــى القطــاع الجنــوبي مــن ال
متصــل بســبب الافتقــار إلى البنيــة التحتيــة المناســبة والاتصــال الســيئ 
عــلى محــور الشــمال والجنــوب. وهــو مــا  يجعــل نجــران تبــدو كمدينتــين 
يفصــل بينهــما الــوادي. أمــا الجانــب الشــمالي فهــو أكــر تطــوراً ، يحتــوي 
عــلى غالبيــة النشــاط الاقتصــادي، ويتميــز بكثافــات أعــلى مــن الجنــوب 
ــة  ــة التحتي ــع، تعــوزه البني ــزال متخلفــاً عــن الركــب وريفــي الطاب ــذي لا ي ال

الجيــدة.

البنيــة  متطلبــات  يجعــل  الــشرق  أقــى  في  نجــران  جامعــة  موقــع  إن 
التحتيــة مكلفــة، ويشــجع عــلى تطويــر الأحيــاء التابعــة المنفصلــة كليــاً عــن 

المدينــة المركزيــة.

5،٢،٤  الخطة العمرانية لنجران

هنــاك اســتراتيجيات وخطــط تنميــة عمرانيــة بمســتويات مختلفــة تؤثــر 
الموجهــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  أبرزهــا  نجــران،  تنميــة  في 
للتنميــة العمرانيــة عــلى المســتوى الوطنــي. ويمكــن هنــا إيجــاز أولويــات 

ــة لنجــران عــلى النحــو التــالي: الخطــة العمراني
• تحسين جودة الحياة.

• زيادة فرص العمل لجميع المواطنين السعوديين.
• توفير الخدمات الاجتماعية مثل التعليم والصحة.

•  تطوير العلوم التطبيقية والتقنية.

وقــد قامــت المكاتــب الاستشــارية التــي تعاقــدت معهــا وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة، ممثلــة بوكالــة تخطيــط المــدن بإعــداد مخططــات أكــر 

تفصيــلا وفــق توجهــات الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة.
• يحــدد المخطــط شــبه الإقليمــي للمحافظــات معايــير التوزيــع المــكاني 

للتحــضر عــلى مســتوى المحافظــات. 
الأنمــاط  وتوضيــح  للتنميــة  عامــاً  إرشــادا  الهيــكلي  المخطــط  يوفــر   •
الرئيســة لاســتعمالات الأراضي والتوســع العمــراني الســليم وتحديــد 

والقرويــة. الحضريــة  للمناطــق  والنقــل  الطــرق  شــبكات 
مســتوى  عــلى  التفصيليــة  )الخطــط  المحليــة  العمرانيــة  الخطــط   •
ــة  ــة( تحــدد مفاهيــم التصميــم الحــضري للمدينــة وتكــون مصحوب المدين

البنــاء. وضوابــط  باشــتراطات 

جــاءت مراحــل النطــاق العمــراني للمــدن الســعودية ١٤٢٧ه  التي حددتها 
الهيكليــة  الخطــة  مفعــول  لتلغــي  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة 
النطــاق  مراحــل  إعــداد  تــم  وقــد  لنجــران.  المحليــة  العمرانيــة  والخطــة 
عــلى  باســتمرار  المتزايــد  للطلــب  اســتجابة  نجــران  لمدينــة  العمــراني 
الخدمــات والمرافــق العامــة خــارج حــدود المــدن القائمــة. ومــن منظــور 
التنميــة المســتدامة، يعتــبر النطــاق العمــراني غــير كاف لدعــم تنميــة 
مســتدامة، وتجــب مراجعتــه ليعكــس الاحتياجــات المحــددة وأنمــاط النمــو 
الحــضري للمدينــة. قــد ينظــم النطــاق العمــراني التوســع المســتقبلي 
الكتلــة  داخــل  القائمــة  والإشــكالات  القضايــا  يعالــج  لا  لكنــه  للمدينــة، 

الحاليــة. العمرانيــة 

ينبغــي وضــع خطــة عمرانيــة أكــر تفصيــلًا لنجــران بحيــث تشــمل عنــاصر 
هامــة في تحقيــق التنميــة المســتدامة في نجــران:

• كثافات عالية داخل النسيج الحالي للمدينة.
• استراتيجية متكاملة لنظام النقل العام في المدينة.

• زيادة الفراغات العامة المفتوحة.
• توافــر تشريــع عمــراني وسياســات ماليــة للتعامــل مــع قضايــا حيــازة 
الأراضي في الأراضي الزراعيــة المهجــورة وغــير المزروعــة داخــل البيئــات 

العمرانيــة التقليديــة وشرق المدينــة.
الفعليــة  للمطالــب  تســتجيب  الميــاه  لإدارة  شــاملة  اســتراتيجية   •

الإقليمــي. الزراعــي  ولإنتــاج  الحــضر  للســكان  والمســتقبلية 
الحــضري والحيلولــة دون  التوســع  للتحكــم في  • اســتراتيجية تدريجيــة 

العمــراني. والتشــتت  الزحــف 



Cالمدينة الحالية

٦٤

٣،٤ سيناريوهات الكثافة الحضرية

للمــدن  الراهنــة  الحضريــة  للأوضــاع  الشــامل  التشــخيص  ضــوء  في 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  أجــرى  المعتمــدة،  المشروعــات  ولمقترحــات 
ــة تتنــاول ثلاثــة  ــادة الكثافــة الحضري ــلًا  لســيناريوهات زي الســعودية تحلي
أوضــاع: الوضــع الراهــن، والوضــع الناشــئ عــن اســتخدام أدوات التخطيــط 
المعتمــدة، والوضــع الثالــث الــذي يتــم فيــه توزيــع الكثافــة في ضــوء 
مبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة الخمســة لتخطيــط الأحيــاء المســتدامة، 

وهــي كــما يــلي:

ينبغــي  إذ  فعالــة:   شــوارع  وشــبكة  للشــوارع  كاف  حيّــز  تخصيــص   .١
تخصيــص ٣٠% عــلى الأقــل مــن  مســاحة الأراضي لصالــح الشــوارع ، بواقــع 

١٨ كــم عــلى الأقــل أطــوال شــوارع في الكيلومــتر المربــع.
أي  كــم٢،  نســمة/   ١5٠٠٠ عــن  يقــل  لا  مــا  عاليــة:  ســكانية  كثافــة   .٢

فــدان. نســمة/   ٦١ أو  هكتــار  ١5٠نســمة/ 
٣. الاســتعمال المختلــط لــلأراضي: تخصيص٤٠%عــلى الأقــل من مســطح 

الأدوار للاســتعمال الاقتصادي في الجيرات الســكنية.
٤. المزيــج الاجتماعــي )الدمــج الملائــم لكافــة فئــات الدخــل المتفــاوت 
في الجــيرة الســكنية(: توافــر المســاكن بخيــارات وأســعار مناســبة لكافــة 
فئــات الدخــل ؛ بحيــث يتــم تخصيــص ٢٠% إلى 5٠% مــن مســطح الأدوار 
الســكنية لإســكان الميــسّر، ولا ينبغــي أن يتخطــى نمــط الحيــازة أكــر 

مــن 5٠% مــن الإجــمالي.
مــن  للحــد  الوظيفــة:  أحاديــة  الأراضي  اســتعمالات  محدوديــة   .5
الاســتعمال المنفــرد لــلأراضي؛ وينبغــي أن يغطــي الاســتعمال المفــرد 

الســكنية. الجــيرة  مســاحة  ١٠%مــن  مــن  أقــل  لــلأراضي 

الوضع الحالي

يبلــغ التعــداد الحــالي لســكان نجــران حاليــاً ٣١٦.٠٠٠ نســمة، يشــغلون 
منطقــة مبنيــة تبلــغ مســاحتها ١٠,٤٨٣ هكتــاراً، وبكثافــة ســكانية تبلــغ ٣٠ 
نســمة/هكتار، مــا يــوازي خمــس كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة المــوصى 
بهــا وهــي ١5٠ نســمة/هكتار. وباقتصــار التحليــل عــلى المنطقــة المبنية 
القائمــة،  العمرانيــة  الكتلــة  مــن  الحضريــة  شــبه  القطاعــات  واســتبعاد 
ــك تبقــى أقــل بكثــير  ــار، ومــع ذل ترتفــع الكثافــة إلى 5٦.٦ نســمة / هكت

مــن الكثافــة المســتهدفة )١5٠نســمة/هكتار(.

السيناريو الأول:  التنمية المقترحة لنجران 

المحيطــة  المنطقــة  في  أحدهــا  لنجــران،  تنمويــان  مقترحــان  هنــاك 
بالجامعــة، والآخــر في الجنــوب عــبر الــوادي يغطيــان معــاً مســاحة قدرهــا 
البالغــة  الحاليــة  المبنيــة  المنطقــة  مســاحة  إلى  تضــاف  هكتــاراً   5,٦٩٦
١٠,٤٨٣ هكتــاراً. وبافــتراض تنميتهــما بالكامــل بحلــول عــام ٢٠٣٠،  وبلــوغ 
مجمــوع ســكان مدينــة نجــران 5٠٠.٠٠٠ نســمة  ، ســينخفض متوســط 
الكثافــة إلى ٣٠ نســمة/هكتار. وجــود هذيــن المقترحــين في مواقــع 
منفصلــة عــن الكتلــة العمرانيــة الحاليــة للمدينــة، يشــجع عــلى المزيــد 
في  الكثافــة  لزيــادة  كبــيرة  إمكانــات  وهنــاك  العمــراني.  الزحــف  مــن 
ــات  ــار مبــادئ منهجي ــذ في الاعتب ــات لا تأخ ــذه المقترح ــن ه ــة ولك المدين
التنميــة الحضريــة المدمجــة والمكثفــة والمترابطــة. ولا يمكــن تحقيــق 
التنميــة الحضريــة المســتدامة إلا إذا تــم تحديــد الاســتعمالات بعنايــة، 

وتــم تطبيــق الأدوات التخطيطيــة لدعــم المدينــة المدمجــة، والتكثيــف 
الحــضري عــبر مشروعــات التجديــد العمــراني وتطويــر الأراضي البيضــاء 

داخــل المدينــة.

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة

المســتدامة،  الأحيــاء  تخطيــط  المتحــدة  الأمــم  موئــل  ســيناريو  يدعــم 
وتحقيــق كثافــة ســكانية بواقــع ١5٠ نســمة/هكتار. وفي ضــوء معــدل 
 5٠٠,٠٠٠ إلى  الســكان  عــدد  يرتفــع  أن  المتوقــع  مــن   ، الحــالي  النمــو 
نســمة بحلــول عــام ٢٠٣٠. وبنــاءً عليه ، توصلت الدراســة إلى أن المســاحة 
بالكثافــة  الإضافيــة اللازمــة لاســتيعاب ســكان المدينــة المســتقبليين 
أن  إلى  الســيناريو  ويخلــص  هكتــاراً.   ١,٢٢٧ فقــط  تبلــغ  بهــا  المــوصى 
مســاحة الأراضي البيضاء البالغة مســاحتها ١,٦٢٩ هكتارا داخل المنطقة 
الحضريــة )باســتثناء المناطــق شــبه الحضريــة( يمكــن أن تســتوعب جميــع 
الزيــادات الســكانية لســكان نجــران حتــى عــام ٢٠٣٠. ويوضــح الســيناريو 
أن التوســع في الكتلــة الحضريــة الحاليــة غــير ضروري،  واقــتراح أن تكــون 
التخطيطيــة  العمرانيــة  السياســات  لدعــم  تدخــلات اســتراتيجية  هنــاك 
التــي مــن شــأنها تســهيل أعــمال التكثيــف الحــضري ضمــن الكتلــة المبنيــة 

ــاة أفضــل بتكلفــة ميســورة.  ــة، مــا يوفــر للمواطنــين حي الحالي

لا تعتــبر الكثافــة الســكانية في نجــران منخفضــة بشــكل غــير طبيعــي 
في ســياق التخطيــط الحــضري الســائد في المملكــة العربيــة الســعودية 
الحضريــة. ومــع ذلــك، مــن شــأن تطبيق سياســات تخطيط محــددة الكثافة 
حــول مناطــق محــددة، يمكــن أن يزيــد مــن الكثافــة الســكانية الإجماليــة 
للحــد مــن التوســعات العمرانيــة منخفضــة الكثافــة. ويبــين الســيناريو 
المســتند إلى توصيــات موئــل الأمــم المتحــدة الفوائــد المحتملــة نتيجــة 
ضمــن  الســكانية  الكثافــات  ورفــع  الحــضري،  التوســع  أعــمال  مــن  الحــد 
حــدود الكتلــة العمرانيــة الحاليــة، حيــث يمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــلال 
التوســع في  الاســتعمال المختلــط لــلأراضي، وتشــجيع أعــمال التجديــد 
والتطويــر العمــراني وتنميــة الأراضي البيضــاء داخــل المنطقــة الحضريــة، 

وتأمــين وتوفــير خدمــات عامــة وأماكــن عامــة مفتوحــة.
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Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

Division and Fragmentation

Unbalanced Growth and Developmet Patterns

٣

٤

]الزحف العمراني[

١

٢

١،١،5   أنماط النمو والتنمية غير المتوازن                 
ــاً عندمــا تنمــو المدينــة بوتــيرة سريعــة، مــما يتيــح المجــال لانتشــار ظاهــرة الزحــف العمــراني الــذي  يحــدث هــذا غالب
تتجــلى فيــه الانتشــار والامتــداد الأفقــي غــير المنظــم، ومــا ينجــم عنــه مــن خلــل في التوزيــع المــكاني للأنشــطة 
ــة إدارتهــا.  وفي هــذا الســيناريو، تســجل المدينــة كثافــة منخفضــة وأداءً غــير فاعــل،  والخدمــات والمرافــق،  وصعوب
وتوزيعــاً غــير منصــف للخدمــات والمرافــق الأساســية يتســبب في معانــاة المواطنــين في الوصــول إليهــا، تصبــح 
معــه عمليــة توفيرهــا وتشــغيلها وصيانتهــا مكلفــةً وشــاقةًّ . وفي حالــة مدينــة نجــران، يمكــن رؤيــة زحــف العمــران 
بشــكل خــاص في جنــوب المدينــة، وعــبر الــوادي، وكذلــك التنميــة الســكنية الناشــئة حــول الجامعــة، حيــث تجنــح هــذه 
المشــاريع للتعــدي عــلى الأراضي الزراعيــة القيّمــة عــلى امتــداد ضفــاف وادي نجــران وتحويلهــا إلى اســتعمالات 

ســكنية.

٢،١،5    عدم ترابط واتصال تقسيمات الأراضي مع النسيج العمراني للمدينة
يفقــد الهيــكل العمــراني للمدينــة نســيجه وتغيــب ملامــح التواصــل والتكامــل عنــه في حــالات النمــو غــير المتــوازن، 
وزحــف العمــران، والتطويــر غــير المتجانــس، والتناثــر المــكاني خــارج حــدود المخططــات المعتمــدة.  هنــاك أراضي 
النســيج  تواصــل  تعيــق  الوظيفــة   أحاديــة  أراضي  واســتعمالات  التحتيــة،   البنــى  في  ومغــالاة   ، مهجــورة  بيضــاء 
العمــراني للمدينــة، وتؤثــر ســلباً في أداءهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، كــما لا يتيــح الزحــف العمــراني 
التوفــير العــادل للخدمــات والمرافــق العامــة، ويجعــل توفيرهــا صعبــاً ومكلفــاً. كــما تؤثــر ظاهــرة التناثــر المــكاني في 
البعــد الاجتماعــي للاســتدامة ، مــما يخلــق تباينــات حضريــة وفصــل بــين المناطــق، وتصبــح معزولــة نتيجــة تفــكك وعــدم 
تواصــل  واســتمرارية البيضــاء الحــضري. وفي حالــة نجــران، تتناثــر التجمعــات العمرانيــة حــول المــزارع، وتفقــد ترابطهــا 
جــراّء المغــالاة في أبعــاد وأحجــام البنيــة التحتيــة، كــما تنقســم الأراضي البيضــاء المدينــة في تفريــق بــين المناطــق 

البيضــاء والأراضي الزراعيــة غــير المســتغلة.

٣،١،5 اختلال التوازن الإيكولوجي- الاجتماعي والاقتصادي  
تتشــكل المــدن مــن مجموعــة  نظــم اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة متشــابكة. وفي المــدن المســتدامة، يتــم الحفــاظ 
عــلى التــوازن بــين هــذه النظــم الثلاثــة المترابطــة وتعزيزهــا بمــرور الوقــت. فــإن كان هنــاك تفضيــل مســتمر لأحداهــا 
عــلى الأخــرى، فمــع مــرور الوقــت، ســيظهر خلــل هيــكلي يغــيّر المســار المســتدام لنمــو المدينــة وتطورهــا. وهــذا 
الاختــلال يولــد إشــكالية مــن حيــث توفــير الميــاه والأمــن الغــذائي، مــما يؤثــر بشــدة في الجوانــب الاجتماعيــة- 
ــذه  ــلى ه ــح ع ــضري هــو مثــال واض ــيج الح ــة والنس ــين الأراضي الزراعي ــة. والفصــل ب ــة المدين ــرى لصح ــة الأخ العمراني
الحالــة، إذ ليــس هنــاك مــن تواصــل بــين المدينــة والمســاحات الزراعيــة،  إذ تفصــل بينهــما حــدود قويــة. والمدينــة 
المرنــة بإمكانهــا تحقيــق تكامــل واتســاق بــين الطبيعــة والعمــران، لضــمان التعايــش المتــوازن بينهــما. وفي حالــة 
مدينــة نجــران، تمثــل الأراضي الزراعيــة عــلى ضفــاف الــوادي إمكانــات لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة للمدينــة، 

لكنهــا تعــاني اليــوم مــن شــح ميــاه الــري الزراعــي، مــما تســبب في هجرهــا.

٤،١،5 النمط المعماري التقليدي والتاريخي المهدّد                                
تجــري حاليــاً مراجعــة أنظمــة ولوائــح التخطيــط في المملكــة مــن أجــل صياغــة إطــار تشريــع عمــراني شــامل ومتكامــل 
يتنــاول في إحــدى جوانبــه مجموعــة قواعــد وأســس شــاملة تميــز بــين أنمــاط المعــمار المحــلي التقليــدي والمناطــق 
العمرانيــة غــير المخططــة. ففــي غيــاب مثــل هــذا الإطــار التنظيمــي، يتــم هــدم وإزالــة الأحيــاء التقليديــة في المــدن 
الســعودية لإفســاح المجــال للتطويــر الحــضري الجديــد الــذي لا يــؤدي فقــط إلى تعريــض إرث المعــمار التقليــدي 
للضيــاع والاندثــار وفقــدان الهويــة التاريخيــة المرتبطــة بالبيئــات العمرانيــة التقليديــة، بــل بفقدانــه  للترابــط والاتســاق 
والتكامــل مــع النســيج الحــضري العــام، والانســلاخ عــن الأنمــاط البنائيــة الأصيلــة.  إن تبنــي قواعــد ومبــادىء تنظيــم 
البيئــة العمرانيــة التقليديــة المســتدامة  في أعــمال تطويريــة حديثــة مــن شــأنه الحفــاظ عــلى القيــم والســلوكيات 
الكامنــة في المــوروث التقليــدي، فتصميــم البيئــات العمرانيــة التقليديــة المســتدامة يتســم بالعــروض الضيقــة 
للشــوارع والحــارات والأزقــة المتعرجــة لتوفــير الظــلال والتخفيــف مــن الحــرارة طــول النهــار، وتعمــل كفضــاءات عامــة 
ومصــدر للحيويــة الاجتماعيــة. وفي حالــة نجــران التقليديــة، يــبرز الشــكل والنمــط العمــراني التقليــدي في شــبكة 

الشــوارع التــي تربــط القــرى الطينيــة داخــل الواحــة الصحراويــة.

١،5  تحديد وتعريف القضايا )المشاكل( الرئيسية

أســفرت منهجيــة البحــث المتعمــق وجمــع البيانــات وتحليلهــا وتفســير النتائــج عــن تحديــد أربــع قضايــا أساســية تؤثــر في الأداء الحــضري لمدينــة نجــران 
فيــما يتصــل بمبــادئ التنميــة الحضريــة المســتدامة. 

]التجزئة[

]نقص المرونة[

]فقد الأنماط الحضرية 
التاريخية[
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القرية الجامعية المعزولة .١

٢،5  المنهج الوصفي والتحليلي للقضايا الأساسية 
الأربعة في نجران

١،٢،5 أنماط النمو غير المتوازن في نجران ١) زحف عمراني( 

الأراضي  تنتــشر  إذ  نجــران،  لمدينــة  الفقــري  العمــود  الزراعــة  تشــكل 
وادي  بطــن  وفي  ضفــاف  عــلى  جنــوبي  شــمال-  محــور  في  الزراعيــة 
ــة  ــة الشريطي ــة والبني نجــران.  ويســاعد الشــكل المــتراص نســبياً للمدين
في إدارة المدينــة. ولنجــران قيمــة حضاريــة ترتبــط بــدلالات ومضامــين 
إلى  الوصــول  مــن  معقولــة  بمســتويات  تتمتــع  زراعيــة  كواحــة  تراثيــة 
الخدمــات العامــة، داخــل مدينــة موحــدة ينبغــي الحفــاظ عليهــا وتعزيزهــا 
مســتقبلا.  إلا أن الهيــكل العمــراني للمدينــة مهــدد جــراء الامتــدادات 
العمرانيــة الناشــئة غــير المنظمــة. فالأعــمال التطويريــة الحديثــة تهــدد 
الهيــكل المــتراص للمدينــة مــما يســتوجب اتخــاذ التدابــير اللازمــة لتصحيــح 

الأوضــاع.

وينشــأ الزحــف العمــراني في نجــران في المقــام الأول نتيجــة التوســع 
المدينــة  توســع  ومــع  الــوادي.  وجنــوب  شرق  نحــو  السريــع  العمــراني 
وســط  منطقــة  في  الواقعــة  المناطــق  أحــوال  تتراجــع  وجنوبــاً  شرقــا 
المدينــة.  فالعديــد مــن الســكان انتقلــوا إلى مســاكن شــيدت حديثــا في 
الضواحــي الناشــئة، مخلفــين وراءهــم مســاكن الطــين التــي أصبحــت 
المعيشــة فيهــا صعبــة والحفــاظ عليهــا مكلفــاً. ويزيــد المشــكلة تعقيــدا 
تعــدد المــلاك داخــل الأسرة الواحــدة للمبــاني الطينيــة وقطــع الأراضي 
المقامــة عليهــا مــما يحــول دون إعــادة تأهيلهــا. كذلــك، أدى الانتقــال 
مــن منطقــة وســط المدينــة إلى نشــوء ظاهــرة الامتــداد العشــوائي 
والصيانــة.  الترميــم  حوافــز  بغيــاب  التاريخيــة  المراكــز  أوضــاع  وتدهــور 
وهنــاك أعــمال تطويريــة جديــدة بعيــدة عــن المدينــة كالمناطــق الواقعــة 
خــارج حــدود مراحــل النطــاق العمــراني بالرغــم مــن وجــود مســاحات كبــيرة 
مــن الأراضي البيضــاء أو غــير المطــورة بالكامــل داخــل المدينــة المتراصــة 
أوالأراضي الزراعيــة الســابقة المنتــشرة في جميــع أنحــاء الكتلــة العمرانيــة 

ــة. الحالي
يتســبب الامتــداد العمــراني غــير المنضبــط في التقليــل مــن فاعليــة 
الإدارة الحضريــة وارتفــاع تكلفــة توفــير وتشــغيل وصيانــة البنيــة التحتيــة، 
مقارنــة بتكلفــة توفيرهــا في المدينــة المدمجــة وتشــغيلها وصيانتهــا.

يمكــن في نجــران التحكــم في الامتــداد العمــراني عــن طريــق احتــواء 
عــلى  والتركيــز  الحاليــة  العمرانيــة  الكتلــة  ضمــن  العمــراني  التوســع 
تحســين وتكثيــف المناطــق غــير المســتغلة جيــداً. وكي يتســنى دعــم 
النمــو المســتدام والفعــال، ينبغــي عــلى المدينــة استكشــاف إمكانيــة 
دمــج مواقــع الأراضي العســكرية في النســيج الحــضري، ذلــك لأن قربهــا 
يجعلهــا أفضــل بكثــير مــن قطــع الأراضي المطــورة ضمــن مراحــل النطــاق 
العمــراني للمدينــة، فــإذا مــا تــم تطويرهــا، فســوف تســاهم في زيــادة 
إمكانيــة الوصــول إلى الفــرص والخدمــات والمرافــق العامــة، والتقليــل 

ــة. ــق العام ــات والمراف ــة توفــير الخدم مــن تكلف

أراضي بيضاء كبيرة في وسط المدينة .٢

مشاريع زحف عمراني .٣
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النســيج  مــع  الأراضي  واتصــال تقســيمات  ترابــط  عــدم   ٢،٢،5
٢)التجزئــة(     للمدينــة   العمــراني 

جيــد  ترابــط  مــع  نســبياً،  بوســط مدينــة مدمــج ومترابــط  نجــران  تتمتــع 
والانتشــار  التباعــد  لكــن  الــوادي.  شــمال  المركزيــة  الأحيــاء  في  أيضــا 
يســود العديــد مــن المناطــق داخــل نســيج المدينــة، حيــث يعــزى إلى 
حــد مــا لوجــود الحواجــز الطبيعيــة كالــوادي والجبــال، وأيضــاً لاســتعمالات 
الأراضي أحاديــة الوظيفــة في المقــام الأول كالاســتعمال العســكري 
والتعليمــي.  ووجــود مســاحات كبــيرة مــن الأراضي غــير المســتغلة جيــداً.  
فالمناطــق العســكرية تمتلــك امتــدادات شاســعة مــن الأراضي البيضــاء 
المدينــة  داخــل  للتنميــة  كبــيرة  إمكانــات  توافــر  ومــع  المدينــة.  داخــل 
القائمــة، لا تــزال هنــاك مشــاريع جديــدة يتــم تطويرهــا خــارج المدينــة، 

مشــجعة بذلــك زحفــا عمرانيــاً بأنمــاط تنمويــة غــير متوازنــة.

وداعــماً  الحيــاة  لجــودة  معــززاً  بــارزاً  طبيعيــاً  معلــماً  نجــران  وادي  يعــد 
للنشــاط الزراعــي. لكنــه يشــطر هيــكل المدينــة إلى قســمين. شــمالي 
ــدو أن  ــع تســاؤل. ويب ــة في موض ــيج المدين ــدة نس ــع وح ــوبي، ويض وجن
الجــزء الشــمالي أكــر تحــضراً، بعــد أن توســع مــن مركــز المدينــة التاريخــي 
وأصبــح يحــوي المراكــز المؤسســية الرئيســة في المدينــة. بينــما يطغــى 
الأحيــاء  مــن  العديــد  ويحــوي  الجنــوبي.  الجــزء  عــلى  الريفــي  الطابــع 
المقامــة بــدون موافقــات رســمية عــلى امتــداد حــدود المدينــة.  ولا يربــط 
بــين الطريقــين الرئيســين الموازيــين لمجــرى الــوادي ســوى عــدد قليــل 
مــن الوصــلات المســتعرضة المتدنيــة في جودتهــا، تتطلــب العمــل عــلى 

رفــع جودتهــا لتعزيــز ربــط أفضــل بــين أجــزاء المدينــة.

لقــد أدى التوســع الخطــي للمدينــة إلى أن تكــون التنميــة موجهــة لحركــة 
الســيارات وليــس لحركــة المشــاة. ومــع ذلــك، يمكــن لنظــام نقــل عــام 
ــة  ــة آمن ــاً، أن يعــزز توفــير بيئ ــة حالي شــامل ومتكامــل- تفتقــر إليــه المدين

ــة لحركــة المشــاة. وصحي

أراضي عسكرية شاسعة في وسط المدينة  .١

محور الوادي المحدد اصطناعيًا .٢

البنية التحتية ذات الأبعاد المفرطة  .٣
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٣،٢،5  اختــلال التــوازن الإيكولوجــي- الاجتماعــي والاقتصــادي 
ــة( ــص المرون ــران   ٣ )نق في نج

يمكــن أن يعــزى الطابــع الريفــي القــوي في نجــران وثقافتهــا الغنيــة إلى 
الــذي يشــكل العصــب الاقتصــادي للمدينــة  تراثهــا الزراعــي المهيمــن 
الانحســار  في  آخــذة  الزراعيــة  الأنشــطة  أن  المؤســف  ومــن  بأكملهــا. 
الجوفيــة  للميــاه  الحاملــة  الصخريــة  الطبقــات  اســتنزاف  بســبب  الآن 
تطويــر  يقتــي  مــما  المــاضي،  العقــد  خــلال  حرجــة  أصبحــت  التــي 
مبــادرات وسياســات قويــة لتحقيــق التناغــم والانســجام بــين المدينــة 
وجاهزيــة  ومرونــة  إيكولوجــي  تــوازن  وخلــق  الطبيعيــة،  البيئــة  ونظــم 
ــة،  ــاه الجوفي ــبة لإدارة المي ــتراتيجيات مناس ــر إس ــة، وتطوي ــة للمدين كافي
ــاه  ــة وعــلى المي ــاه الجوفي ــة مكامــن المي ــز الدقيــق عــلى تغذي مــع التركي
المســتخدمة وتصريــف ميــاه الأمطــار الســطحية. كــما ينبغــي دراســة 
ودعــم طــرق الزراعــة التقليديــة وطــرق الــري البديلــة مثــل التنقيــط، للحــد 

مــن اســتنزاف طبقــات الميــاه الجوفيــة غــير المتجــددة.

شــهدت نجــران والأراضي المحيطــة بهــا فيضانــات شــديدة في الســنوات 
الماضيــة، خــلال مواســم الأمطــار الغزيــرة، تســببت في حــدوث أضرار 
وتلفيــات بشريــة وطبيعيــة، وأثــرت عــلى أمــن وراحــة الســكان في فــترات 
ــال المحيطــة إلى وادي نجــران  ــاه مــن الجب هطــول الأمطــار. تتدفــق المي
الكــوارث  مــن خطــر  غالبيــة المناطــق المبنيــة. وللتخفيــف  توجــد  حيــث 
مراجعــة  يجــب  السريعــة،  الفيضانــات  عــن  الناجمــة  والأضرار  الطبيعيــة 
اســتراتيجيات إدارة الميــاه المســتخدمة وتصريــف مياه الأمطار الســطحية 
وإنفاذهــا لتعزيــز مرونــة وجاهزيــة المدينــة في مواجهــة أخطــار الكــوارث 

الطبيعيــة.

يرتبــط الــتراث المعــماري في المنطقــة ارتباطــاً وثيقــاً بالزراعــة، فجميــع 
المواقــع والمراكــز التاريخيــة عــلى تمــاس مبــاشر مــع الأراضي الزراعيــة. 
مــن  النابــع  الطينــي  المعــمار  مــع  الخــضراء  الــوادي وضفافــه  ويشــكل 
البيئــة المحليــة نســقا عمرانيــاً جماليــاً تزهــو بــه مدينــة نجــران. ولهــذا، فــإن 
بالنســبة  أمــر مهــم  إنتاجيتهــا  الزراعيــة وتعزيــز  الأراضي  عــلى  الحفــاظ 
لمدينــة نجــران للحفــاظ عــلى أصالتهــا وهويتهــا التاريخيــة والمعماريــة في 

المســتقبل.

وبرغــم هيمنــة الأراضي الزراعيــة، تفتقــر المدينــة إلى التسلســل في 
مســتويات الفراغــات الخــضراء العامــة، مــما يســتوجب توفــير شــبكات مــن 
حدائــق المجــاورات والأحيــاء الســكنية والأشرطــة الخــضراء لربــط المناطــق 
المبنيــة مــع المــزارع الخــضراء. ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــلال التحويــل 
الانتقــائي لــلأراضي البيضــاء داخــل المناطــق المبنيــة إلى مســطحات 
خــضراء مفتوحــة ومتنزهــات شريطيــة الشــكل لخدمــة المجتمــع. وعــلى 
امتــداد هــذه المنتزهــات والروابــط الخــضراء، يمكــن إدخــال أنشــطة تجاريــة 
يســهل عــلى المشــاة الوصــول إليهــا وإقامــة مرافــق اجتماعيــة مختلفــة. 
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن مــن شــأن تعديــل مســارات الشــوارع وتخضيرهــا 
يزيــد مــن ترابــط الأماكــن المفتوحــة العامــة واتســاقها مــع بعضهــا البعــض، 
ويخلــق بيئــة صديقــة للمشــاة في المدينــة. ومــن المهــم في برامــج 
التخضــير اســتخدام أنــواع النباتــات المحليــة المناســبة للظــروف المناخيــة 
للمدينــة.  وعــمارة البيئــة هــذه يجــب تشــكيلها وإخراجهــا  كنظــام متســق 
ومتناغــم في مجملــه بمــا يحــد مــن اختــلال التــوازن بــين مجموعــة النظــم 

البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة الخاصــة بمدينــة نجــران. 

تشققات الأرض المرتبطة باستخراج المياه  

عدم وجود إدارة للمياه تحقق 
الاستدامة الذاتية 

.١

.٢

طبقة المياه الجوفية المستنفدة تؤدي إلى 
ندرة المياه وفقدان الزراعة 

.٣
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هجر وتدهور المباني التاريخية

خفض الأراضي الزراعية يؤدى إلى انخفاض في 

التوازن البيئي التاريخي

عدم كفاية الخدمات العامة 

٤،٢،5  النمط لمعماري التقليدي التاريخي المهدّد في نجران                               

يمكــن ملاحظــة فئتــين مــن الأنمــاط التاريخيــة في نجــران: الفئــة الأولى 
عــلى  المنتــشرة  الخاصــة  الحضاريــة   الأهميــة  ذات  المواقــع  تشــمل 
ــار  ــة(، وآث ــران القديم ــي )نج ــران التاريخ ــط نج ــوادي، وتضــم وس ــاف ال ضف
الأخــدود عــلى الضفــة الجنوبيــة لــوادي نجــران، وقــصر العــان غــرب نجــران، 
وقــصر الإمــارة في وســط نجــران القديمــة، وجبــل رعــوم، وعــدد مــن قــرى 
المــزارع. والفئــة الثانيــة تتعلــق بالنمــط العضــوي للمــزارع مــع منــازل الطين 
العنــاصر  هــذه  تعكــس  نجــران.  تاريــخ  عراقــة  تــروي  وكلهــا  التقليديــة،. 
التاريخيــة هويــة المدينــة، وتشــكل ميــزة تنافســية لاقتصــاد مدينــة نجران. 
مــع ذلــك، فــإن غالبيــة هــذا الــتراث الفريــد مهــدد بــتردي أحوالــه، وفقــدان 

هويتــه الفريــدة. وتســاهم العوامــل التاليــة في ذلــك مــن خــلال: 

• تقليــل الأراضي الزراعيــة، مــما أدى إلى زيــادة أو تــضرر النمــط الحــضري 
العضــوي تاريخيــا.

• هجر المباني التاريخية وتدهور أوضاعها بسبب الهجرة السكانية.
• عدم كفاية الخدمات العامة )الصحة والتعليم( في المواقع التاريخية.

• قلة الترابط والنقل العام.
• عــدم كفايــة الإدارة المســتدامة للميــاه )مخاطــر الفيضانــات وإمــدادات 

الميــاه(.

ويطلــق عــلى المبــاني التقليديــة المشــيدة بطــوب اللــب في نجــران 
في  خــاص  بشــكل  مميــزة  المبــاني  وهــذه  »مدمــاك«.  مســمى 
المنطقــة. ويمكــن مشــاهدتها في جميــع أنحــاء المنطقــة.  البعــض منهــا 
في حالــة جيــدة نتيجــةً أعــمال الصيانــة و الترميــم ، والبعــض الآخــر في حالــة 
مــن الــتردي. ويقــدر عمــر هــذه المنــازل بمئــات الســنين. لحســن الحــظ ، 
يبــدو أن هنــاك اهتمامــاً كبــيراً مــن ســكان نجــران بالحفــاظ عــلى منازلهــم 
التقليديــة، وكثــيراً مــا يتــم معالجتهــا وفــق أســاليب ومتطلبــات الحيــاة 

العصريــة.
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النظرة المستقبلية

٨٠

١،١،٦ المدينة المدمجة                              
ــة التــي تعُنــى  ــة العمراني ــادئ موئــل الأمــم المتحــدة ، يتعــين عــلى المــدن أن تشــجع اســتراتيجيات التنمي وفقــاً لمب
بضبــط وتوجيــه أعــمال التوســع الحــضري، وإعطــاء الأولويــة لتوفــير بنيــة تحتيــة وخدمــات عامــة مترابطــة جيــداً. ويتوخــى 
عــلى الاســتعمال المختلــط  القائــم  بالتنميــة والتطويــر  تتســم  الكثافــة،  عاليــة  تكــون  أن  مــن المدينــة المدمجــة 
لــلأراضي، حيويــة وعامــرة، مــع توزيــع جيــد  للخدمــات العامــة كالمستشــفيات والمتنزهــات والمــدارس، عــلى أن تعــزز 
الآليــات المكانيــة والتشريعيــة مــن تواصــل وترابــط وتمــازج المدينــة المدمجــة لتحســين ســبل الوصــول إلى الفــرص 
والســلع والخدمــات والمرافــق، وســهولة التنقــل الآمــن ســيراً عــلى الأقــدام  في البيضــاء العمــراني، ومــا يثمــره 
ــاد  ــز الاقتص ــام، وتعزي ــن الازدح ــد م ــة، والح ــات العام ــام والفراغ ــل الع ــائل النق ــتعمال وس ــال عــلى اس ــن  إقب ــك م ذل
المحــلي، وتعزيــز التفاعــل والتواصــل والحيويــة الاجتماعيــة. وتشــمل السياســات الهادفــة إلى تعزيــز التقــارب والتمازج 
ــاء أواســط المــدن، فــرض قيــود عــلى التنميــة في الأريــاف وعــلى  ــد الحــضري، إعــادة إحي العمــراني:  تشــجيع التجدي
لــلأراضي، وتشــجيع اســتعمال  الكثافــة والاســتعمال المختلــط  التنميــة عاليــة  أطــراف المــدن وضواحيهــا، ودعــم 

وســائط النقــل العــام ، وتكثيــف التنميــة في محيــط محطــات ومحــاور النقــل العــام.

٢،١،٦ المدينة المتصلة                                                   
تطلــب الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مــن المــدن الالتــزام بضــمان إتاحــة دخــول الجميــع إلى الأماكــن العامــة ، واســتخدام 
وســائط النقــل العــام، والحصــول عــلى الســكن، والاســتفادة مــن التعليــم والمرافــق الصحيــة، والإعــلام العــام، 
ــدة  ــاء الســكنية، جي ــة مــن المجــاورات والأحي ــة أن تكــون كشــبكة متواصل ــة المتصل والاتصــالات.  يتوخــى في المدين
الترابــط والتــوازن ، لــكل منهــا حدائقهــا الخاصــة وأماكنهــا العامــة، وتســتوعب مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة العامــة 
والخاصــة، وتشــكل بيئــة عمرانيــة صحيــة وحيويــة. والأهــم مــن ذلــك، أن في هــذه الأحيــاء فــرص وتســهيلات يســهل 
الوصــول إليهــا ســيرا عــلى الأقــدام، مــما يقلــل الحاجــة للســيارات الخاصــة. وفي المــدن الكبــيرة ، يمكــن لنظــم النقــل 
ــة عــن طريــق ربــط مركــز حــي مــع آخــر ، تاركــة الوصــول للوجهــات  الجماعــي أن توفــر التنقــل عــبر المــدن بسرعــة عالي
النهائيــة لوســائط النقــل المحليــة ولحركــة المشــاة، مــما يقلــل مــن حجــم وتأثــير حركــة المــرور، ولا ســيما حــول أواســط 
المجــاورات والأحيــاء الســكنية. في المدينــة المتصلــة تصبــح القطــارات الخفيفــة وأنظمــة الســكك الحديديــة الخفيفــة 
والحافــلات الكهربائيــة أكــر فعاليــة، ويصبــح ركــوب الدراجــات الهوائيــة والمــي الصحــي أكــر أمانــاً ومتعــة، ناهيــك 
عــن تقليــل الازدحــام والتلــوث بشــكل كبــير، وزيــادة الإحســاس بالانتــماء للمــكان والعيــش والتواصــل والتفاعــل 

المشــترك والحيويــة الاجتماعيــة في الأماكــن العامــة.

٣،١،٦ المدينة المرنة                                               
المدينــة المرنــة تأخــذ في الاعتبــار الأشــكال البنائيــة والتجهيــزات العمرانيــة المناســبة لمواجهــة  التحديــات والأزمــات 
والصعوبــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والكــوارث الطبيعيــة التــي تنشــأ جــراّء اســتهلاك واســتنزاف الوقــود الكربــوني، 
وتغــيرات المنــاخ. وعــلى هــذا النحــو، تعــرفّ المدينــة المرنــة بأنهــا »شــبكة مســتدامة مــن النظــم الماديــة والمجتمعــات 
الإنســانية«)٣٢( والنظــم الماديــة هنــا تشــمل المكونــات الإنشــائية، والبيئــة الطبيعيــة للمدينــة. ووفقًــا للأجنــدة 
الحضريــة الجديــدة ، تحتــاج المــدن إلى ضــمان الاســتدامة البيئيــة مــن خــلال تعزيــز الطاقــة النظيفــة والاســتخدام 
المســتدام لــلأراضي والمــوارد في التنميــة الحضريــة، وحمايــة النظــم الإيكولوجيــة والتنــوع الإحيــائي، وتشــجيع 
أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامة، والحــد مــن مخاطــر الكــوارث، وكذلــك التخفيــف مــن التغــيرات المناخيــة 
والتكيــف معهــا. فعنــاصر كهــذه تحقــق المرونــة للمــدن، وكــما تدعــم المدينــة المرنــة أنظمتهــا الإقليميــة، تقــوم هــذه 
الأنظمــة بدعــم مرونــة المدينــة، وتفعيــل أدوات قيــاس حجــم التأثــيرات البيئيــة، وضــمان تدفقــات موثوقــة وسلاســل 
قيمــة متوازنــة. وبالنســبة إلى نجــران، يعنــي ذلــك إعــادة تقويــم علاقــة المدينــة بتكويناتهــا الطبيعيــة ووظائــف هــذه 
التكوينــات كبنيــة أساســية اجتماعيــة وإيكولوجيــة واقتصاديــة متكاملــة، مــع إشــارة خاصــة إلى شــبكات المســطحات 

المائيــة والأشرطــة الخــضراء.

٤،١،٦ المدينة التاريخية
تعُــرَّف المدينــة التاريخيــة بأنهــا مســتوطنة بشريــة نشــطة، تتســم ببنيــة عمرانيــة نابعــة  مــن ماضيها التقليــدي، وتمثل 
نشــأة وتطــور ســكانها. )٣٣( وبديهــي أن تكــون المناطــق التاريخيــة مأهولــة تتســم بهويــة حضاريــة خاصــة بهــا. وخــلال 
العقــود القليلــة الماضيــة، تدهــورت أواســط المــدن وأحيائهــا التاريخيــة في جميــع أنحــاء العــالم. وفي حالــة المــدن 
الســعودية، وبســبب التنميــة العمرانيــة المتســارعة، بــدأ الكثــير مــن المبــاني التاريخيــة بالتدهــور والاختفــاء  لتحــل 
محلهــا منشــآت لا تحمــل نفــس القيمــة المعماريــة. مــن هنــا بــدأ الاهتــمام بالحفــاظ عــلى الإرث التقليــدي الحضــاري 
في المــدن الســعودية. وتتطلــب الاســتجابة لســيناريو الحفــاظ الحضــاري أولاً إنشــاء تصنيــف للمناطــق التراثيــة، ومــن 
ثــم وضــع قواعــد تنظيميــة دقيقــة لحفظهــا وترميمهــا وإعــادة تأهيلهــا وإحياءهــا، ليــس فقــط لحمايــة المبــاني التراثيــة 

نفســها وإنمــا  لحمايــة وحــدة وتناســق النســيج العمــراني التاريخــي، بكامــل عنــاصره . وشــوارعه وســكانه.

١.٦ الاستجابات الاستراتيجية
بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد أهم أربع قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في مدينة نجران، تم بناء على 

ذلك تحديد أربع تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص البعد المكاني على المستويات التخطيطية 
المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات مدينة نجران. 

٣
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٢،٦  نماذج التنمية الحضرية المناسبة لمدينة نجران

ــلال  ــن خ ــة م ــة العمراني ــواء التنمي ــة: احت ــة المدمج ١،٢،٦  المدين
ــضري ــف الح ــز التكثي مراك

والزحــف  الامتــداد  منــع  إلى  لنجــران  الأولى  الإســتراتيجية  تهــدف 
العمــراني، ودمــج نســيج المدينــة الحــالي للحصــول عــلى شــكل مــتراص 
ومترابــط أكــر اســتدامة مــن خــلال تطويــر الأراضي البيضــاء في منطقــة 
وســط المدينــة وزيــادة الكثافــات داخــل المنطقــة المبنيــة حيثــما أمكــن. 
اســتعمال  لوائــح  عــلى  التركيــز  ينبغــي  والترابــط،  الدمــج  ولتحقيــق 
الأراضي، وارتفاعــات المبــاني والكثافــات الســكانية ضمــن حــدود مراحــل 
النطــاق العمــراني ١٤5٠ه. مــع وجــوب تطويــر الأراضي البيضــاء الحاليــة 
وإعطــاء الأولويــة لمشروعــات التجديــد والتطويــر الحــضري عاليــة الكثافــة.  
الهيــكل  داخــل  الواقعــة  العســكرية  للأغــراض  المخصصــة  والأراضي 
ــة إلى حــد كبــير. ومــن شــأن تغيــير  ــزال غــير مأهول العمــراني الحــالي لا ت
اســتعمالها الحــالي إلى اســتعمالات ســكنية ومختلطــة تلبيــة لمتطلبــات 
التوســع المســتقبلي، ناهيــك عــن قربهــا مــن النســيج الحــضري الحــالي 
والتجانــس  التواصــل  ويخلــق  الحــضري  التجــزؤ  حجــم  مــن  يقلــل  الــذي 

المتحقــق في نمــاذج المــدن المســتدامة.

أريــد تكثيــف التطويــر المســتقبلي، ينبغــي تحديــد سلســلة  وإذا مــا 
مــن المجــالات الاســتراتيجية لتركيــز التكثيــف فيهــا في مناطــق متعــددة 
تحديــد  في  تتبــع  أن  عــلى  القائمــة،  المراكــز  فيهــا  بمــا  المدينــة،  مــن 
البيضــاء  الأراضي  بتوافــر  مرتبطــة  معايــير  الإســتراتيجية  النقــاط  هــذه 
وأنمــاط توزيــع الكثافــة الحاليــة. وبمــوازاة ذلــك، ينبغــي معالجــة التنميــة 
عــن  عــام  الحــالي بشــكل  الحــضري  النســيج  داخــل  الكثافــة  المنخفضــة 
طريــق تشــجيع اســتخدام الكثافــة الأعــلى والاســتخدام المختلــط في 

أعــمال  التطويــر الجديــدة حيثــما أمكــن.

يضــم حــرم الجامعــة والأحيــاء المحيطــة بــه قرابــة ٢٠.٠٠٠ نســمة. ويؤهــل 
حجــم الجامعــة وأهميتهــا الاعــتراف بالمنطقــة كعقدة/كمركــز اســتراتيجية 
ناشــئة. ومــع ذلــك ، ينبغــي مراجعــة الخطــة المقترحــة للمنطقــة وإعــادة 
تصميمهــا لمنــع المزيــد مــن الامتــداد، إذ ينبغــي تطويــر المنطقــة فقــط 
حــول المركــز المحــلي بكثافــة أعــلى لتطويــر أحيــاء تابعــة مدمجــة يجــب أن 

يتــم خدمتــه بوصلــة نقــل قــوي مــع باقــي المدينــة.

وتتطلــب هــذه الاســتراتيجية قــدراً مــن الرعايــة والاهتــمام للحفــاظ عــلى 
الشــطر  في  التكثيــف  تعزيــز  يتــم  حــين  في   ، لذلــك  المدينــة.  طابــع 
الشــمالي ، يجــب أن تحافــظ ضفــة الــوادي الجنوبيــة على هويتهــا الريفية. 
وعــلى هــذا النحــو، ينبغــي هنــا تطبيــق اشــتراطات البنــاء التــي تحــد مــن 
أعــمال التطويــر التــي تؤثــر في  البيئــات الحساســة في هــذه المنطقــة. 
وعليــه،  فدمــج هــذا الإطــار مــع اســتراتيجية نجــران التنمويــة ســيؤدي إلى 
تحســين ســبل الوصــول، وإلى بنيــة تحتيــة اقتصاديــة التكلفــة، وتحقيــق 
غــير المخطــط وإنشــاء مدينــة  الامتــداد  مــن  الحــد  لجهــة  إيجــابي  تأثــير 

صغــيرة مســتدامة.

منع المزيد من الزحف العمراني 

التكثيف في الأراضي البيضاء

.١

.٢

تكثيف المراكز الحضرية الموجودة .٣
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الشكل ٣٩. المدينة المدمجة: توحيد التنمية من خلال إنشاء مراكز جديدة وتكثيفها

2

3

1

 

المراكز الحضرية مع إمكانية التكثيف 

تقييد التنمية )الزحف العمراني(

الحرم الجامعي المعزول

أراضي حضرية بيضاء 

أراضي شبه حضرية بيضاء 

المساحة المبنية
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٢،٢،٦  المدينة المتصلة: ربط المدينة  بنظام نقل عام

عــلى الرغــم مــن وجــود تبايــن واضــح بــين جــزئي المدينــة، يوفــر التشــكيل 
ــه تنفيــذ  الشريطــي للمدينــة نموذجــاً أساســياً مناســباً يمكــن مــن خلال
نظــام نقــل عــام متكامــل يمكــن أن يتبــع المحــور المركــزي مــع وصــلات 
تغذيــة ثانويــة متعامــدة مــع محــاور الطــرق الرئيســة. ويعمــل الطريــق 
الرئيــس الــذي يقطــع خطـًـا مــن الــشرق إلى الغــرب عــلى ربــط المدينــة 
التــي يبلــغ طولهــا ١5 كيلومــتراً تقريبًــا مــع مزيــد مــن العقــد المركزيــة 
التــي يقــع في محيطهــا المطــار والحــرم الجامعــي، كــما يمكــن تطويــر 
اســتعمالات  مــع  حيــوي،  حــضري  كمحــور  مركزيــة  عــام  نقــل  وســائل 
بــين  المــكاني  الاجتماعــي  التكامــل  وتشــجيع  جانبيــه،  عــلى  مختلطــة 
الوظائــف  إلى  الوصــول  وإمكانيــة  الفعالــة  الحركــة  وتعزيــز   ، الســكان 
طــول  عــلى  العــام  النقــل  خطــط  وضــع  ينبغــي  المتنوعــة.  الحضريــة 
التــي  الاتصــال  نقــاط  مــن  سلســلة  لتشــكيل  فائقــة  بعنايــة  الممــر 
تشــجع عــلى التنميــة وزيــادة التكثيــف في المناطــق المحيطــة بهــا. كــما 
ينبغــي أن يحتــوي هــذا التسلســل مــن المراكــز عــلى مجموعــة متنوعــة 
مــن الأنشــطة والفراغــات الحضريــة ذات المرافــق التجاريــة والمختلطــة 

العامــة. والمرافــق 

التــي تقســم  البيضــاء الشاســعة  كذلــك، ينبغــي اســتعمال الأراضي 
المدينــة كمســاحة للأنشــطة العامــة، واعتبارهــا مــورداً يمكــن مــن خلالــه 
الخــضراء  التحتيــة  والبنيــة  المفتوحــة  العامــة  للفضــاءات  نظــام  إنشــاء 
لتعزيــز المــي، مــع ضرورة اســتخدامها لربــط الأحيــاء المنفصلــة وتحقيق 

الترابطيــة العامــة للمدينــة.

إنشاء شبكة ثانوية لتحسين إمكانية الوصول

تحديد خطوط النقل على طول المحاور الرئيسية 

توحيد وتكثيف استعمالات الأراضي على 

طول المحطات الرئيسية
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الشكل ٤٠. المدينة المتصلة: ربط نجران عبر وسائل النقل العام 

المحطات المدمجة 

مراكز ثانوية 

المحطات المحلية

شبكة النقل العام الأساسية 

شبكة التغذية المستعرضة 
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ــة  ــات الاجتماعي ــوازن للمنظوم ــادة الت ــة: إع ــة المرن ٣،٢،٦ المدين
ــران  ــة في نج ــة والاقتصادي والإيكولوجي

تهــدف هــذه الاســتراتيجية إلى تعزيــز تطويــر الأطــر المكانيــة الحضريــة 
التــي تدعــم الاســتغلال  الأمثــل والإدارة المســتدامة  للمــوارد الطبيعيــة 
والأراضي ، مشــجعة عــلى الدمــج والكثافــة المناســبين، وتعدديــة المراكز 
والاســتعمالات المختطــة لــلأراضي. ويكمــن الغــرض في هــذا النهــج في 
إعــادة تــوازن وظائــف المدينــة، مــن حيــث تعزيــز مرونــة وجاهزيــة المدينــة 
كفــاءة  وتعزيــز  والتحديــات،  الصعوبــات  مواجهــة  في  منيعــة  وجعلهــا 
اســتخدام المــوارد وتحقيــق الاســتدامة البيئيــة. ولتحقيــق الاســتدامة، 
تحتــاج المدينــة للتركيــز عــلى وفــورات النطــاق والتجميــع الاقتصــادي، 
وتحســين إدارة التخفيــف مــن أخطــار الكــوارث وتحقيــق الأمــن الغــذائي 

والمــائي.

المائيــة  المســطحات  مــن  لشــبكة  نجــران  امتــلاك  مــن  الرغــم  عــلى 
والأشرطــة الخــضراء ممثلــة في مســار وادي نجــران وضفافــه الخــضراء، إلا 
أن المســاحات الخــضراء خــارج هــذه المنطقــة نــادرة في الوقــت الحــالي  
مــن حيــث كميتهــا  وتباعدهــا عــن بعضهــا البعــض وانعزالهــا عــن وســط 
ــة  ــوادي في الأنشــطة الترويحي ــا اســتخدام محــور ال ــة. يمكــن هن المدين
والترفيهيــة بمــا يعــزز جــودة الحيــاة ويوفــر بيئــة صديقــة للمشــاة ويســهم 
في إثــراء الصــورة الشــاملة للمدينــة.  إلى ذلــك، ينبغــي اســتغلال بقيــة 
الأراضي البيضــاء  لتوفــير المســطحات الخــضراء داخــل المدينــة جنبــا إلى 

ــة. جنــب مــع أعــمال التكثيــف الحــضري وتــلافي الازدحامــات المروري

تضــم  المدينــة  أرجــاء  مختلــف  في  خــضراء  شــبكة  تصميــم  يجــب 
التخضــير  وأعــمال  التاريخيــة  والمــزارع  الحاليــة  الخــضراء  المســطحات 
في المناطــق المفتقــرة لهــا، مــما يوفــر فرصــة جيــدة  لإعــادة تنشــيط 
المــزارع المهجــورة ضمانــاً للتحســين الشــامل لجــودة ومرونــة بيئــة نجــران 

العمرانيــة.

ــوارد  ــتراتيجية لإدارة م ــع اس ــي الإسراع في وض ــك، ينبغ ــوازاة ذل وفي م
الميــاه. إذ اســتنزفت نجــران بالفعــل جميــع مــوارد الميــاه الجوفيــة القابلــة 
للتجديــد، وتحولــت إلى اســتغلال طبقــات الميــاه الجوفيــة العميقــة، مــما 
يتســبب في كثــير مــن المشــاكل الهيدرولوجيــة والجيوفيزيائيــة للتربــة 
والنظــام البيئــي جــراء تشــكل المســاحات الفارغــة التــي كانــت تشــغلها 
عــلى  يجــب  لــلأراضي.  المفاجــىء  والهبــوط  الجوفيــة  الميــاه  طبقــات 
ــير  ــة وتوف ــاه الجوفي ــحب المي ــراط في س ــع الإف ــير لمن ــة اتخــاذ تداب الأمان
مصــادر بديلــة تفــي بالمتطلبــات الزراعيــة والســكنية، وتســمح بإعــادة 
تغذيــة الخــزان الجــوفي، بمــا يعيــد للزراعــة نشــاطها عــلى نحــو مســتدام، 

ــة. ــة المدين ــز الأمــن الغــذائي ومرون ويســهم في تعزي

تعزيز الزراعة سيعزز الأمن الغذائي والمرونة 

يجب إنشاء شبكة خضراء باستخدام المساحات 

الخضراء الموجودة والمزارع التاريخية والمساحات 

الخضراء الجديدة 

يجب أن تكون المتنزهات الطبيعية في 

محيط المدينة متصلة بشبكة خضراء جديدة 

قوية 
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٤،٢،٦  المدينــة التاريخيــة: الحفــاظ عــلى هويــة مدينــة نجــران 
وتعزيزهــا

يركــز هــذا النهــج عــلى المواقــع التاريخيــة في نجــران وقدرتهــا عــلى خلــق 
ميــزة اقتصاديــة في حــال ربطهــا مــع بعضهــا البعــض ومــع الأجــزاء المجاورة 
مــن المدينــة عــبر شــبكة النقــل العــام. فالــتراث والثقافــة مــؤشرات هامــة 
للتنميــة في نجــران، تســتوجب توجيــه جميــع الجهــود نحــو الحفــاظ عليهــا 
وإبــراز الطابــع الريفــي للمنطقــة وتعزيــزه. وبحمايتهــا لمناطقهــا التراثيــة 
والحفــاظ عليهــا تضمــن نجــران اســتدامة مواردهــا الحضاريــة والاحتفــاظ 
بالقيــم المرتبطــة بهــا. إذ يمكــن لهــذه المناطــق توليــد الإيــرادات مقابــل 
الســياحة  تعزيــز  إطــار  في  وإحياءهــا  تأهيلهــا  وإعــادة  حمايتهــا  تكلفــة 

الثقافيــة.

يجــب عــلى المدينــة الاســتمرار في حمايــة المــزارع التاريخيــة القيّمــة في 
محيــط وادي نجــران والتأكيــد عــلى أهميتهــا الحضاريــة الخاصــة الزراعيــة 
تبنــي  ضرورة  التقليديــة  المســتوطنات  تنــوع  ويقتــي  والتاريخيــة. 
مناهــج متنوعــة في مجــال الحفــاظ والتأهيــل والإحيــاء.  يجــب أن ينصــب 
التركيــز عــلى وضــع خطــط الحفــاظ والبنيــة التحتية التي تربطها  مع شــبكة 
المســطحات المائيــة والمناطــق الخــضراء. يمكــن اســتغلال التضاريــس 
الجبليــة الفريــدة لنجــران في إنشــاء روابــط اتصــال بــين المواقــع التاريخيــة 
والمعــالم الطبيعيــة.  فتعزيــز صــورة نجــران كواحــة زراعيــة خــضراء عــلى مــر 

التاريــخ ســيجعل منهــا وجهــة ســياحية مختــارة وينعــش اقتصادهــا.

مباني تراثية

مزارع تاريخية 

قرية الأخدود
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مباني تراثية في نجران

© Barbara Schumacher

٣،٦ الخطة التنفيذية لنجران

للتنفيــذ  قابلــة  عمليــة  اســتراتيجيات  إلى  التوصيــات  تحويــل  يتطلــب 
المنشــود  الحــضري  التحــول  لتحقيــق  ومفصلــة  ممنهجــة  سياســات 
بيئيــاً وعمرانيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً. وقــد تــم تصميــم خطــة تنفيذيــة 
مســتجيبة للتوصيــات الإســتراتيجية الأربعــة، تشــمل حزمــة مــن التدخــلات 
الحضريــة الممنهجــة لمدينــة نجــران لتحويلهــا لمدينــة  متكاملــة ومرنــة. 
وتحــدد الخطــة ثــلاث سياســات تنفيذيــة متوخــاة بشــكل خــاص  لحالــة 

مدينــة نجــران، وهــي:

السياســة التنفيذيــة ١: إنشــاء نظــام نقــل عــام شــامل ومتكامــل  كركيزة 
أساســية للتنمية.

محيــط  في  اســتراتيجي  حــضري  تكثيــف   :٢ التنفيذيــة  السياســة 
النقــل. طــرق  محــاور  وعــلى  المركزيــة   النقاط«العقــد« 

السياســة التنفيذيــة ٣: الحفــاظ عــلى المقومــات الطبيعيــة، وإنشــاء 
والمائيــة  الخــضراء  العامــة  الحضريــة  الفراغــات  مــن  متواصلــة  شــبكة 

الطبيعيــة. البيئــة  مــع  المتوافقــة 

والــتراث  التاريخيــة  المعــالم  وإحيــاء  حمايــة   :٤ التنفيذيــة  السياســة 
والطبيعــي الاجتماعــي  بمحيطــه  وربطــه  التقليــدي  المعــماري 

مــن  حزمــة  إلى  الحاجــة  والثانيــة  الأولى  التنفيذيــة  السياســة  تتنــاول 
ــا الامتــداد العمــراني الأفقــي غــير  ــة المتعلقــة بقضاي التدخــلات الحضري

التنفيذيــة  السياســة  أمــا  المدينــة.  في  العمــراني  والفصــل  المنظــم 
ومجاوراتهــا  للمدينــة  البيئيــة  الاســتدامة  تعزيــز  عــلى  فتركــز  الثالثــة، 
وأحياءهــا الســكنية. الفراغــات الحضريــة تســتهدف التأهيــل والتوافــق 
البيئــي والاجتماعــي بــين المناطــق المبنيــة ونظــم البيئــة الطبيعيــة عــبر 
تطويــر شــبكات خــضراء مترابطــة مــن الفراغــات الحضرية الخــضراء والمائية 
تدخــلات  عــلى  الرابعــة  التنفيذيــة  السياســة  وتركــز  المفتوحــة.  العامــة 
محــددة للحفــاظ عــلى الــتراث المحــلي تســتهدف تأهيــل وإحيــاء المناطــق 

التراثيــة تحقيــق توافــق بيئــي واجتماعــي مــع المحيــط الطبيعــي.

وينجــم عــن تلــك السياســات التنفيذيــة أثــر متزامــن يطــال مســتويين: 
المدينــة والمجــاورة الســكنية، فهــي تعــزز الترابــط والتكامــل مــن خــلال 
تحســين شــبكات النقــل، وإعــادة بنــاء العلاقــات بــين مختلــف مســتخدمي 
تكامــل  وتدعــم  الحــضري،  الاســتراتيجي  التكثيــف  تعــزز  كــما  المدينــة، 
الضواحــي الحضريــة مــع بقيــة أنحــاء المدينــة. ولتحقيــق ذلــك، يلــزم تعزيــز 
التكثيــف الحــضري وتطويــر الأراضي البيضــاء وأعــمال التجديــد العمــراني 
ــم، ودعــم هــذا التكثيــف مــن خــلال نظــام  داخــل النســيج الحــضري القائ
مــما  والبضائــع  والســلع  الســكان  حركــة  مــن  ينشــط  فعــال  عــام  نقــل 
ــة الحفــاظ عــلى  ــة. كــما تدعــم الخطــة التنفيذي يعــزز الاقتصــادات المحلي
الــتراث العمــراني والتنويــع الاقتصــادي مــن خــلال البرامــج الإنمائيــة التــي 
ســترتكز عــلى المزايــا النســبية الكامنــة في موقــع المدينــة وتاريخهــا 

العريــق.
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٤،٦  السياسات التنفيذية الأربعة للتطوير الهيكلي
ــة ١ : إنشــاء نظــام نقــل عــام شــامل  ١،٤،٦  السياســة التنفيذي

ــة  ــزة أساســية للتنمي ومتكامــل  كركي

ــة الأولى عــلى مراجعــة وإعــادة تنظيــم شــبكة  تركــز السياســة التنفيذي
الطــرق الحاليــة وتصميــم نظــام نقــل عــام فعــال. وكــما أثبتــت الممارســة 
هــذه  مثــل  فــإن  العــالم،  أنحــاء  مختلــف  في  المــدن  مــن  العديــد  في 
الإجــراءات لا تعمــل فقــط عــلى تعزيــز ســهولة الوصــول، بــل تؤثــر إيجابــاً 
التكامــل الاجتماعــي والتنميــة الاقتصاديــة. وتحــدد هــذه  تحقيــق  في 
السياســة الــشروط المســبقة لتشــجيع  رفــع الكثافــة الحضريــة تدريجيــا 
النقــل  محــاور  محيــط  في  جديــدة  مركزيــة  )عقــد(  نقــاط  واســتحداث 
الشريطــي  والنمــط  نســبياً  المدمــج  نجــران  شــكل  ويمنــح  الرئيســة. 
للمدينــة ميــزة كبــيرة. ويمكــن تلخيــص السياســة التنفيذيــة الأولى في 

التاليــة: الخطــوات 

١-١ إنشــاء نظــام نقــل عــام شريطــي النمــط عــلى امتــداد المحــور 
الغــربي الأوســط  الشرقــي- 

 اســتنادا لنمــط النمــو الشريطــي لنجــران، يمكــن تنفيــذ مســار نقــل 
مركــزي بمــوازاة الــوادي، يخصــص للحافــلات السريعــة عــلى طريــق الملــك 
للمدينــة ويحقــق ســهولة  الحــالي  الشــكل  مــن  يعــزز  مــما  عبدالعزيــز، 
ــة، ويحــد مــن حركــة مــرور  في الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق المركزي
الســيارات مــع توفــيره لاتصــال سريــع وفعــال في جميــع أنحــاء المدينــة، 
كلاهــما  رابطــا  الجامعــي،  والحــرم  المطــار  نحــو  اســتمراره  وإمكانيــة 

المدمجــة. بالمدينــة 

١-٢ تحديد محطات النقل العام
ينبغــي أن يرتكــز تصميــم المحــور المركــزي عــلى إنشــاء محطــات التوقــف 
الرئيســة للحافــلات، التــي يســتند في تحديدهــا عــلى حجــم  منطقــة 
تجمــع الــركاب واســتراتيجية الموقــع نفســه. ويفــترض في هــذه النقــاط 
التطويــر  خــلال  مــن  جديــدة  مراكــز  تصبــح  أن  عــلى  القــدرة  المركزيــة 
المتوقــع. بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب تحديــد تسلســل هرمــي للنقــاط 
ــة  ــات والمدين ــة عــلى مســتوى المحلي ــد الأهمي ــة لتحدي )العقــد( المركزي
والإقليــم حيــث يتــم تركيــز المرافــق العامــة عــلى امتــداد خطــوط النقــل. 
ومــن شــأن تحديــد مواقــع المحطــات تســهيل تحديــد شــبكة وصــلات 
الطــرق المغذيــة لمحطــات النقــل العــام، حيــث تعمــل المحطــات كنقــاط 

لتبــادل وســائط النقــل.

١-٣ إنشــاء وصــلات الطــرق الثانويــة المســتعرضة المغذّيــة لمحطــات 
النقــل العــام

أثنــاء تنفيــذ محــور النقــل العــام المركــزي، لا بــد أن يؤخــذ تصميــم شــبكة 
وصــلات الطــرق الثانويــة المســتعرضة المغذيــة لمحطــات النقــل العــام 
في الاعتبــار لخدمــة المناطــق البعيــدة الممتــدة عــبر الــوادي، والأهــم 
مــن ذلــك ربــط شــطريّ الــوادي الشــمالي والجنــوبي معــا. ومــن الأهميــة 
بمــكان توفــير كميــة كافيــة مــن وســائط الروابــط المتعــددة بــين المناطــق 
الســكنية والزراعية،والتجاريــة المختلفــة. وينبغــي أن تكــون المســارات 
الرابطــة بــين النقــاط الاســتراتيجية داخــل المدينــة مصممــة جيــدا لتحقيــق 
حركــة فعالــة بــين المناطــق التاريخيــة المنتــشرة في أرجــاء المدينــة بذلــك، 
ــة لســكان المنطقــة  ــح نجــران أقــل ازدحامــاً وأجــود ربطــاً وأكــر جاذبي تصب

وزائريهــا.
 

تحديد محطات النقل العام الاستراتيجية 

إنشاء نظام نقل عام طولي على طول المحور 

المركزي في اتجاه الشرق والغرب 

إنشاء شبكة مستعرضة من الطرق الثانوية
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الشكل ٤٤. الإجراء الأول: تنفيذ نظام النقل العام لإنشاء المحاور الرئيسية للتنمية

محطات الباصات السريعة 

خطوط حافلات التغذية

محطات نقل متعددة الوسائط 

نظام النقل العام - الباصات 

محطات حافلات التغذية

المساحة المبنية
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1

٢،٤،٦  السياســة التنفيذيــة ٢ : تكثيــف حــضري اســتراتيجي في 
محيــط النقــاط »العقــد« المركزيــة  وعــلى محــاور طــرق النقــل

تشــجيع  في   الــشروع  نجــران  عــلى  العــام،  النقــل  نظــام  توفــير  بعــد 
التكثيــف الحــضري في المناطــق الســكنية لتســهيل الوصــول ســيراً عــلى 
الأقــدام إلى وســائل النقــل العــام، ومــن ثــم في  محيــط النقــاط )العقــد( 
المركزيــة ومحــاور النقــل المختــارة، وتعزيــز التنميــة المختلطــة لتحقيــق 
ــق  ــات في المدينــة، مــع الحفــاظ عــلى المناط ــوازن في توزيــع الخدم الت
مــن  الاســتفادة  عــلى  والتركيــز  المدينــة،  أطــراف  في  الحضريــة  شــبه 
المســاحة الشاســعة مــن الأراضي البيضــاء غــير المنــماة داخــل المدينــة. 

وتشــتمل السياســة التنفيذيــة الثانيــة عــلى الخطــوات التاليــة:

٢-١ تعزيز التكثيف الحضري في محيط محطات النقل العام 
ــز التكثيــف الحــضري في محيــط مراكــز النقــل العــام،  ــةً تعزي ينبغــي بداي
والخدمــات  والتعليميــة  الصحيــة  العامــة  للخدمــات  متــوازن  توزيــع  مــع 
أعــمال  ودمــج  تكثيــف  ثــم  ومــن  المركزيــة،  العقــد  داخــل  المؤسســية 
ــر عــلى امتــداد الطــرق الرئيســة لتوفــير محــور أنشــطة للمدينــة  التطوي
ومنــع المزيــد مــن الامتــداد غــير المنضبــط، مــع الحفــاظ عــلى الأراضي 

القيمــة. الزراعيــة 

٢-٢ تشجيع الاستعمال المختلط  حول النقاط )العقد( المركزية
ينبغــي دعــم تكثيــف العقــد المركزيــة مــن خــلال الاســتعمالات المختلطــة 
ــن تعمــل هــذه المراكــز المتنوعــة  ــة.  إذ ل لضــمان تحقيــق التنــوع والحيوي
اليوميــة  والســلع  الخدمــات  إلى  الوصــول  تحســين  عــلى  اقتصاديــاً 
فحســب، بــل ســتخلق أيضــاً مناطــق أكــر أمانــاً مــن خــلال تزايــد أعــداد 
النــاس الذيــن يقصدونهــا.  وقــد يتيــح نجاحهــا إمكانيــة تشــغيلها طــوال 
اليــوم. فمــن خــلال تعزيــز نبــض الحيــاة في الشــوارع، تصبــح الأماكــن 

العامــة أكــر حيويــة وجذبــاً.

٢-٣ تطوير الأراضي الخالية المتاحة داخل المنطقة المبنية الحالية
عــلى المســتوى المحــلي، يجــب تطويــر الأراضي البيضــاء غــير المنــماة 
داخــل المدينــة، مــع توفــير الحوافــز واللوائــح المناســبة لتوظيــف الأراضي 
البيضــاء في أغــراض التكثيــف الحــضري في جميــع أنحــاء المدينــة. وتتســم 
بإمكانــات  حاليــاً  العمرانيــة  البنيــة  تقســم  التــي  العســكرية  الأراضي 
التنميــة  بــلا شــك تشــغل الأراضي المثــلى لأغــراض  ممتــازة،  فهــي 
داخــل  البيضــاء  الأراضي  تطويــر  تــم  مــا  فــإذا  للمدينــة.  المســتقبلية 
فســيحول  داخلهــا،  المســتقبلي  النمــو  واحتــواء  المبنيــة،  المنطقــة 
ذلــك دون زحــف التنميــة خــارج العمــران الحــالي ويحقــق الاســتمرارية في 
نســيج الهيــكل العمــراني. وبذلــك يســتفاد مــن أعــمال التطويــر والتجديــد 
الحــضري وتنميــة الأراضي البيضاء  في إعادة توازن اســتعمالات الأراضي 
وتوفــير وســائل الراحــة والترويــح التــي تفتقــر إليهــا الأحيــاء المجــاورة مثــل 
الحدائــق والمتنزهــات العامــة والمســاحات المفتوحــة أو الخدمــات العامــة.

تعزيز الاستعمالات المتعددة حول مراكز التكثيف

تعزيز التكثيف حول محاور النقل المحددة 

تطوير الأراضي البيضاء المتاحة داخل 

المنطقة المبنية الحالية
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الشكل ٤5. الإجراء الثاني: تعزيز التكثيف الاستراتيجي حول المحطات الرئيسية وعلى طول شبكة النقل 

المراكز الحضرية حيث يجب زيادة التكثيف 

نظام النقل العام - الباصات 

خطوط حافلات التغذية

المناطق التي يجب تكثيف الاستعمالات المتعددة فيها

مشاريع متعددة الاستعمالات 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية في التطوير

المساحة المبنية
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٣،٤،٦ السياســة التنفيذيــة ٣ : الحفــاظ عــلى المقومات الطبيعية، 
وإنشــاء شــبكة متواصلــة مــن الفراغــات الحضريــة العامــة الخــضراء 

والمائيــة المتوافقــة مــع البيئــة الطبيعيــة.

مرونــة  أكــر  المدينــة  جعــل  الثالثــة  التنفيذيــة  السياســة  تســتهدف 
واســتدامة وجاذبيــة لســكانها. وتركــز عــلى الحفــاظ عــلى المــوارد الطبيعيــة 
وتطويــر القطــاع الزراعــي، وهــو أمــر بالــغ الأهميــة لمســتقبل المدينــة 
التنمــوي، مــما يتطلــب تطويــر اســتراتيجية لإدارة الميــاه لتقليــل الاعتــماد 
الحضريــة  الفراغــات  مــن  وإنشــاء شــبكة  الجوفيــة  الميــاه  طبقــات  عــلى 
العامــة الخــضراء تكــون مترابطــة ومتوافقــة مــع المحيــط الطبيعــي المجــاور. 

ويمكــن تلخيــص هــذه السياســة في الخطــوات التاليــة:

٣-١ الحفاظ على الأراضي الزراعية وربطها بالنسيج الحضري
عــلى  الحفــاظ  يجــب  لهــذا  التقليــدي.  الزراعــي  بتراثهــا  نجــران  تشــتهر 
ذلــك  الــوادي، لأن في  عــلى ضفــاف  بيئيــاً  الحساســة  المــزارع  منطقــة 
حفــاظ عــلى هويــة المدينــة.  فالمــزارع المهجــورة ينبغــي تجديــد نشــاطها 
وزيــادة الإنتــاج المحــلي مــن الغــذاء بحوافــز قويــة ومعايــير فنيــة وشروط 
هندســية تتــلاءم مــع ظــروف الميــاه والتربــة والبيئــة، مــع تحديــد للعلاقــة 
بــين المــزارع والمنطقــة المبنيــة كي يكــون هنــاك تكامــل بــين الوظيفتــين، 
وعــلى أن تشــمل جهــود تعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة الاســتفادة مــن الآليــات 
الجديــدة لإمــدادات الميــاه التــي تحــد مــن الأضرار بنظــم البيئــة الطبيعيــة. 

٣-٢ تبني استراتيجية شاملة لإدارة المياه
الأراضي  لهجــر  الرئيــس  الســبب  وهــو  الميــاه.  نــدرة  مــن  نجــران  تعــاني 
الزراعيــة. وفي ضــوء انخفــاض مناســيب الميــاه الجوفيــة، مــن الــضروري 
العمــل باســتراتيجية رصينــة لإدارة الميــاه تحــدّ مــن عمليــات الســحب الجائــر 
ــة، بــل في ســائر أنحــاء منطقــة  ــة، ليــس فقــط في المدين ــاه الجوفي للمي
نجــران.  مــع وجــوب البحــث في اســتخدام تقنيــات طبيعيــة أكــر اســتدامة، 
فسياســات الــري الحديــث المتســمة بالوعــي البيئــي مــن شــأنها أن تكفــل 
الكفــاءة العاليــة في اســتخدام الميــاه وأن تخلــق سلســلة مــن التأثــيرات 
الإيجابيــة في المدينــة والعــودة لإحيــاء الأنشــطة الزراعيــة، وتحقيــق الأمــن 
الغــذائي، والاقتصــادات المتنوعــة، وتحســين هويــة المدينــة وتعزيــز جــودة 
حيــاة الســكان. كــما يجــب تحســين شــبكة تصريــف ميــاه الأمطــار والســيول 
الحاليــة مــن خــلال اســتخدام منظومــة الــوادي الحاليــة للحــد مــن مخاطــر 

الفيضانــات في المناطــق المبنيــة والأراضي الزراعيــة.

٣-٣ إنشاء شبكة من الفراغات العامة الخضراء
تعــاني مدينــة نجــران مــن قلــة الفراغــات العامــة الخــضراء باســتثناء منطقــة 
الفراغــات  مــن  شــبكة  توفــير  يتطلــب  فيهــا   الكثافــات  فرفــع  الــوادي. 
العامــة الخــضراء عــبر المدينــة يتــم تنســيقها  وتكاملهــا مــع ضفــاف الــوادي 
الشــمالية والجنوبيــة. وذلــك بتخصيــص قطــع مختــارة بعنايــة مــن الأراضي 
البيضــاء الواســعة داخــل المدينــة لإنشــاء أماكــن عامــة جديــدة بمســتويات 
متعــددة. ومــن شــأن شــبكة عامــة خــضراء متصلــة ومترابطــة بشــكل جيــد 
للجميــع يســهل  آمنــة  بيئــة مشــاة  بتحقيــق  الجوانــب المتعلقــة  تعــزز  أن 
فيــه المــي والتفاعــل الاجتماعــي، مــع دمــج هــذه الشــبكة بالأنظمــة 
الحاليــة والمقترحــة، بمــا في ذلــك العنــاصر الطبيعيــة مثــل الجبــال والأوديــة 
والأراضي الزراعيــة.  ونقــاط الجــذب الأخــرى مــن مرافــق وخدمــات عامــة 

ومعــالم ثقافيــة وتاريخيــة هامــة.

إعداد استراتيجية شاملة لإدارة المياه لإحياء عملية الزراعة 

الحفاظ على الأراضي الزراعية وربطها بالنسيج 

الحضري 

إنشاء شبكة من المساحات العامة الخضراء 



النظرة المستقبلية

٩٧

الشكل ٤٦. الإجراء الثالث : الحفاظ على الأصول الطبيعية وإنشاء شبكة من المساحات والأماكن العامة الخضراء 

الحدائق ومناطق تخزين المياه 

شبكة الربط الخضراء

المحور الأخضر على طول وادي نجران

الشوارع العريضة الخضراء

أراضي زراعية

الحدائق/الأماكن العامة الجديدة المقترحة

المناطق الزراعية المحجوزة

المساحة المبنية
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نجــران  تــراث  وإحيــاء  حمايــة   :٤ التنفيذيــة  السياســة   ٤،٤،٦
التاريخــي والمعــماري  وربطــه بمحيطــه الاجتماعــي والطبيعــي

تركــز هــذه السياســة عــلى الحفــاظ عــلى المبــاني التاريخيــة والمواقــع 
أنحــاء  جميــع  في  تأهيلهــا  وإعــادة  التقليديــة  الطــين  وعــمارة  الأثريــة 
ــراث نجــران التاريخــي والمعــماري  ــة. إذ مــن شــأن تنشــيط وربــط ت المدين
بالمســطحات الخــضراء والأنشــطة التجاريــة مــن خــلال مســارات المشــاة 
ووســائل النقــل العــام أن تعــود عــلى مدينة نجــران بفوائد جمّــة اقتصادية 
وثقافيــة شــاملة، مــما يعــزز هويــة نجــران التاريخيــة والمعماريــة، ويســلط 
الضــوء عــلى الإمكانــات الســياحية الهائلــة التــي تزخــر بهــا نجــران والمتجلية 
في آثارهــا التاريخيــة ومعمارهــا التقليــدي وطبيعتهــا الخلابــة. ويمكــن 

إجــمال هــذه السياســة في الخطــوات التاليــة:

٤-١ وضــع مبــادئ توجيهيــة لحمايــة وإعــادة تأهيــل تــراث نجــران التاريخي 
والمعماري

ــارزاً وطــرازاً  ــا ب ــة التــي تشــكل ملمح تضــم نجــران عــشرات القــرى الطيني
ومــن  نجــران.  وادي  ضفــاف  عــلى  ينتــشر  نوعــه  مــن  فريــدا  معماريــاً 
الأهميــة بمــكان تحديــد وتصنيــف هــذه القــرى التراثيــة والحفــاظ عليهــا 
ــة  ــرص والعناي ــم بالح ــمال الترمي ــم أع ــلى أن تت ــة، ع ــخ وهويّ ــا تاري بوصفه
الكافيــة في إطــار مــن الضوابــط واللوائــح المنظمــة مــع فــرض حــدود 
حمايــة حولهــا يجــري تطبيقهــا في قــرى الطــين التراثيــة ومنطقــة وســط 
نجــران القديمــة لتصبــح مــزارات ســياحية جاذبــة ضمــن الهيــكل العمــراني 

العــام للمدينــة. 

المحليــة  الطــين  عــمارة  وطــراز  التاريخيــة  المعــالم  جميــع  ربــط    ٤-٢
نجــران« تــراث  »درب  في  وإخراجهــا 

بعــد تحديــد وإعــادة تأهيــل المبــاني التاريخيــة وقــرى الطــين التقليديــة 
الفريــدة في معمارهــا، يتجــه إلى إخراجهــا فنيــاً في »درب تــراث نجــران«، 
بحيــث يشــمل »درب الــتراث« هــذه أيضــا الفراغــات الحضريــة والمعــالم 
الطبيعيــة والمــزارع التقليديــة عــلى ضفتــي وادي نجــران. ومــن شــأن 
عليهــا  يســبغ  أن  ومتنوعــة  صغــيرة  عامــة  بأماكــن  الــتراث«  »درب  ربــط 
حيويــة اجتماعيــة واقتصاديــة تعــزز مــن جــودة حيــاة الســكان. ومثــل هــذه 
القافلــة التراثيــة ســتدعم إســتراتيجية نجــران للتنميــة الســياحية، والتــي 
مــن شــأنها تعزيــز اقتصــاد المنطقــة وتحويلهــا إلى وجهــة ســياحية راقيــة.   
فوجــود تــراث عمــراني ونشــاط زراعــي يتيــح المجــال لســياحة زراعيــة عــبر 
خلــق بيئــة زراعيــة ريفيــة تجــذب الأهــالي والــزوار، مــا يســاهم في تنميــة 
الحركــة الســياحية ويحقــق عوائــد اقتصاديــة واجتماعيــة عــلى المواطنــين 

في نجــران.

دمج الهياكل التي تم إعادة تفعيلها في 

الوظائف الحضرية 

الحفاظ على المباني التراثية وترميمها

ربط جميع الهياكل التاريخية والشعبية 

لإنشاء الشبكة التراثية
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النهج الثلاثي الأبعاد

١٠٢

١،٧ التوصيات العمرانية

١،١،٧ الرؤية العمرانية لمنطقة نجران

العربيــة  المملكــة  مــن  الغــربي  الجنــوب  في  نجــران  منطقــة  تقــع 
الســعودية، عــلى الحــدود مــع دولــة اليمــن الشــقيقة، مــا يســهل التجــارة 
التجــارة والنقــل والتخزيــن في  البلديــن، حيــث تســاهم قطاعــات  بــين 
دعــم تنافســية المنطقــة، وذلــك بفضــل موقعهــا الحــدودي. وتصنــف 
نســبية  ميــزة  أنهــا  عــلى  القطاعــات  هــذه  للاســتثمار  العامــة  الهيئــة 
الشــقيق  اليمــن  مــع  العلاقــة  تعزيــز  ينبغــي  ومســتقبلاً،  للمنطقــة.  

حاليــاً. القائمــة  الاقتصــادات  ودعــم  جديــدة  اقتصــادات  لتعزيــز 
 

عــلى المســتوى الإقليمــي، تقــع نجــران عــلى ملتقــى عــدد مــن طــرق 
المواصــلات الرئيســة المؤديــة إلى الريــاض وأبهــا وشرورة. لكنهــا تفتقــر 
إلى ربــط سريــع وموثــوق مــع جــازان، لتتــاح لهــا في حــال توافــره إمكانيــة 
الوصــول بمنتجــات المنطقــة إلى أســواق جديــدة عــبر مينــاء جــازان عــلى 
البحــر الأحمــر، وتحقيــق تطــورات اقتصاديــة جديــدة، بمــا يســهم إيجابــا 
في تحقيــق التنميــة المســتدامة في نجــران التــي يمكنهــا، مــن خــلال 
مطارهــا الحــالي »غــير المســتغل حاليــا«، أن تصبــح مركــز نقــل رئيــس في 

المنطقــة، ليــس فقــط لخدمــة الــركاب ولكــن للشــحن الجــوي.

ــة  ــة تؤهلهــا لتنمي ــة وطبيعي ــوز منطقــة نجــران عــلى مقومــات تاريخي تح
والمعــماري  التاريخــي  تراثهــا  إحيــاء  خــلال  مــن  فيهــا،  الســياحة  قطــاع 
التقليديــة  والمنتجــات  اليدويــة  الحــرف  في  وتميزهــا  تأهيلــه  وإعــادة 
التــي تعتــبر مســاهماُ رئيســاً في تنميــة قطــاع الســياحة. وللتوظيــف 
الأمثــل  لإمكانــات المنطقــة، يمكــن دعــم هــذا القطــاع بتطويــر البنيــة 
التحتيــة الســياحية مــن خــلال الاســتثمار في إنشــاء الفنــادق والمطاعــم 

الترفيهيــة.  والمناطــق  العامــة  والمتنزهــات  والحدائــق 

وتبــذل منطقــة نجــران حاليًــا جهــودًا كبــيرة لزيــادة مســاهمة هــذا القطــاع 
في نمــو المنطقــة، كــما تتمتــع نجــران بإمكانيــات تعدينيــة هائلــة للمــواد 
الخــام والمــوارد الطبيعيــة ذات الاســتغلال التجــاري والجــدوى الاقتصاديــة 
للاســتخدام الصناعــي، مثــل صخــور الجرانيــت، والبايريــت )مفتــاح العديــد 
والمبيــدات  الفوســفاتية  الأســمدة  مثــل  الصناعيــة  المنتجــات  مــن 
تحفيــز  شــأنها  مــن  هــذه  والزنــك.  والنحــاس  والأصبــاغ(  والكيماويــات 
تطويــر القطاعــات ذات الصلــة عــلى ســبيل المثــال قطــاع اللوجســتيات 
والتخزيــن. ويعتــبر قــرب نجــران مــن جــازان ومنشــآت ميناءهــا ميــزة إضافيــة 

لتســهيل التجــارة الإقليميــة في مجــال المــوارد.

٢،١،٧  نجران،  »واحة العراقة التاريخية المستدامة«

تهــدف الرؤيــة الاســتراتيجية لنجــران إلى تعزيــز تطويــر الأطــر المكانيــة 
لتحقيــق دمــج عمــراني ورفــع للكثافــات الســكانية المناســبة في محيــط 
مجموعــة نقــاط )عقــد( مركزيــة مختلطــة الاســتعمالات. ذلــك أن الهيــكل 
العمــراني المدمــج في محيــط محــور نقــل عــام  يدعــم الإدارة المســتدامة 
مرونتهــا.  وتحســين  المدينــة  وتخضــير  والأراضي،  الطبيعيــة  للمــوارد 
وســيكون للسياســات الجديــدة والأطــر التنظيميــة دورهــا في توجيــه 
شــؤون الحفــاظ عــلى المناطــق التاريخيــة وتعزيــز الهويــة الفريــدة لنجــران.
تــم تطويــر الإجــراءات والخطــوات المحددة في الفصل الســادس لتحويل 

للمواطنــين  وجذبــاً  واســتدامة  كفــاءة  أكــر  مدينــة  إلى  نجــران  مدينــة 
والزائريــن. وســيكون للتغيــير الهيــكلي أثــره في تحقيــق هيــكل عمــراني 
لنظــام  ســيكون  كــما  قويــة.  نقــل  شــبكة  مــع  جيــداً  ومترابــط  مدمــج 
النقــل العــام خاصيتــه التحويليــة القــادرة عــلى تحقيــق تكامــل المجتمعــات 
ذات  العــام  النقــل  وســائل  تعمــل  ســوف  توازنهــا.  وإعــادة  وانفتاحهــا 
القــدرة التحويليــة عــلى دمــج المجتمعــات وفتحهــا وإعــادة توازنهــا. كــما 
سيســاعد تعزيــز التطويــر المختلــط في محيــط محطــات النقــل العــام 
عــلى خلــق مناطــق حيويــة مخدومــة بالبنيــة التحتيــة، ومناطــق تســوق 
ووســائل راحــة وأماكــن عامــة، موجهــة نحــو محطــات النقــل العــام لتوفــير 

ســهولة الوصــول.

أعــمال التطويــر والتجديــد الحــضري في منطقــة وســط المدينــة التــي 
تزخــر بمعــالم تراثيــة مــن مبــاني الطــين التقليديــة والمــزارع ســتبرز تاريــخ 
وهويــة المنطقــة المدينــة. وسيســهم تحســين إدارة الميــاه في إعــادة 
إحيــاء النشــاط الزراعــي وزيــادة معــدلات الإنتــاج وتحقيــق الأمــن الغــذائي 
وتحقيــق »نجــران الخــضراء«، وسيســاعد وســط نجــران الأخــضر وشــبكة 
المســطحات المائيــة والأشرطــة الخــضراء العامــة المفتوحــة عــلى ضفتــي 
ــع البيضــاء العــام. في وقــت  ــوادي عــلى تشــجيع حركــة المشــاة وتنوي ال
لاحــق، ســتكون نجــران وجهــة ســياحية تســهم في تعزيــز اقتصــاد المدينــة  
وبوصفهــا مدينــة مزدهــرة، ســوف تســتفيد نجــران مــن تحســين الإنتاجيــة 
والابتــكار. وســيكون لتعزيــز الرفــاه الاقتصــادي والاجتماعــي دوره في 

تحســين الأوضــاع المعيشــية ودعــم التوظيــف.

ــة نجــران »واحــة العراقــة التاريخيــة« الإرث التاريخــي والزراعــي  تجســد رؤي
الــذي يحــي علاقــة الــوادي مــع الأراضي الخصبــة. وتشــمل الرؤيــة مبادئ 
الخطــة  وســتقوم  ومســتدامة.  متكاملــة  مترابطــة،  متصلــة،  مدينــة 
المدينــة  بتعديــل  تنفيذهــا  حَسُــن  إذا  والتــي  جيــد  بشــكل  المصممــة 
ــير  ــل التغي ــع، تمث ــمولية الطاب ــاة وش ــة بالحي ــة نابض ــة  إلى مدين الوظيفي

والتحــول الحــضري الإيجــابي الــذي تدعمــه رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.

٢،٧ التوصيات المؤسسية والتشريعية

اللامركزيــة  مــن  نجــران  ستســتفيد  الإداري،  الإصــلاح  صعيــد  عــلى 
ــة لتســهيل الحلــول المســتقلة والمبتكــرة والمســتجيبة  ــة والإداري المالي
للمشــاريع والخدمــات والاحتياجــات المحليــة الاجتماعيــة والحضريــة عــلى 

التــالي:  الأمانــة. وهــذا يســتدعي  مســتوى 

أ ( دراســة تفويــض مهــام ســلطة  التخطيــط المحــلي مــن وزارة الشــؤون 
ــذي ينــص  ــة الجديــدة ال ــة، توافقــاً مــع الأجنــدة الحضري ــة إلى الأمان البلدي
أن  يجــب  الإقليمــي  الحــضري  والتصميــم  التخطيــط  عمليــات  أن  عــلى 
تقودهــا الجهــات الحكوميــة المحليــة، ولكــن تنفيذهــا يتطلــب التنســيق 
مــع كافــة المســتويات الحكوميــة ومشــاركة المجتمــع المــدني والقطــاع 

العــام و أصحــاب المصلحــة المعنيــين.
المنطقــة(،  بإمــارة  )ممثلــة  الإداريــة  القيــادة  ومهــام  أدوار  تحديــد  ب ( 
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بيت من الطين في نجران

© Barbara Schumacher
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منزل عمره ٣٠٠ عام في نجران تحت التجديد 

© Charles Roffey 

تنفيــذ  تحســين  أجــل  مــن  المنطقــة(  بأمانــة  )ممثلــة  الفنيــة  والقيــادة 
المحــددة. مواعيدهــا  في  المشروعــات  وتســليم 

تنميــة  في  للأمانــة  الاســتقلالية  تمنــح  التــي  الماليــة،  اللامركزيــة  ج ( 
مواردهــا الذاتيــة لتمويــل أنشــطتها ومشروعاتهــا الإنمائيــة. وقد تشــمل 
ينبغــي  إذ  الضرائــب والرســوم.  الإيــرادات في المــدن  تنميــة  أنشــطة 
تمكــين الأمانــات والبلديــات في المناطــق الحضريــة مــن اللجــوء لبعــض 
الإنمائيــة.  أنشــطتها  لتمويــل  الممتلــكات  عــلى  الضريبيــة  الأشــكال 
ويبــين نظــام رســوم الأراضي البيضــاء الأخــير الــذي يفــرض رســوما عــلى 
قطــع الأراضي البيضــاء غــير المطــورة في المناطــق الحضريــة لمعالجــة 
المضاربــة في أســعار الأراضي ونقــص المســاكن وتطويــر المناطــق، أنــه 

يمكــن اســتعمال الآليــات التنظيميــة في تنميــة الإيــرادات البلديــة.

د( إتاحــة المجــال لــشركاء التنميــة بمــا فيهــم القطــاع الخــاص والتطوعــي 
والخدمــات  المشــاريع  تقريــر  ســلطة  في  للمشــاركة  المجتمــع  وعامــة 
المحليــة التــي تؤثــر في بيئاتهــم المحليــة باعتبارهــم الأقــرب لمحلياتهــم 

بشــؤونها. والأدرى 

ومــن شــأن تكامــل الأدوات المنظمــة للعمليــة التخطيطيــة أن يســهم 
في تحديــد ودعــم التدخــلات التنمويــة المناســبة والإجــراءات البنــاءة فيما 
يتصــل بتنميــة نجــران. وهنــاك حاجــة لمراجعــة وتحديــث مجموعــة القواعــد 
التنظيميــة المعمــول بهــا حاليــا فيــما يتصــل بتخطيــط وضبــط وتوجيــه 
التنميــة العمرانيــة، وصياغــة إطــار تشريعــي شــامل ومتكامــل مواكــب 
لاتجاهــات التحــضر الحاليــة، يراعــى فيــه الحــد مــن تداخــل الصلاحيــات. مــع 
التنويــه في هــذا الســياق بــأن مجرد وجــود الأنظمة في المملكــة العربية 

الســعودية لــن يضمــن تحقيــق التنميــة العمرانيــة المســتدامة مــا لم تعُــزّز 
الفعاليــة التنفيذيــة لسياســات التخطيــط العمــراني، ويتــم الالتــزام بهــا، 
ــة  ــم الأنظم ــك أن تتس ــي ذل ــا، وإنفــاذ مقاصدهــا، ويقت والامتثــال له

التخطيطيــة في صياغتهــا بالوضــوح والبســاطة والإيجــاز. 

هناك حاجة لنظام تخطيط عمراني فاعل وظيفيا:
في  المخططــة  غــير  المناطــق  بأوضــاع  والمشــاركة  الارتقــاء  يراعــي   •
المــدن، إذ أنهــا تشــغل ٣٠% مــن مســاحة مدينــة نجــران، غالبيتهــا في حــي 

الشرفــة.
•  يحــدد قواعــد تمليــك الأراضي وتصنيــف اســتعمالاتها، مــع الإشــارة 

بوجــه خــاص إلى الأراضي الزراعيــة.
النطاقــات  حــدود  ضمــن  الزراعيــة  الأراضي  إدراج  عمليــات  يرشــد   •

الطلــب. لمشروعيــة  تبعــاً  العمرانيــة 
• يقــدم الحوافــز/ والاشــتراطات التــي مــن شــأنها تحقيــق مــدن أكــر 

وترابطــاً. اندماجــا 
• يحــدد الأدوار والمســؤوليات المؤسســية الواضحــة لكافــة المســتويات 

أثنــاء مراحــل الإعــداد والاعتــماد ومتابعــة التنفيــذ .
• يحقــق الترابــط بــين  جميــع مســتويات التخطيــط العمــراني الوطنيــة 

والمحليــة. والإقليميــة 
•  يوفر آليات تنسيق ورصد فعالة .

•  يدعــم زيــادة المشــاركة العامــة الهادفــة وانخــراط المجتمــع في العمليــة 
التخطيطية.

ينبغــي أن يتيــح إطــار التشريــع العمــراني مســتوى مقبولاً من المشــاركة 
التخطيطــي،  القــرار  وصناعــة  السياســات  وضــع  عمليــة  في  العامــة 
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الشكل ٤٩. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي

وتعزيــز المســاواة والشــمول الاجتماعــي. ومــن  شــأن توحيــد وتكامــل 
التشريعــات الحضريــة أن يضفــي المشروعيــة عــلى خطــط تنميــة نجــران 
التــي هــي الآن بحاجــة ملحــة لمخطــط إقليمــي لضبــط وتوجيــه التنميــة 
المتوازنــة فيهــا، بالإضافــة لمخطــط هيــكلي يحــدد اســتعمالات الأراضي 
وشــبكات الطــرق ونظــم تحديــد المناطــق للخــروج بتصميــم عمــراني 

متكامــل للمدينــة.

العمــراني  للنطــاق  التنفيذيــة  اللائحــة  في  النظــر  إعــادة  شــأن  ومــن 
يعــزز  أن  مراحلــه  تحديــد  لكيفيــة  واضحــة  وقواعــد  أســس  لتشــمل 
المســاءلة الفنيــة والرأســية، كــما تحتــاج اللائحــة إلى زيــادة التركيــز عــلى 
تحديــد منطقــة حمايــة التنميــة كمنطقــة لا يســمح بالتنميــة فيهــا، ليــس 
فقــط مــن أجــل منــع الزحــف العمــراني العشــوائي، بــل للحيلولــة دون 
التفــاف المطــور العقــاري عــلى النــص النظامــي غــير الــوافي في بعــض 
مــواد اللائحــة التنفيذيــة. وســتعزز هــذه المبــادرات صياغــة السياســات 
الداعمــة لتحــول المدينــة كي تصبــح أكــر ترابطــا واندماجــاً واســتدامة 
في المســتقبل. وينبغــي أولاً  تدقيــق اللائحــة التنفيذيــة لقواعــد تحديــد 
النطــاق العمــراني لتقويــم مــا إذا كانــت سياســة النطــاق العمــراني قــد 
في  التقويــم  مخرجــات  مــن  والإفــادة  منهــا،  المتوخــاة  الغايــة  حققــت 

عمليــة الإصــلاح التنظيمــي وصياغــة خيــارات السياســة التخطيطيــة.

٣،٧  التوصيات المالية

في عــام ٢٠١5، بــدأت المملكــة العربيــة الســعودية تنفيــذ الإصلاحــات 
وتواصــل  مســتدام.  )ذاتي(  محــلي  عــام  تمويــل  إنشــاء  إلى  الراميــة 

الذاتيــة  البلديــة  الإيــرادات  تنميــة  لاســتراتيجيات  دعمهــا  الحكومــة 
عــلى المســتوى المحــلي مــن خــلال تحســين إدارة الضرائــب والتنويــع 

الاقتصــادي.

أهــداف  مــع  وثيــق  لنجــران بشــكل  العــام  التمويــل  أولويــات  وتتوافــق 
دعــم  تشــمل  والتــي  الشــاملة،  الوطنيــة  للتنميــة  الاســتراتيجية 
الاقتصاديــة  القطاعــات  في  والمتوســطة  الصغــيرة  المؤسســات 
الســياحة  الغذائيــة،  الصناعــات  الزراعــة،  اللوجســتيات،  مثــل  الرئيســة 
ــادة قــدرة القطــاع العــام  الزراعيــة والثقافيــة، والتصنيــع. ولذلــك، فــإن زي
والمشــاريع  الأساســية  المحليــة  الأساســية  الهيــاكل  تمويــل  عــلى 
الداعمــة للتنميــة في هــذه القطاعــات أمــر لا غنــى عنــه بالنســبة لمدينــة 

نجــران.

للبلديــات  الذاتيــة  المــوارد  تنميــة  في  الدوليــة  الممارســات  وتعكــس 
ــي يتــم  ــلى الت ــة المث ــات الضريبي ــة مــن الآلي ــة متنوع ــلال مجموع ــن خ م
توجيههــا للصالــح العــام.)٣٤( )تحديــداً، فــرض الضرائــب عــلى الزيــادة في 
قيمــة العقــارات(. وعــلى الرغــم مــن أن مدينــة نجــران بــدأت بتفعيــل نظــام  
رســوم الأراضي البيضــاء، فــإن استكشــاف أدوات ضريبيــة أخــرى ينبغــي 
وضعــه عــلى ســلم أولويــات أمانــة منطقــة نجــران ليكــون لديهــا محفظــة 

متنوعــة مــن الدخــل.)٣5(

ويحقــق فــرض ضرائــب عــلى الأراضي إيــرادات مبــاشرة موثوقــة لــإدارات 
المحليــة. كــما تتضاعــف الفوائــد الناجمــة عــن مشــاريع التنميــة العامــة 
الوفــورات  خــلال  مــن  التحتيــة(  والبنيــة  العــام  النقــل  مشــاريع  )مثــل 
في  الاســتثمار  عــن  الناشــئة  العقــارات  قيمــة  وزيــادة   الاقتصاديــة 

لتحتيــة ا لبنيــة  ا يــر  وتطو تنميــة  ثــير  تأ
رض لأ ا قيمــة  عــلى   

أهم النتائج

رودوريجيز وتارجا )٢٠٠٤(؛ كوليرز انترناشيونال )٢٠١٧(

تشير الأبحاث إلى أنه مع كل 5 دقائق إضافية من وقت 
السير إلى محطة النقل العام انخفضت قيمة الإيجار 

بنسبة ٦.٨ إلى ٩.٣ %.

أمثلة للحالات المشابهة

القاهرة، مصر 

بوغوتا، كولومبيا 

• أدت التنمية الحضرية التي شملت أنشطة البيع بالتجزئة 
إلى زيادة في قيمة العقارات بنسبة ١5 إلى ٢٠ % 

• زادت المدارس من أسعار الأراضي السكنية بنحو ١٣ %. 
• القدرة علی السير بالأقدام داخل الأحياء السكنية زادت 

من قيمة المنازل بنسبة تصل إلی ٩ % 

استخدامات الأراضي 

المختلطة 

وسائل النقل 

العامة

محلات البيع 

بالتجزئة

مدارس

مرافق 

رياضية

منشآت 

صحية 

إمكانية السير 

على الأقدام 

مطورو الحدائق العامة 

والمساحات الخضراء 

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )٢٠١٨( 
الشكل ٤٨. مكونات استعمالات الأراضي المتعددة. 
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الفراغــات الحضريــة العامــة المســتدامة المتاحــة للجميــع. ) توجيــه نســبة 
الدولــة(.)٣٦( الزيــادة في قيمــة الأراضي إلى خزينــة  مــن 

ويقــترح موئــل الأمــم المتحــدة عــلى نجــران أن تســتغل الآليــات الضريبيــة 
عــلى الأراضي )أي رســوم التحســين( في المشــاريع العامــة.

التنميــة  تحفيــز  النقــل  أنظمــة  مثــل  العامــة  التحتيــة  للبنيــة  ويمكــن 
المختلــط  الاســتعمال  وتعزيــز  محيطهــا،  في  والتجاريــة  الســكنية 
لــلأراضي، وتوفــير فــرص العمــل )الشــكل ٤٨(، كــما يمكــن أن يــؤدي 
التطويــر المحــلي هــو الآخــر نتيجــة الاســتثمارات  العامــة إلى زيــادة قيمــة 
ــد المجتمعيــة غــير المبــاشرة )٤٩(.)٣٧( الأراضي وتوليــد جملــة مــن الفوائ

بالإضافــة لرســوم التحســين نتيجــة الاســتثمارات الحكوميــة في مشــاريع 
البنيــة التحتيــة، هنــاك أدوات ضريبيــة يمكــن تطبيقهــا كرســوم مواقــف 
الســيارات ورســوم الازدحــام، وهــي أدوات ناجعــة لتقليــل الاعتــماد عــلى 
الســيارة الخاصــة وتعزيــز حركــة المشــاة، خاصــة في المناطــق التجاريــة 

والترفيهيــة. )الشــكل 5٠(

وهنــاك العديــد مــن الأدوات الماليــة بإمــكان الإدارات المحليــة اللجــوء 

عــن  فوائدهــا  وتعظيــم  المبــاشرة،  الماليــة  مواردهــا  لتنميــة  إليهــا  
طريــق:

لربــط  الحكوميــة  المســتويات  مختلــف  مــع  والتعــاون  التنســيق   •
الاســتراتيجيات الوطنيــة بالأولويــات والاحتياجــات المحليــة. عــلى ســبيل 
المثــال ، إنشــاء »مكتــب اتصــال وارتبــاط محــلي« أو »وحــدة الشراكــة مــع 
القطــاع الخــاص« مرتبطــة بالمركــز الوطنــي للتخصيــص المــشرف عــلى 
برنامــج الخصخصــة في القطاعــات الحكوميــة وتفعيــل مبــادرات الشراكــة 

مــع القطــاع الخــاص.
• العمــل بالنهــج الشــمولي، فالــشراكات مــع القطــاع الخــاص ينبغــي أن 
ــر الأراضي لتعظيــم  ــة بتطوي ــة التحتي تركــز عــلى ربــط اســتثمارات البني

الفوائــد المرتبطــة بالاســتعمال المختلــط لــلأراضي. 
• الاستثمار في بناء وتطوير القدرات وتحسين الإدارة الضريبية. )٣٨(

• تعزيز العمليات التشاركية وبناء الثقة في الإصلاحات المحلية )٣٩(
• تصميــم الأدوات الماليــة وفقًــا للاحتياجــات المحليــة )عــلى ســبيل 

الســجل الضريبــي في مدينــة بوغوتــا /كولمبيــا( )٤٠( المثــال، 

العمــراني  والتشريــع  التخطيــط  أطــر  بــين  التنســيق  يعــد  وأخــيرا، 
ــة اللازمــة  ــة الظــروف المحلي ــل المحــلي أمــرا حاســما في تهيئ والتموي
لتحقيــق الشــمول التنمــوي المســتدام في إطــار رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ 

المســتدامة.)٤١( التنميــة  وأجنــدة 

اقــترح  الهنديــة،  نــادو  تاميــل  ولايــة  في 
تتشــارك  إن  النفايــات  إدارة  مشــاريع  أحــد 
وحكومــة   )%٣5( المركزيــة  الحكومــة  مــن  كل 
إجــمالي  مــن   %5٠ ســداد  في   )%١5( الولايــة 
تكاليــف المــشروع، بينــما يقــوم كيــان خــاص 
الخــاص(  القطــاع  مــع  المشــاركة  طريــق  )عــن 
مــن   %  5٠ البالغــة  المتبقيــة  النســبة  بتوفــير 
صاحــب  يكــون  بحيــث  المــشروع،  تمويــل 
عــن  مســؤولاً  الخــاص  القطــاع  مــن  الامتيــاز 
وبنــاء وتمويــل وتشــغيل  تخطيــط وتصميــم 
الصلبــة  النفايــات  إدارة  مرفــق  وصيانــة 
للبلديــة خــلال فــترة الامتيــاز، وســوف تقــوم 
مراكــز  خــلال  مــن  الأرض  بتوفــير  البلديــة 
نــادو. تاميــل  حكومــة  تحــدده  ســنوي  إيجــار 

جانبيًــا  عــدادًا   ٣٤5٠٠ شــيكاجو  اســتأجرت 
لمواقــف الســيارات بالإتفــاق مــع بنــك مورجــان 
ســتانلي لمــدة ٧5 عامًــا، حيــث بلغــت الإيــرادات 
ــا مــا يقــرب مــن ١.١٦  مــن عائــدات الدفــع مقدمً
مليــار دولار أمريــي، ولقــد شــمل هــذا النــوع 
الخــاص  القطــاع  مــع  الــشراكات  عقــود  مــن 
العــدادات  أســعار  في  للزيــادات  ثابــت  جــدول 
إلى  ضعفــين  معدلاتهــا  مــن  زاد  الــذي  الأمــر 
ونتيجــة   ،٢٠١٣ عــام  بحلــول  أضعــاف  أربعــة 
ــن  ــدلات م ــلى مع ــيكاغو أع ــدى ش ــك، كان ل لذل
المتحــدة،  الولايــات  في  الجانبيــة  العــدادات 
مليــون   ٢٠ مبلــغ  العــدادات  حققــت  ولقــد 
مورجــان  بنــك  تمكــن  بينــما  ســنوياً،  دولار 
ســتانلي مــن إدارة التســعير وصيانــة العــدادات.

إســتوكهولم  مدينــة  طبقــت   ،٢٠٠٧ عــام  في 
نظامــاً لدفــع رســوم مقابــل إنبعاثــات الكربــون 
الإيــرادات  ولتوليــد  والتلــوث  الازدحــام  لتقليــل 
حركــة  إنخفــاض  إلى  ادى  الــذي  الأمــر  المحليــة، 
الأولى  الســنة  في   %  ١٩ بنســبة  المــرور 
ــرادات بلغــت 5٩ مليــون  بالإضــاف الى تحقيــق إي
أدى  فقــد  ســنغافورة،  في  أمــا  ســنوياً،  يــورو 
إلى   ”ALS“ المناطــق  تراخيــص  نظــام  تنفيــذ 
تقليــص الازدحــام مــن ١٢,٤٠٠ ســيارة في مايــو 
١٩٩5 الى ٧,٣٠٠ ســيارة في أغســطس ١٩٩٤ 
عــلى  عــلاوة  المروريــة،  الــذروة  ســاعات  خــلال 
المناطــق  تراخيــص  بيــع  إيــرادات  بلغــت  ذلــك، 
إنشــاء  وبتكلفــة  أمريــي  دولار  مليــون   ٤٧
عــام  في  أمريــي  دولار  مليــون   ٦.٦ بلغــت 
١٩٧5، بالإضافــة الى ١٧ مليــون دولار امريــي 
 .١٩٨٩ في  النظــام  مراجعــة  بســبب  إضــافي 

المصــدر: شركــة إيرنســت آنــد يونــغ، بي في تي، المحــدودة، وزارة التنميــة العمرانيــة في حكومــة الهنــد، والاتحــاد الكونفــدرالي للصناعــة الهنديــة، خلاصــة وافيــة للــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص في البنيــة التحتيــة العمرانيــة: دراســات 
الحالــة: )٢٠١٧(، البنــك الــدولي، واشــنطن دي سي، وينبيرجــر، أر، كيهنــي، جيــه.، وروجــو، إم، )٢٠١٠(، “السياســات المتعلقــة بمحطــات النقــل العــام الســيارات في أمريــكا: نظــرة عامــة على اســتراتيجيات الإدارة”، معهد النقل وسياســات التنمية، 
نيويــورك، كــروسي، إي )٢٠١٦(، المجلــس الكنــدي للــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، وبي بي بي كنــدا، )٢٠١١(، الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص: دليــل البلديــات، المجلــس الكنــدي للــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، كنــدا

إدارة النفايات  رسوم محطات النقل العام السيارات  رسوم الازدحام

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

الشكل 5٠. أفضل الممارسات المستخلصة من دراسات الحالة
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