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联合国人类住区规划署执行局 

2020 年第一次会议 

2020 年 3 月 31 日至 4 月 2 日，内罗毕 
临时议程*项目 3 
财务、预算和行政事项 

人居署正在进行的结构调整的最新情况**

  执行主任的报告 

一、 导言 
1. 2018 年 2 月，人居署启动了以四个支柱为基础的改革进程，这些支柱旨

在转变人居署的治理、战略和实质性重点。这四个支柱为： 

(a) 新的治理架构； 

(b) 制定新的战略计划； 

(c) 内部变革进程； 

(d) 组织结构调整。 

2. 根据联大 2018 年 12 月 20 日第 73/239 号决议，通过 2019 年 5 月 27 日至

31 日举行的人居大会第一届会议，以及 2019 年 5 月 30 日在内罗毕人居署总部

召开的执行局第一次会议和 2019 年 11 月 19 日至 20 日举行的续会，新的治理

架构已得到建立。人居大会第一届会议通过了新的 2020-2023 年期间战略计划，

人居署随后启动了内部变革进程。 

3. 人居署目前已在总部和外地开始落实第四个、也是最后一个支柱，即人

居署的组织结构调整。这一改革支柱的目标是使人居署能够更好地履行其任务，

支持会员国和发展伙伴在国家、国家以下和地方各级执行、实现和监测可持续

发展目标和《新城市议程》，不让任何人或任何地方掉队。 

 
* HSP/EB.2020/1。 
** 本文件印发时未经正式编辑。 
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二、 组织结构和人员配置 
4. 实现人居署全面改革第四个支柱的第一步是构建内罗毕总部的新组织结

构。2019 年 11 月执行局第一次会议续会期间，已与执行局分享关于新结构的

信息。自 2020 年 1 月 1 日起，目前的人居署工作人员被重新分配到新结构的各

个组织单位中。不过，调动工作主要限于在人居署总部服务的工作人员；这很

大程度上是因为财政资源有限。此外，优化新结构所需的额外人员配置，将在

资金允许的情况下，根据业务的迫切需要而定。 

5. 具体而言，经执行局核准，新结构要求保留 255 个员额，其中：135 个员

额由人居署基金会供资；73个员额由经常预算供资；47个员额由方案支助供资。

值得注意的是，在人居署执行局核准的 255 个员额中，由基金会资助的 135 个

员额有 100 个目前空缺。尽管这些职位对方案和任务的执行至关重要，但除非

收到必要的资金，否则这些职位无法填补。人居署基金会的资金仍然不足，无

法支持执行局核准的组织结构充分运作所需的人员配置水平。 

三、 人居署的区域架构 
           A. 区域改革 

6. 新组织结构的全面运作还涉及审查和改革人居署在总部以外地点的部署

（“区域架构”）。为此，最近成立了一个具有明确职权范围的工作组。工作

组成员的选择遵循了性别和地域代表性均衡的原则，同时顾及各种专业经验和

专长领域。根据其职权范围，工作组除其他外，负责制定人居署在各国的派驻

机构（包括多国办事处）的类型标准。建立多国办事处之前，会员国会受邀提

交意向书，随后将进行正式招标程序。 

7. 区域改革的一项原则是，人居署如何才能最好地支持会员国动员起来采

取十年行动，包括通过增加资金、加强国家执行工作和强化相关机构，以实现

《2030 年议程》的目标。 

8. 第二项指导原则是响应会员国对联合国发展系统进行全面改革的呼吁，

鼓励“综合、有效和灵活的工作方式”，以确保在国家和区域层面产生影响。

因此，根据更广泛的联合国发展系统改革，调整人居署区域架构的最终目标是

使人居署能够最好地利用其资产，在协调一致的联合国整体下履行其综合任务。

在这方面，人居署将酌情以秘书长提交给联合国经济及社会理事会（经社理事

会）的报告的调查结果和结论为指导，该报告将在 2020 年 5 月举行的经社理事

会业务活动部分之前公布，供会员国审议。1 

9. 战略性区域派驻将进一步确保人居署的准则制定工作与其外地业务之间

实现更紧密联系。根据联合国评价小组（人居署为其成员）的定义，“规范性

工作”包括三个类别： 

(a) 制定规范和标准； 

(b) 支持各国政府和其他各方将规范和标准纳入立法、政策和发展计划； 

 
1 经社理事会业务活动部分为联合国发展系统提供全面协调和指导，并评估该系统的目标、优

先事项和战略是否充分响应了联大制定的政策，包括四年度全面政策审查和关于联合国发展系

统重新定位的决议。 
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(c) 支持各国政府和其他各方根据国际规范、标准和公约执行立法、政

策和发展计划，并在方案一级制定这些法律、政策和发展计划（联合国评价小

组，2012，第 5 页）。 

10. 鉴于这一商定的定义，为了确保实现人居署的任务，必须认识到每个国

家和区域的独特需要和背景；因此，在区域和国家层面设置灵活多样的派驻类

型，将确保人居署确定优先事项，并拥有提供支助所需的工作人员，这些支助

应精准针对东道国的需求和期望，并与合作伙伴得到良好协调。 

           B. 托付要求和选择标准 
11. 将遵循一个明确、透明的进程，以确定最适当的派驻类型，确保有效部署

资源和能力，从而支持每个国家或区域为《2030 年议程》采取的国家行动。同

样，多国办事处的地理位置也将由一个明确透明的进程来确定，这一进程的细

节一旦制定，将及时向执行局说明和传达。在这方面，执行主任希望提请执行

局注意 2019年 12月 3日收到的秘书长办公厅主任玛丽亚•路易莎•里贝罗•维奥蒂

女士 2019 年 11 月 7 日关于“联合国总部以外办事处设立程序”的指令。执行

主任已要求秘书长办公厅主任办公室澄清上述指令对人居署的适用范围。一旦

收到澄清答复，将及时通知执行局。 

12. 在适用范围得到澄清之前，人居署将遵循该指令规定的设立办事处的程

序，具体如下： 

(a) 有关实体的负责人（此处为人居署执行主任）应就设立拟议办事处

一事与秘书长办公厅协商并寻求其“原则上核准”。按设想，通过这一初步协

商可以审议“体制政策或政治事项，包括未来东道国政府提供的任何资金和/

或实物支持”； 

(b) 一旦秘书长办公厅作了初步核准，则可与秘书处相关办公室和部门

讨论“拟议分办事处的技术、财务和法律事项，以及必要的法律文书”； 

(c) 联合国法律事务厅将向设立实体提供法律援助，尤其是东道国谈判

或与东道国政府的其他办公协议，以及任何相关的财务和行政协议； 

(d) 设立实体（此处为人居署）将负责在必要和适当的情况下向立法机

构、包括联合国大会提交报告。 

     
 


