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联合国人类住区规划署执行局 
第一次会议（续会） 
2019 年 11 月 19 日和 20 日，内罗毕 
临时议程*项目 4 
核准 2020 年联合国人类住区规划署 
年度工作方案及联合国生境和 
人类住区基金会预算 

联合国人类住区规划署及联合国生境和人类住区基金会 

2020 年拟议工作方案和预算 

行政和预算问题咨询委员会的报告 

一、 导言 
1. 行政和预算问题咨询委员会（行预咨委会）审议了执行主任关于 2020 年

联合国人类住区规划署（人居署）拟议工作方案及联合国生境和人类住区基金

会预算的报告（HSP/EB.1/2/Rev.1）。在审议报告的过程中，行预咨委会与人

居署代表会面，听取其提供的补充信息和澄清，最后于 2019 年 10 月 4 日收到

书面文件。 

2. 执行主任的报告指出，2020年拟议工作方案和预算以 2020-2023年战略计

划为基础，该计划阐明了《新城市议程》、可持续发展目标 11和其他相关目标

的交付模式。战略计划提出了“在世界城市化进程中提高所有人的生活质量”

的愿景，更加直接注重改善人民的生活（HSP/EB.1/2/Rev.1，第 18和 19段）。 

二、 2020 年拟议工作方案 
3. 联大 2018年 12月通过了第 73/239号决议，设立了人居署的新治理结构，

由普遍会员制的联合国人类住区规划署联合国人居大会（人居大会）、一个有

36 个成员的执行局和一个常驻代表委员会组成。随后，在人居大会第一届会议

期间，选出了 36名执行局成员，并核可了执行局的议事规则。报告指出，执行

局的职能包括批准和监督年度工作方案和预算以及资源调动战略

（HSP/EB.1/2/Rev.1，第 15 至 17 段）。 

 
* HSP/EB.1/1/Rev.1。 
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4. 战略计划指出此前的七个次级方案已改成以下四个次级方案：（一）减

少城乡连续体各个社区中的空间不平等和贫困现象；（二）加强城市和区域的

共同繁荣；（三）加强气候行动和改善城市环境；（四）有效预防和应对城市

危机（HSP/EB.1/2/Rev.1，第 19和 20段）。行预咨委会询问后获悉，这一变化

反映出需要使这些次级方案与联大关于联合国系统发展方面业务活动四年度全

面政策审查的第 71/243 号决议保持一致，该决议在联大上呼吁联合国发展系统

各实体在各自任务规定范围内，将可持续发展目标纳入其战略规划文件的主流。

咨委会还收到了关于新战略计划的变革领域或目标、成果和社会包容方面的信

息。行预咨委会认为，关于新战略计划的这些信息本应列入供执行局审议的报

告中，并希望人居署今后的报告将包括关于 2020-2023 年战略计划的目标和成

果的详细信息。 

5. 关于制定评估战略计划影响的指标，行预咨委会获悉，人居署正在制定

一个全面的成果框架，以跟踪战略计划的执行情况。行预咨委会指出必须跟踪

战略计划执行情况，以确保特别注重成果和影响，并期待下一份报告提供关于

新战略计划执行进展情况的信息。 

6. 报告第 40 至 42 段描述了 2018 年完成的评价和 2020 年计划进行的评价。

行预咨委会询问后获悉，评价的持续时间因范围、资源和决策过程而异。咨委

会还获悉，联合检查组提议 2019年开始一项关于人居署管理和行政的评价，至

2020 年结束。应人居署管理层的请求，评价已重新安排到 2020-2021 年，以便

评估自 2018年人居署改革以来启动的变化进程。行预咨委会希望，人居署管理

和行政评价完成后，将向执行局提供该评价的最新情况。 

三、 2020 年拟议预算 
7. 报告指出，人居署的财政框架由三个供资来源组成：（一）经联大批准

的联合国经常预算拨款；（二）联合国生境和人类住区基金会的捐款，其中基

金会非专用预算拨款由执行局核准，基金会专用预算拨款由执行主任核准；

（三）技术合作捐款，其中所出预算拨款由执行主任批准。报告还指出，出于

管理目的，经常预算和基金会非专用资金构成人居署的核心预算，因为这些资

金由联大和人居大会核准（HSP/EB.1/2/Rev.1，第 45 和 46 段）。 

8. 人居署 2020 年所需资源总额预计为 251 602 300 美元，与 2019 年相比增

加 252 800 美元（即 0.1%）。总预算包括经常预算 11 162 600美元，基金会非专用

资金 18 927 400美元，基金会专用资金 63 473 700美元，技术合作资金 147 397 400美
元，方案支助资金 10 641 000美元（HSP/EB.1/2/Rev.1，图 2和表 1.1）。此外，

执行主任建议设定 1 893 000 美元的一般财政准备金，相当于基金会拟议非专用

预算总额的 10%（HSP/EB.1/2/Rev.1，第 63 段）。 

9. 行预咨委会提出请求后收到下文表 1，表格按 2016 至 2020 年所有资金来

源的战略优先事项分列： 
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表 1 
按战略优先事项分列的所有资金来源细目 

（千美元） 

战略优先事项 
2016 年  

支出 
2017 年  

支出 
2018 年  

支出 
2019 年 

核定预算 

从 2019 年
到 2020 年
的百分比

变化 

2020 年 
拟议预算 

工作方案 158 250.0 169 842.0  155 860.0  226 810.2 2.9  233 324.5 

决策机关 13.1 14.7 9.2  566.2 97.3  1 116.9 

行政领导和管理 29 284.0 27 038.2  28 025.8  14 709.2 (59.0)  6 032.2 

方案支助 10 458.9 11 831.1  11 903.8  9 263.9 20.1  11 128.7 

共计 198 006.0 208 726.0  195 798.0  251 349.5 0.1  251 602.3 

10. 行预咨委会注意到，在工作方案项下拟议编列 233 324 500 美元，与 2019
年核定数额 226 810 200 美元相比增加 2.9%。咨委会还注意到，在总预算下，

方案支助拟议数额为 11 128 700 美元，与 2019 年核定数额 9 263 900 美元相比

增加了 20.1%。行预咨委会希望，执行主任将向执行局提供关于拟议增加金额

的进一步信息。 

11. 报告表 1.2 按支出类别列出了 2020 年拟议预算。行预咨委会询问后收到

了 2018 年和 2019 年按支出类别分列的细目，如下表 2 所示。行预咨委会建议

人居署在今后的报告中列入前几年按支出类别和战略优先事项分列的比较信息，

并为主要差异提供解释。 

表 2 
2018-2020 年按支出类别分列的资源细目 
（千美元） 

支出类别 2018 年 
支出 

2019 年核
定预算 

从 2019 年到
2020 年的百

分比变化 

2020 年拟议 
预算 

员额  20 039.8  28 639.1 13.0  32 376.5 

其他工作人员费用  60 569.1  80 035.1  (20.9)  63 338.0 

招待费 6.0 7.6  1 318.4 107.8 

顾问  1 032.1  2 535.1  640.2  18 764.0 

代表的旅费  -  - 100.0 40.0 

工作人员差旅费  11 930.0  15 834.5  (3.6)  15 272.0 

订约承办事务  16 954.3  24 455.5  (27.6)  17 717.9 

一般业务费用  35 100.5  29 524.7  (5.0)  28 035.4 

用品和材料  1 196.0  645.9  569.2  4 322.4 

家具和设备  2 354.2  3 740.6 67.0  6 246.8 

赠款和捐款（对外）  36 566.0  65 932.1  (0.8)  65 381.5 

共计  185 748.0  251 350.2  0.1  251 602.3 

员额 20 039.8  28 639.1 13.0  32 376.5 
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非员额   165 708.2  222 711.1  (1.6)  219 225.8 

共计 185 748.0 251 350.2  0.1  251 602.3 

12. 行预咨委会注意到，报告图 2 显示，基金会非专用资金的拟议数额为 
1 890 万美元，与 2019 年相比增加了 590 万美元，但是附图显示的是减少。咨

委会询问后获悉，数额确实有所增加，因此图示资料有误。咨委会还注意到其

他小错误，询问后获悉报告所列数据中的其他错误，例如表 2.1 和表 3.2 中某些

行没有数据。行预咨委会希望，人居署今后的报告将提供更准确的信息。 

13. 行预咨委会询问后获悉，报告的重点是基金会非专用资金，因为这一部

分需要执行局批准，而其他资金来源的估计数额只需执行局知悉。咨委会收到

下文表 3，表格按 2018-2020 年期间基金会非专用资金的战略优先事项分列。 

表 3 
按战略优先事项分列的基金会非专用资金细目 
（千美元） 

战略优先事项 
2018 年

支出 
2019 年 

核定预算 

从 2019
年到 2020
年的百分

比变化 

2020 年拟
议预算 

工作方案  2 350.4  6 458.7 82  11 785.70 

决策机关  -  - - 439.1 

行政领导和管理 144.2  4 248.1 (33)  2 856.0 

方案支助  2 024.4  2 323.5 66  3 846.6 

共计  4 519.0  13 030.3 45.3  18 927.4 

14. 行预咨委会在上表中注意到，2019 年至 2020 年按战略优先事项分列的拨

款出现拟议变动，包括工作方案和方案支助项下的数额增加，以及为决策机关

编列的新经费。咨委会询问后获悉，决策机关项下的理事机构秘书处供资，先

前在经常预算项下，现拟议由基金会非专用资金支付。 

15. 行预咨委会关于人居署 2020 年拟议经常预算的意见和建议载于其第一次

报告，其中咨委会建议核准拟议数额 11 162 600 美元和 2020 年总人员配置 73
个员额（A/74/7，第 15 节）。 

A.        员额 
16. 报告的表 2.1 表明，2020 年拟议员额配置包括基金会非专用资金项下的

135 个员额、经常预算项下的 73 个员额和方案支助项下的 47 个员额，共计 255
个员额，而 2019 年为 283 个员额。 

17. 在员额配置项下，人居署 2020-2023 年战略计划四年期间估计所需核心员

额总数为 316 个员额，将以交错方式填补：2020 年为 255 个员额，2021 年增加

48个员额，2022年增加 12个员额，2023年增加 1个员额（HSP/EB.1/2/Rev.1，
第 53 段及表 1.5B）。行预咨委会询问后获悉，拟设员额将使人居署拥有一支

由高级研究专家、多学科顾问和城市思想领袖组成的更有针对性的队伍，以实

施战略计划，以期支持会员国和发展伙伴执行、监测和审查可持续发展目标和

《新城市议程》。 
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18. 关于目前的人员配置水平，行预咨委会询问后获悉，人居署目前在基金

会非专用资金项下有 130 个核定员额。由于非专用自愿捐款减少，2017 年冻结

了 60个员额；随后，由于会员国自愿捐款进一步减少而实施的紧缩措施，又冻

结了32个员额。行预咨委会希望，执行主任将在执行局审议本报告时向执行局

提供关于财务状况和征聘情况的详细资料。 

B.        非员额资源 
19. 行预咨委会在上文表 3 中注意到，2020 年顾问项下拟议数额为 18 764 000
美元，与 2019 年核定的 2 535 100 美元相比增加了 640.2%，而 2018 年的支出

为 1 032 100 美元。咨委会询问后获悉，拟议资源将用于短期内提供学术思想领

袖和专家的服务；提供跨部门专业知识，这些知识若在人居署内开发将带来高

昂成本；以及年度活动日历的短期报道。考虑到顾问项下拟议数额大幅增加，

行预咨委会认为，人居署应通过使用内部能力限制顾问的整体数量，同时考虑

多加使用当地顾问。 

20. 报告指出，将收取 13%的方案支助费以回收成本，按预计 1 000 万美元的

方案支助收入算，预计 2020 年收回成本为 130 万美元（HSP/EB.1/2/Rev.1，第

59 段）。行预咨委会询问后获悉，方案支助费用旨在收回与支持专项活动有关

的增量间接费用，以确保增加的费用不占用为经常工作方案划拨的资金。行预

咨委会认为，应在今后的报告中更多地介绍关于确定方案支助费用的方法。 

四、 其他事项 
21. 报告摘要指出，文件是根据秘书处方案规划、预算和账户厅方案规划和

预算司 2018 年 12 月 31 日发布的支助指南编制的。行预咨委会询问后获悉，该

文件的格式与 2020年拟议方案预算使用的格式类似，这是因为主计长办公室针

为人居署提供了指导，其提交的预算外文件应使用相同的模板和叙述风格。咨

委会在其关于 2020 年拟议方案预算的第一次报告（A/74/7，第一章，A 部分）

中，就预算、方法、格式和列报提出了意见和建议，这些意见和建议也适用于

执行主任的报告。行预咨委会不认为采用 2020年拟议方案预算的格式可改进人

居署提交的预算外文件，并建议人居署在提交 2021 年拟议工作方案和预算时

恢复以前的格式。 

22. 行预咨委会还注意到，报告不包含供执行局审议的、关于 2020 年拟议工

作方案和预算的决定草案，尽管报告摘要表示，执行主任建议执行局核准 2020
年工作方案和预算。咨委会询问后获悉，人居署遵循了过去的做法，没有将决

定草案纳入工作方案和预算文件中。咨委会还获悉，决议草案将在执行局会议

期间编写。咨委会注意到，报告第 63段载有执行主任关于财政准备金的一项建

议。为了确保透明度和明确性，行预咨委会建议人居署考虑列入需要执行局批

准的决定要点。  

23. 关于审计委员会和行预咨委会的建议，行预咨委会回顾其曾反复要求人

居署在今后的预算列报中以附件形式纳入相关信息，说明审计委员会建议的执

行 状 况 以 及 包 括 行 预 咨 委 会 在 内 的 其 他 相 关 机 构 的 建 议 （ 见

HSP/GC/26/6/Add.1 ， 第 13 段 ； HSP/GC/24/5/Add.4 ， 第 13 段 ； 
HSP/GC/23/5/Add.1，第 10 段）。行预咨委会注意到，执行主任的报告依然没

有提供这方面的信息。咨委会询问后获悉，未提供信息是疏忽所致，今后所有

预算文件都将列入这一附件，从 2021 年拟议预算开始。 
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24. 关于执行状况，咨委会询问后获悉，已执行 5 项审计建议，剩余 17 项。

行预咨委会强调必须充分和及时地执行审计委员会的建议。行预咨委会希望，

审计委员会剩余建议将迅速得到执行。 

     
 


