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إخلاء مسؤولية
تم تمويل إعداد هذه الوثيقة بدعم من الاتحاد الأوروبي. قدم برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )موئل الأمم 

المتحدة( الدعم الفني لوزارة الحكم المحلي خلال عملية إعداد هذه الوثيقة. إن محتويات الوثيقة تعد من مسؤولية 
وزارة الحكم المحلي ولا تعكس بالضرورة وجهة نظر الاتحاد الاوروبي أو موئل الأمم المتحدة. علاوة على ذلك فإن 

الحدود والأسماء المشار اليها في الخرائط المعروضة لا تعد قبول أو دعم ضمني من قبل الأمم المتحدة. 



شكر وعرفان

ــل الأمم المتحــدة  ــي وموئ ــة هــي تعــاون مــا بــن وزارة الحكــم المحل ــة الوطني السياســة الحضري
واتحــاد الهيئــات المحليــة الفلســطينية، حيــث تم تشــكيل فريــق عمــل للسياســة الحضريــة 
الوطنيــة. تم اســتكمال جهــود فريــق العمــل بالدعــم المقــدم مــن الفريــق الوطنــي للهــدف الحــادي 
عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة فيمــا يتعلــق بعمليــة مراجعة السياســة الحضريــة الوطنية. 
قدمــت جامعــة النجــاح الوطنيــة الدعــم الفنــي لعمليــة إعــداد السياســة الحضريــة الوطنيــة، بمــا 

في ذلــك مراحــل الجــدوى والتشــخيص الســريع والصياغــة في فلســطن.

ولــم يكــن إنجــاز السياســة الحضريــة الوطنيــة ممكنــاً لــولا الدعــم القيّــم والمشــاركة الفاعلــة مــن قبــل 
ممثلــي الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة والأهليــة والأكاديميــة والقطــاع الخــاص التاليــة أســماؤهم: 

الوزارات والهيئات الحكومية
اتحاد الهيئات المحلية الفلسطينية 	
لجنة الانتخابات المركزية 	
سلطة جودة البيئة 	
هيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية 	
وزارة الزراعة 	
وزارة التربية والتعليم 	
وزارة العمل 	
وزارة الاقتصاد الوطني 	
وزارة الأشغال العامة والإسكان 	
وزارة التنمية الاجتماعية 	
وزارة السياحة والآثار 	
وزارة النقل والمواصلات 	
صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية 	
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 	
الدفاع المدني الفلسطيني 	
سلطة الطاقة والمصادر الطبيعية 	
سلطة الأراضي الفلسطينية 	
سلطة النقد الفلسطينية 	
سلطة المياه الفلسطينية 	
مكتب رئيس الوزراء 	

الهيئات المحلية
بلدية عبسان الكبيرة 	
بلدية النصر 	
بلدية الشوكة 	
بلدية المصدر 	
بلدية بيت لاهيا 	
بلدية غزة 	
بلدية خان يونس 	
بلدية نابلس 	
بلدية رام الله 	
بلدية وادي غزة 	
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المؤسسات التعليمية
جامعة القدس 	
جامعة بيرزيت 	
الجامعة الإسلامية في غزة 	
مدرسة الفرندز في رام الله 	

المؤسسات غير الحكومية
جمعية عايشة لحماية المرأة والطفل 	
مركز حفظ التراث الثقافي 	
المركز النرويجي للاجئن 	
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني 	
مجلس الإسكان الفلسطيني 	
تكامل 	
الأونروا 	

الاتحادات والقطاع الخاص
مركز الهندسة والتخطيط 	
نقابة المهندسن 	
اتحاد المقاولن الفلسطينين 	
المجموعة العالمية للهندسة والاستشارات 	

وكان لطواقــم وزارة الحكــم المحلــي التاليــة أســماؤهم الــدور البــارز في إعــداد السياســة الحضريــة الوطنيــة، وهــم: صايــل حنــون، 
ــة  ــد جــادالله، جميل ــي، محم ــو شــمة، بشــير البرغوث ــدادي، عــزام الحجــوج، رجــاء أب ــي مق ــدان، نجــوى قنزوعــة، ليال ريم حم
ــكان شــوابكة،  ــة، ري ــان، زهــدي مــدوخ، منتصــر غزال ــم الهمــوز، صبحــي اســكيك، أمــال محيســن، تســنيم زي الأطــرش، ابراهي
ضحــى أبوحمــاد، أفنــان شماســنة، فاتــن تمــراز، علــي أبوعيــاش، هانــي النجــوم، جيهــان متولــي، ربــى أبوميــزر، كلارا خوريــة، 

شــروق جابــر، بانــا عطيــة، لميــاء القاضــي، بســينة أبوعيشــة، وجمانــة أبوســعدة.
وقــاد جهــود الإعــداد الفريــق الاستشــاري مــن جامعــة النجــاح الوطنيــة، والمكــون مــن: ســليمان الضعيفــي، فــداء ياســن، ســماح 
صالــح، نائــل موســى، عنــان الجيوســي، علــي عبدالحميــد، أســامة صالــح، أحمــد غضيــة، وئــام بلاطيــة، إينــاس ربايعــة، ديــالا 

عــودة، وبقيــادة خالــد الســاحلي.
وقــد تم مراجعــة المخرجــات وصياغــة التقريــر النهائــي مــن قبــل برنامــج موئــل الأمم المتحــدة في فلســطن، وتحديــداً: منــى 

ــو زهــري. ــي أب ــاد الشــقرا، ورام ــر، زي ــى أبوبك ــد أبوقاعــود، ليل ــوت، محم ــن زق القطــب، حن
ــر عــام وحــدة التخطيــط والسياســات في وزارة  ــة، مدي ــة إعــداد السياســة مــن خــلال عهــود عناي ــى عملي وتم الإشــراف المباشــر عل

ــل الأمم المتحــدة في فلســطن. ــة في برنامــج موئ ــي، وأحمــد الأطــرش، مســؤول رئيســي عــن البرامــج الحضري الحكــم المحل
كمــا تهــدي وزارة الحكــم المحلــي السياســة الحضريــة الوطنيــة لــروح المرحــوم جهــاد ربايعــة، الــذي كان مــن ضمــن فريــق الإعــداد، 

ووافتــه المنيــة قبــل الانتهــاء مــن إعدادهــا.
© 2022، وزارة الحكم المحلي، رام الله – فلسطن.

يرحب باستخدام المعلومات المتضمنة بهذه الوثيقة لأهداف تعليمية غير تجارية في حال تم توثيق هذه الوثيقة بشكل صحيح
HS Number: HS/049/22A

هذا المــشروع بدعـم من
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تقديم

بإســم وزارة الحكــم المحلــي، يســرني أن أضــع أمــام مؤسســات دولــة فلســطن والمواطــن 
الفلســطيني السياســة الحضريــة الوطنيــة لدولــة فلســطن، والتــي تم تطويرهــا بطريقــة 
تشــاركية مــن قبــل طواقــم الــوزارة والشــركاء الوطنيــن والخبــراء المحليــن، والتــي تشــكل 

الأســاس للمخطــط الوطنــي المكانــي لفلســطن )2050( قيــد الإعــداد.

إن هــذه السياســة تشــكل إطــاراً ومرجعــاً لتنفيــذ التدخــلات العامــة في المناطــق الحضريــة 
مــن قبــل وزارات دولــة فلســطن و مؤسســات تقــديم الخدمــات، إضافــة إلــى كونهــا أداة 

توعويــة فيمــا يتعلــق بالتنميــة الحضريــة المســتدامة.

ــل الحكومــة الفلســطينية ويعــد  ــخ 2023/7/17 مــن قب تم اعتمــاد هــذه السياســة بتاري
ذلــك التزامــاً بتحقيــق كافــة مخرجــات هــذه السياســة، وربطهــا بالخطــط التنمويــة 

الوطنيــة قصيــرة وبعيــدة المــدى.

وأود أن أتقــدم بالشــكر إلــى كافــة الطواقــم الوطنيــة والمحليــة الذيــن عملــوا علــى تحقيــق 
هــذا الإنجــاز. كمــا نتقــدم بالشــكر أيضــاً إلــى الاتحــاد الأوروبــي وموئــل الأمم المتحــدة 

علــى دعمهــم لهــذا الإنجــاز.

م. مجدي الصالح
وزير الحكم المحلي
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خلفية عامة 

ــل  ــى الأرض والتموي ــة ناتجــة عــن الظــروف الجيوسياســية عل ــة جغرافي ــة تجزئ ــة هــو حال إن واقــع الأرض الفلســطينية المحتل
المحــدود الناجــم عــن التقلــب في تحصيــل الإيــرادات، والنظــام الداخلــي لتوزيــع الإيــرادات بــن الهيئــات المحليــة والحكومــة 
الوطنيــة، والاقتصــاد الضعيــف الــذي يعتمــد علــى الاقتصــاد الإســرائيلي، حيــث أنــه لا يمكــن للتنميــة الاقتصاديــة أن تتخطــى 
مســتوى هيكليــاً محــدداً، حيــث انــه لا يمكنهــا الوصــول إلــى المدخــلات مــن المــوارد الطبيعيــة وحريــة نقــل الأفــراد والبضائــع. 
ــلال، وحصــار قطــاع غــزة و الحــروب المتكــررة.  ــا الاحت ــورة إمــا ســببها أو أدى لتفاقمه ــة، فــإن العوامــل المذك بدرجــات متفاوت
ــي  ــى المســتوى المحل ــز تقــديم الخدمــات عل ــى تعزي ــي عل ــي والمجتمــع الدول في هــذا الســياق المعقــد، ركــزت وزارة الحكــم المحل
لتوفيــر فائــدة تنمويــة ملموســة للمواطنــن وتعزيــز قدرتهــم علــى الصمــود وتعزيــز رؤيــة الهيئــات المحليــة كهيئــات حكوميــة ذات 
مصداقيــة. وكانــت عمليــة التقــدم ملحوظــة بالرغــم مــن التحديــات الموضحــة أعــلاه، كمــا أن مجــالات الدعــم الجديــدة أصبحــت 
ممكنــة مــن أجــل دعــم الديمقراطيــة المحليــة الفاعلــة، تخفيــض الانقســامات المتعــددة داخــل قطــاع الحكــم المحلــي، ودعــم بنــاء 

الدولــة الشــاملة مــن خــلال تعزيــز التعــاون الوطني-المحلــي.

ــى المســتوى الوطنــي معالجــة مضاعفــات معــدلات التحضــر غيــر المســبوقة، حيــث أن 77  ولا يمكــن للحكومــة الفلســطينية عل
بالمائــة مــن الفلســطينن يســكنون في المناطــق الحضريــة )71 بالمائــة في الضفــة الغربيــة و87 بالمائــة في قطــاع غــزة(، بشــكل 
رئيســي في مناطــق »أ« و»ب«، إضافــة الــى 8 بالمائــة مــن الســكان يعيشــون في مخيمــات اللاجئــن التــي تتميــز بمســتويات عاليــة 
مــن الطابــع غيــر الرســمي وتعتبــر ذات طبيعــة حضريــة، وذلــك يجعــل ســكان الحضــر الفعليــن في الأرض الفلســطينية المحتلــة 

حوالــي 85 بالمائــة، ومــا تبقــى 15 بالمائــة يعيشــون في المناطــق الريفيــة المشــار إليهــا بالمنطقــة »ج«. 

هــذه الحقيقــة تفــرض ضغطــاً متزايــداً علــى الأرض، البنيــة 
التحتيــة، المــوارد، خاصــة مــع النمــو الحضــري المتزايــد بشــكل 
ثابــت، مدعومــاً بمعــدلات النمــو الديموغــرافي المرتفعة والتنمية 
المركــزة مكانيــاً مــع مســاحة محــدودة للتوســع. بمعــدل نمــو 
حضــري 2.85 بالمائــة عــام 2020، تصنــف فلســطن ضمــن 
أعلــى 25 بالمائــة مــن البلــدان الحضريــة. ومــن المتوقــع أن يصــل 
عــدد ســكان فلســطن إلــى 6 مليــون نســمة في غضــون عــام 
2030، مــن بينهــم 5.3 مليــون نســمة في المناطــق الحضريــة. 
كمــا أن نــدرة الأراضــي و التجزئــة المكانيــة، إلــى جانــب النمــو 
الحضــري الســريع و التنميــة غيــر المتكافئــة داخــل فلســطن 
أدت إلــى زيــادة الضغــط علــى الهيئــات المحليــة. وفي تحليــل 
ــأن نســبة الأراضــي المتاحــة للاســتخدام  متصــل، فقــد تبــن ب
في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة تبلــغ 75 و48 بالمائــة علــى 
التوالــي مــن إجمالــي المســاحة، وذلــك عنــد اســتثناء محــددات 
المخطــط الوطنــي المكانــي، وهــي: الأراضــي الزراعيــة عاليــة 
التنــوع  ومناطــق  الغابــات،  الطبيعيــة،  المحميــات  القيمــة، 

الحيــوي، بالإضافــة إلــى اســتثناء المناطــق المبنيــة مســبقاً )الشــكل رقــم 1(. وعنــد الأخــذ بعــن الاعتبــار المحــددات المفروضــة مــن 
الســلطات الإســرائيلية علــى اســتخدام الأراضــي والمتمثلــة بالمســتوطنات الإســرائيلية، القواعــد العكســرية، مناطــق إطــلاق النــار، 
الجــدار العــازل والطــرق الالتفافيــة، فتنخفــض نســبة الإراضــي المتاحــة للاســتخدام إلــى نحــو 38 بالمائــة مــن مســاحة الضفــة 

ــة )الشــكل رقــم 2(.  الغربي

اجتمــاع الفريــق الوطنــي للهــدف الحــادي عشــر مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة. المصــدر: موئــل الأمم المتحــدة )2021(
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الشــكل رقــم 1: الأراضــي المتاحــة للاســتخدام بالنظــر لمحــددات 
المخطــط الوطنــي المكانــي والمناطــق المبنيــة.

لمحــددات  بالنظــر  للاســتخدام  المتاحــة  الأراضــي   :2 رقــم  الشــكل 
ــة والمحــددات الإســرائيلية. ــي والمناطــق المبني ــي المكان المخطــط الوطن

تمثــل المنطقــة »ج« أكثــر مــن 60 بالمائــة مــن أرض الضفــة الغربيــة وتعتبــر حجــر الأســاس في إقامــة الدولــة الفلســطينية، حيــث 
أنهــا تحتــوي علــى مــوارد طبيعيــة وتاريخيــة قيمــة. كمــا أن حوالــي 300,000 مــن فلســطيني المنطقــة »ج« يواجهــون مشــاكل تتعلــق 
بالتجزئــة الجغرافيــة والإداريــة و القيــود التمويليــة. هــذه الشــروط يتــم تكثيفهــا مــن خــلال الســيطرة علــى القــدس الشــرقية 
ــار  ــة والضفــة الغربيــة، بمــا في ذلــك الجــدار العــازل، المســتوطنات الإســرائيلية، الطــرق الالتفافيــة، ومناطــق إطــلاق الن المحتل
ــاً 18,711 أمــر هــدم ضــد المبانــي المملوكــة للفلســطينن في جميــع أنحــاء  والمناطــق العســكرية ومــا إلــى ذلــك. كمــا يوجــد حالي
الضفــة الغربيــة، 92.3 بالمائــة منهــا في الأراضــي المصنفــة »ج«، و ولا يــزال هــدم المنــازل والبنيــة التحتيــة مســتمراً. ويتأثــر الكثيــر 
ــكات ومصــادر رزق في المناطــق  ــن يعيشــون في المناطــق المصنفــة »أ« و«ب« أيضــاً، حيــث أن لديهــم ممتل مــن الفلســطينين الذي
المصنفــة »ج«. وبــدون إذن تخطيــط مــن الإدارة المدنيــة الإســرائيلية، تعتبــر الســلطات الإســرائيلية البنــاء بمختلــف أنواعــه علــى 

أنــه غيــر قانونــي ومعــرض لاحتماليــة الهــدم.

ــى البحــر  ــى طــول ســاحل غــزة عل ــد عل ــى مناطــق الصي ــى وصــول الفلســطينين إل ــود مفروضــة عل ــاك قي هن
ــى  ــة منطقــة البحــر الميــت محظــورة عل ــى ذلــك، غالبي ــة(. بالإضافــة إل ــال بحري الأبيــض المتوســط )12-3 أمي

الاســتخدام والتطويــر المجتمعــي الفلســطيني.



9

السياسة الحضرية الوطنية لدولة فلسطين

يعــرف موئــل الأمم المتحــدة السياســة الحضريــة الوطنيــة علــى أنهــا »مجموعــة متجانســة مــن القــرارات المســتمدة مــن عمليــة 
مدروســة تقودهــا الحكومــة لتنســيق وحشــد مختلــف الجهــات الفاعلــة مــن أجــل رؤيــة وهــدف مشــتركن مــن شــأنه تعزيــز التنميــة 
الحضريــة التحويليــة والإنتاجيــة والشــاملة والمرنــة علــى المــدى الطويــل«. وهــي عمليــة متعــددة القطاعــات ومتعــددة المســتويات 

ومتعــددة أصحــاب العلاقــة وتتمحــور حــول التنميــة البشــرية والتــي تهــدف إلــى تنميــة المناطــق الحضريــة.

 تعــد السياســة الحضريــة الوطنيــة أداة أساســية يمكــن للحكومــة مــن خلالهــا تســهيل أنمــاط التحضــر الإيجابيــة ويجــب أن تكــون 
قــادرة علــى خلــق الظــروف المواتيــة مــن خــلال نهــج ثلاثــي المحــاور - الإطــار القانونــي المناســب، والتمويــل للبلديــات، والتخطيــط 
والتصميــم الــذي يوضــح التنســيق الأفقــي والرأســي. تتطلــب القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة المعقــدة التــي تظهــر 
في المناطــق الحضريــة في فلســطن منهجيــة أوســع للسياســة الحضريــة ومســتوى أعلــى مــن التنســيق الرأســي والأفقــي، فضــلًا 
عــن الشــراكات الإبداعيــة خــارج القطــاع العــام. علــى هــذا النحــو، فــإن قيمــة السياســة الحضريــة الوطنيــة ليســت فقــط في 
المنتــج نفســه، ولكــن أيضــاً في العمليــة التــي يمكــن أن تتيــح البيئــة لاتخــاذ قــرارات مدروســة ودعمهــا مــن قبــل طبقــات مختلفــة 

مــن المجتمــع الفلســطيني.

في إطــار الخطــة الوطنيــة للتنميــة في فلســطن )2021-2023(، والتــي تتمحــور حول 
التنميــة المناطقيــة، فــك الارتبــاط مــع الاحتــلال، والاســتراتيجيات عبــر القطاعيــة، 
تســاهم السياســة الحضريــة الوطنيــة للتنميــة في رؤيــة الدولــة الفلســطينية المســتقلة 
المبنيــة علــى الديمقراطيــة، المســاواة، الأمــان، الشــفافية، وســيادة القانــون. بالإضافة 
إلــى ذلــك، تســاهم السياســة الحضريــة الوطنيــة بشــكل مباشــر في المحــور الثانــي 
مــن محــاور الخطــة الوطنيــة للتنميــة :«التميــز في خدمــة النــاس«، والمحــور الثالــث 

»التنميــة المســتدامة«. تعــد السياســة الحضريــة الوطنيــة والمخطــط الوطنــي المكانــي - قيــد التطويــر حاليــاً مــن قبــل الحكومــة 
مترابطتــان ومتشــابكتان بشــكل وثيــق. يهــدف المخطــط الوطنــي المكانــي إلــى تقييــم الســيناريوهات الممكنــة والمرغوبــة مــن 
حيــث عمليــات التحــول الاقتصــادي، وتغييــر الأهميــة النســبية للقطاعــات في نمــو النــاتج المحلــي الإجمالــي، وعمليــة التحضــر 
المتســارعة للطلــب المتزايــد المتوقــع علــى الإســكان والخدمــات ومــا إلــى ذلــك. تدعــم السياســة الحضريــة الوطنيــة الــوزارات في 
برمجــة الاحتياجــات بشــكل مســتقل وإعــداد الخطــط القطاعيــة وفقــاً لذلــك. يســاهم التحليــل والتركيــز الاســتراتيجي المعتمــد 
للسياســة الحضريــة الوطنيــة بمــا في ذلــك أبعادهــا المكانيــة في إنشــاء تصــور مرجعــي لفلســطن بالنســبة للمخطــط الوطنــي 
المكانــي. نتــج عــن السياســة الحضريــة الوطنيــة تحليــلًا قطاعيــاً لآليــات الجهوزيــة المطلوبــة وإصــلاح القطاعــات ذات العلاقــة.

تســاهم السياســة الحضريــة الوطنيــة في تحقيــق وقيــاس الإنجــاز نحــو 
هــدف التنميــة المســتدامة الحــادي عشــر. وقعــت فلســطن باعتبارهــا 
دولــة مراقــب غيــر عضــو في الأمم المتحــدة علــى أجنــدة 2030 للتنميــة 
الهــدف  اعتمــدت  وبالتالــي   ،2015 العــام  مــن  أيلــول  في  المســتدامة 
الحــادي عشــر: »جعــل المــدن والمســتوطنات البشــرية شــاملة للجميــع 
وآمنــة وقــادرة علــى الصمــود ومســتدامة«. كمــا اعتمــدت فلســطن 
الخطــة الحضريــة الجديــدة في تشــرين أول مــن العــام 2016، والتــي 
تحــدد الوســائل والأدوات الحاســمة التــي يمكــن للمــدن مــن خلالهــا 

ــدف الحــادي عشــر. ــق اله تحقي

المشاريع
النوعية الجدوى التشخيص

الصياغة

التنفيذ

 المراقبة
والتقييم

المشاركة

تنمية  القدرات

الشكل 3: عملية  إعداد السياسة الحضرية الوطنية
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الفــرص، وضــع  و/أو  التحديــات  لتحديــد  وتوفــر خطــة  تقودهــا الحكومــة  هــي عمليــة  الوطنيــة  السياســة الحضريــة  إن 
الوطنيــة،  الحضريــة  السياســة  تتكــون  السياســة.  نجــاح  وتقييــم  مراقبــة  علــى  والقــدرة  الأدوار،  وتفويــض  الأهــداف، 
بحســب موئــل الأمم المتحــدة، مــن خمــس مراحــل: الجــدوى، التشــخيص، الصياغــة، التنفيــذ، والمراقبــة والتقييــم. إضافــة 
بأنهــا  الوطنيــة  الحضريــة  السياســة  وتتميــز  التحفيزيــة.  والمشــاريع  القــدرات،  بنــاء  المشــاركة،  وهــي:  ركائــز  ثــلاث  إلــى 
عمليــة مترابطــة، كمــا هــو موضــح في )الشــكل رقــم 3(. تم تطويــر السياســة الحضريــة الوطنيــة  مــن خــلال المشــاورات 
العامــة التــي تشــمل كافــة شــرائح المجتمــع، بمــا في ذلــك النســاء و الشــباب في جميــع أنحــاء الارض الفلســطينية المحتلــة 
التشــخيص  مرحلــة  اســتندت  المتحــدة.  الامم  موئــل  مــن  وبدعــم  المحلــي  الحكــم  وزارة  قبــل  مــن  المحلــي  المســتوى  علــى 
بالكامــل إلــى عمليــة تحديــد الســمات الحضريــة التــي أجرتهــا وزارة الحكــم المحلــي وموئــل الأمم المتحــدة في إطــار تقريــر 
 الحالــة بشــأن تحقيــق الهــدف الحــادي عشــر في فلســطن )2021(. ســتتطلب مراحــل التنفيــذ والمراقبــة والتقييــم علــى 
مــدى العقــد القــادم عمــلًا مفصــلًا علــى المســتوى الوطنــي ويجــب أن يرتكــز علــى خطــة التنميــة الوطنيــة )2023-2021( 

والمخطــط الوطنــي المكانــي )2050(.

ــز الرئيســية  ــات والركائ ــد الأولوي ــة استشــارية لتحدي ــي وشــركاؤها عملي ــادت وزارة الحكــم المحل ــت، ق ــام الفائ ــى مــدار الع عل
للسياســة الحضريــة الوطنيــة. تمــت إدارة المشــاورات مــن قبــل فريــق عمــل يضــم اتحــاد الهيئــات المحليــة الفلســطينية، والفريــق 
الاستشــاري مــن جامعــه النجــاح الوطنيــة، وموئــل الامم المتحــدة. وشــملت المشــاورات أصحــاب العلاقــة مــن قطــاع غــزة والضفــة 
الغربيــة، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية. لــم يتــم اســتبعاد مخيمــات اللاجئــن ولكنهــا لــم تشــارك بشــكل مباشــر في عمليــة إعــداد 
ــراث الطبيعــي  ــي تم تحديدهــا هــي: الإســكان، النقــل والمواصــلات، الت ــت المحــاور الت ــة. وقــد كان ــة الوطني السياســة الحضري
والثقــافي، التنميــة الحضريــة والريفيــة المســتدامة، إدارة المخاطــر والكــوارث، الحوكمــة الحضريــة، والاقتصــاد الحضــري. ولــم 
يغــب موضــوع تغيــر المنــاخ عــن حلقــات النقــاش بــن أصحــاب العلاقــة، حيــث تمــت التوصيــه بأخــذه بعــن الاعتبــار عنــد رســم 
السياســات المتعلقــة بكافــة الركائــز المذكــورة أعــلاه، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالركيــزة الخامســة المتعلقــة بــإدارة المخاطــر والكــوارث.

اجتماع تشاوري لمناقشة السياسة الحضرية الوطنية. المصدر: موئل الأمم المتحدة )2022(
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المحور الأول: قطاع الإسكان
تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية



السياسة الحضرية الوطنية لدولة فلسطين12

خلفية

ــة أو خاصــة للنهــوض بهــذا القطــاع الهــام، ومــن أجــل  ــة أو شــبه حكومي ــادرات حكومي يشــهد قطــاع الإســكان في فلســطن مب
التغلــب علــى التحديــات والصعوبــات الكثيــرة التــي تحفــه والتــي تتمثــل بشــكل رئيســي بممارســات الاحتــلال الاســرائيلي 
وسياســاته التخطيطيــة التقييديــة والاقصائيــة علــى الأرض الفلســطينية؛ والــذي ترتــب عليــه حالــة مــن عــدم الأمــان في حيــازة 
المســكن خصوصــاً في مناطــق القــدس الشــرقية ومناطــق )ج(، إضافــة إلــى شــح المســاكن ميســورة التكلفــة وزيــادة الاكتظــاظ بفعــل 

محدوديــة التوســع الأفقــي والحاجــة إلــى أعــداد كبيــرة مــن المســاكن لســد احتياجــات النمــو الســكاني في فلســطن.

1234

أولويات السياسة هي

سكن آمن وميسر وملائم 
للجميع بما يشمل مساكن 

خاصة لذوي الإعاقة 
والفقراء والمسنن 

ومتجاوب للظروف البيئية 
والتغير المناخي

قطاع إسكان مستدام ضمن 
أولويات التنمية الوطنية 

الهادفة الى تثبيت حق المواطن 
في السكن على كامل الأرض 

الفلسطينية

تشريعات وقوانن 
وأنظمة  ضابطة 
وناظمة لقطاع 
الإسكان في 

فلسطن

شراكات فاعلة لتوفير بيئة 
حاضنة وداعمة لتحقيق 

إسكان ميسر ومستدام، بما 
يشمل محفظة مالية داعمة 
لحق المواطن في سكن آمن 

وميسر

 1,064
هُدِم

 1,694
نزح

 6,200
تأثر

(�ثل القدس ال�قية)

2015

461

904

279 290
422

679

521

2016 2017 2018 2019 2020 2021

عمليــات الهدم في المنطقة المس�ة (ج) المنشــئات التي تــم هدمها في القدس الشرقية

2015

79
190 142 178 206 175

94

2016 2017 2018 2019 2020 2021

%42.3

ســكان الحضر الذين يعيشــون في أحياء فق�ة

أو مســتوطنات عشــوائية أو سكن غ� ملائم

المصدر: مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية - الأرض الفلسطينية المحتلة، 2021

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2018
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الاستجابة التحديات

ــى كافــة الأرض  دعــم الحــق الفلســطيني في الوجــود الإســكاني عل
الفلســطينية وتوفيــر بيئــة تعــزز مــن قــدرة المواطــن في الحصــول 

ــى ســكن ميســر وكــريم عل
تهديد أمن حيازة المسكن

الدفــاع عــن حــق الفلســطينين في التخطيــط المكانــي وتمكينهــم مــن 
الوصــول إلــى كافــة المــوارد الطبيعيــة والخدمــات الأساســية

إعاقة تنفيذ سياســات التخطيط والتنمية الفلســطينية 
المســتدامة في ظــل الممارســات الإســرائيلية مــن هــدم 

وتوســع الإســتيطان ومصــادرة الأرض الفلســطينية
توفيــر أعــداد مــن الوحــدات الســكنية الملائمــة والميســرة لتلبيــة 
احتياجــات الطلــب الســكني للفلســطينين بالاعتمــاد علــى مخطــط 

ســكاني مفصــل
الكثافــة الســكانية العاليــة في العديــد مــن التجمعــات 

الســكنية وبالأخــص في قطــاع غــزة

الصلــة  التشــريعية والقانونيــة والتنظيميــة ذات  مراجعــة الأطــر 
بحيــث تشــمل الأبعــاد المتعلقــة بحــق الانســان في الحصــول علــى 
ســكن آمــن ومســتدام والمحافظــة علــى المحميــات ضمــن المخطــط 

الوطنــي المكانــي

احتياجــات  مــع  يتماشــى  تشــريعي ضعيــف لا  نظــام 
الفلســطينية للتجمعــات  الاســكان  قطــاع 

تأســيس صنــدوق وطنــي لغايــات تنفيــذ مشــاريع إســكان ميســر 
وإيجــاد شــراكات فاعلــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص قلة توفر مساكن ميسورة التكلفة

وتحديــد  الصلــة  ذات  الحكوميــة  المؤسســات  قــدرات  تحســن 
الصلاحيــات الافتقار إلى القدرات المؤسسية وتداخل الصلاحيات

أهداف التنمية المستدامة 

المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:  

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق المعرضــة للخطــر، وخاصــة القــدس الشــرقية، والمنطقــة »ج«، وقطــاع غزة، ومخيمــات اللاجئن، 
مــع مراعــاة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة و إعطــاء الأولويــة للفئــات الأكثــر ضعفــاً في الإســكان العــام، بمــا في ذلــك الأســر 

التــي تعيلهــا نســاء.

ــى احتياجــات  ــاءً عل ــة تشــاركية بن ــام بطريق ــف وسياســات الإســكان الع ــل التكالي ــى تحم ــدرة عل ــي للق ــف الوطن ــر التعري تطوي
الفئــات الأكثــر ضعفــاً، وخاصــة النســاء والأشــخاص ذوي الإعاقــة والأطفــال والشــباب.

الاستدامة البيئية
دمج السلامة والمواد والأساليب الخضراء وأساليب البناء الفعالة في قوانن البناء والأطر التنظيمية والتشريعية.

المحافظــة علــى المناطــق والمســاحات المحــددة كالتنــوع الحيــوي والمحميــات الطبيعيــة والأراضــي الزراعيــة عاليــة القيمــة في 
عمليــات تحديــد المســاحات والمناطــق الجديــدة للإســكان.

القضايا الشاملة الأخرى
تعزيز قدرة المؤسسات العاملة في قطاع الإسكان بما يضمن تمكينها من وضع سياسات إسكانية فاعلة.

جمع البيانات المتعلقة بقطاع الإسكان وتحليلها وإنشاء مرصد وطني للإسكان يوحد الجهود وينسقها.

تفعيل تطبيق لوائح البناء ولوائح التخطيط والتنظيم والتي ستساهم في وجود  قطاع إسكان ميسر ومستدام.
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المحور الثاني: قطاع النقل والمواصلات
تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية
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خلفية

تواجــه المناطــق الحضريــة الفلســطينية تحديــات في قيــود التواصــل الجغــرافي والتنقــل نتيجــة للتقســيمات الجغرافيــة السياســية 
وقيــود الحركــة المفروضــة مــن قبــل الاحتــلال الإســرائيلي، يضــاف إلــى ذلــك أن جميــع مراكــز المــدن والمراكــز التجاريــة والتجمعــات 
ــة  ــات ومحدودي ــة المركب ــاد المســتمر في معــدل ملكي ــي مــن الازدحــام المــروري الشــديد نتيجــة للازدي الرئيســية في فلســطن تعان
فــرص التوســع والتطويــر وقلــة الاعتمــاد علــى المواصــلات العامــة، لذلــك فــإن هــذه الظــروف أنتجــت نظــام نقــل غيــر مســتدام، 
فمســتوى خدمــة المــرور متــدن، ومعــدل زمــن الرحــلات ومســتوى التأخيــر مرتفــع، ومعــدل اســتهلاك المركبــات مــن الطاقــة مرتفــع.

123

أولويات السياسة هي

التنسيق بن التخطيط 
الحضري وتخطيط 

المواصلات والتكاملية بينهما

زيادة كفاءة شبكة الطرق 
وخدمات النقل والمواصلات 
بما يشمل وسائل نقل خاصة 

بذوي الإعاقة والمسنن

النقل متعدد الوسائط المستدام 
بيئياً واجتماعياً واقتصادياً 
والذي يشجع على استخدام 

المركبات الصديقة للبيئة
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65+

نسبة السكان الذين يتمتعونخلفية عن المواصلات العامة
بسهولة الوصول الى وسائل النقل العامة

طول طرق النقل العام

منطقة مبنية تتميز
بسهولة الوصول 

منطقة مبنية تتميز بسهولة
الوصول في المنطقة ج 

كم1,107.8

دونم251,684

دونم36,617

 
% 63

% 14

المصدر: وزارة النقل والمواصلات - معلومات أولية، 2021
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الاستجابة التحديات

تعزيــز تكامــل التخطيــط الحضــري وتخطيــط المواصــلات، 
التحتيــة  البنيــة  وإنشــاء مراكــز حضريــة جديــدة، وتوفيــر 
والخدمــات المناســبة التــي تأخــذ دراســات التأثيــر في الاعتبار 

ــط الحضــري ــة التخطي كجــزء مــن عملي

لــوزارة  المؤسســي  والتطويــر  الرقميــة  الخدمــات  تحســن 
النقــل والمواصــلات لدعــم التدخــلات الموجهــة نحــو الحلــول، 

مثــل تســريع تقــديم الخدمــة

وتخطيــط  الحضــري  التخطيــط  بــن  التكامــل  ضعــف 
لمواصــلات ا

الشــروع في اســتخدام حلــول النقــل المســتدامة، مــن حيــث 
ــة؛  ــة الصديقــة للمســتخدمن والبيئ ــر المراكــز الحضري تطوي
خلــق بيئــة حضريــة تقلــل الاعتمــاد علــى المركبــات الخاصــة، 
الهوائيــة/  الدراجــات  واســتخدام  المشــي،  علــى  وتشــجع 
للبيئــة؛  والصديقــة  العامــة  النقــل  ووســائل  الكهربائيــة، 
إنشــاء محطــات نقــل عــام مركزيــة خــارج المناطــق الحضريــة 
الرئيســية؛ إدخــال حافــلات المدينــة وحافــلات النقــل الســريع 
والســكك الحديديــة الخفيفــة والمركبــات الكهربائيــة الصديقة 

للبيئــة؛ وتوفيــر البيئــة والبنيــة التحتيــة اللازمــة

تحســن مســتوى الخدمــة علــى الشــوارع مــن حيــث التخطيــط 
والتنفيــذ والصيانة

مســتوى  وارتفــاع  الطــرق  لشــبكة  التحتيــة  البنيــة  ضعــف 
الازدحــام المــروري نتيجــة الزيــادة المطــردة لعــدد المركبــات 

مقابــل مــا يلزمهــا مــن بنيــة تحتيــة

عدم وجود أنظمة نقل متعددة الوسائط

أهداف التنمية المستدامة 

المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق الضعيفــة، لا ســيما القــدس الشــرقية والمنطقــة “ج” وقطــاع غــزة ومخيمــات اللاجئــن، مــع 
ملاحظــة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة، وضمــان الوصــول إلــى جميــع وســائل النقــل العــام والمناطــق و ضبــط وســائل النقــل 

غيــر المرخصــة وغيــر الآمنــة.
الاستدامة البيئية

الترويــج لاســتخدام الأنمــاط غيــر الآليــة للنقــل داخــل المناطــق الحضريــة وتشــجيع اســتخدام المركبــات الصديقــة للبيئــة، واختبــار 
انبعاثــات الكربــون مــن المركبــات أثنــاء الترخيص.

القضايا الشاملة الأخرى
تحسن قدرات المؤسسات العامة في جمع البيانات وتحليلها.

إنفاذ قوانن النقل وتنظيم المرور.
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 المحور الثالث: قطاع التراث
الطبيعي والثقافي

تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية
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خلفية

منــذ قبــول دولــة فلســطن كدولــة كاملــة العضويــة في منظمــة الأمم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو( في شــهر 
ــراث العالمــي. ومــن المقــرر ترشــيح  ــراث الثقــافي في قائمــة الت ــة للت ــة مواقــع محلي ــي مــن عــام 2011، تم إدراج ثلاث تشــرين ثان
قائمــة تضــم 14 موقعــاً مــن حوالــي 7,000 موقــع أثــري و 50,000 مبنــى تاريخــي موجــود في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. مــع 
الإنفــاق الحكومــي المنخفــض للغايــة علــى الحفــظ والترويــج، هنــاك حاجــة إلــى إعطــاء الأولويــة للقطــاع للحصــول علــى الفوائــد 

الاقتصاديــة والثقافيــة.

123

أولويات السياسة هي

حماية مواقع التراث الثقافي 
والطبيعي وصيانتها بشكل فعال

تثبيت وحماية ملكية 
الأراضي والممتلكات

الاستثمار في حماية  التراث الثقافي 
والطبيعي وتوثيقه بشكل دوري

,

إجمالــي الإنفــاق بين
(جميع التمويل الخارجي، القائم على المشاريع)

الإنفــاق لــكل فــرد

دولار أمريكــي45,563,000 دولار أمريكــي 1.2

موقع أثري7,000
مبنى تاريخي50,000 55%

مناطق ج

1.2

فنلنــدا البرتغــال إســبانيا السويد بولندا

الــدول الأوروبيــة (2019)(2019) دول أمريــكا اللاتينيــة

المكســيك

33
�دولار أمري

50 72
104 110

19

فلسطين

�أمري�دولار أمري دولار 

�أمري دولار 
�أمري دولار 

�أمري دولار 

�أمري دولار 

نصيب الفرد من الإنفاق على الحفاظ على التراث الطبيعي والثقافي

المصدر: منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، 2021
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الاستجابة التحديات

وضــع خطــة شــاملة تتضمــن الجوانــب التخطيطيــة والمعماريــة 
والبيئيــة  والثقافيــة  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  والخدميــة 

ــة والإداري

توســيع جهــود الحمايــة وإعــادة التأهيــل لتغطيــة جميــع مواقــع 
ــد الأمــوال  ــي خــارج حــدود “المنطقــة أ” وتجني ــراث الوطن الت

اللازمــة لعمليــات الحمايــة

اعداد لائحة وطنية لعناصر التراث الثقافي غير المادي

ضعــف الدعــم لحمايــة التــراث الطبيعــي والثقــافي والحفــاظ 
عليــه

ــات  ــع البيان ــة وتحســن جم ــع الوطني ــث ســجلات المواق تحدي
حــول مواقــع التــراث الطبيعــي والثقــافي، لدعــم اتخــاذ القــرار 

والإدارة
عدم وجود قاعدة بيانات لمواقع التراث الطبيعي والثقافي

تحســن التنســيق مــع الهيئــات المحليــة لحمايــة المواقــع داخــل 
المراكــز الحضريــة والريفيــة التحديات المتعلقة بإخلاء الأراضي وحقوق الملكية

المواقــع  لتحديــد  التــراث  علــى  للحفــاظ  تقييمــات  إجــراء 
المحتملــة لإعــادة التأهيــل والاســتخدام والتطويــر، باســتخدام 
توصيــات المناظــر الطبيعيــة الحضريــة التاريخيــة لليونســكو

التــراث  مواقــع  علــى  بأهميــة الحفــاظ  والتوعيــة  التثقيــف 
الثقافي والطبيعي؛ بما في ذلك الاندماج في المناهج التعليمية، 

ــة ــة والثقافي بــن مجموعــات الشــباب، والمســارات البيئي

اتاحــة المجــال وتشــجيع الاســتثمار في قطــاع التــراث الطبيعــي 
والثقــافي واصــلاح الاطــار القانونــي والمؤسســي

ضعف الاستثمار في التراث الطبيعي والثقافي

أهداف التنمية المستدامة 
المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق الضعيفــة، لا ســيما القــدس الشــرقية والمنطقــة “ج” وقطــاع غــزة ومخيمــات اللاجئــن، مــع 

ملاحظــة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة.
الاستدامة البيئية

حماية وإعادة استخدام مواقع التراث الطبيعي والثقافي كأماكن عامة تمثل الابتكار الريادي وتعزز التغيير السلوكي.
القضايا الشاملة الأخرى

تحســن قــدرات المؤسســات العامــة في جمــع البيانــات وتحليلهــا والتحديــث المســتمر لقاعــدة بيانــات التــراث الطبيعــي والثقــافي 
لتشــمل معلومــات شــاملة.

تعزيز حماية التراث الطبيعي والثقافي.
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المحور الرابع: قطاع التنمية 
الحضرية-الريفية المستدامة

تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية
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خلفية

يركــز الهــدف الحــادي عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ضمــن غاياتــه إلــى ضــرورة دعــم الروابــط الإيجابيــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والبيئيــة بــن المناطــق الحضريــة والمناطــق المحيطــة بالمناطــق الحضريــة والمناطــق الريفيــة مــن خــلال تعزيــز 
تخطيــط التنميــة الوطنيــة والإقليميــة. لا ينبغــي أن تــؤدي التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة للمناطــق الحضريــة إلــى إهمــال 
المناطــق الريفيــة. اتبــاع نهــج تكاملــي؛ يجــب أن تكــون تنميــة المناطــق الحضريــة موازيــة لتنميــة المناطــق الريفيــة بغــض النظــر عــن 

ــة. ذروة التحضــر في الأراضــي الفلســطينية المحتل

أولويات السياسة هي

1234
التكامل والربط 

بن المناطق 
الحضرية والريفية 

وتقليل ظاهرة 
الهجرة من الريف 
إلى الحضر بل 

وعكسها

الترويج للتكنولوجيا 
وتوفير المعلومات المكانية 
بطريقة يسهل الوصول 
إليها وزيادة مشاريع 
التمكن الاقتصادي 
والتركيز على قطاع 

الاتصالات والتكنولوجيا

تدخلات التخطيط الحضري 
المستدام القائمة على تعميم 
سياسات المشاركة العامة في 
التخطيط المحلي والوطني 

والحكم المحلي لزيادة 
المدخلات في عمليات صنع 
القرار وزيادة شروط المساءلة

تقديم أدوات ومنهجيات جديدة لحرفة 
التخطيط الحضري في فلسطن من 

شأنها أن تنتقل من استخدام الأراضي 
التقليدية والتخطيط الفيزيائي إلى 

سيناريوهات النمو الحضري وتقنيات 
النمذجة لتحقيق الاستدامة من حيث 
التدخلات الاجتماعية والاقتصادية 

والبيئية

77% 15%8%
الح� مخي�ت ال�جئ�الريف

نسبة السكان � ا�ناطف الح�ية والريفية
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المصدر: الأمم المتحدة - قسم إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، 2019

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2017
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الاستجابة التحديات
وضــع تعريــف وظيفــي واضــح للمناطــق الحضريــة والريفيــة، 
للمخيمــات  السياســي  الوضــع  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  مــع 

الفلســطينية

والبيئــة  المنــاخ  تغيــر  مراعــاة  مــع  الريفيــة  المناطــق  تنميــة 
الاســتدامة وجوانــب  والصحــة 

ــة والهجــرة  ــة والريفي ــن المناطــق الحضري ضعــف التكامــل ب
مــن الريــف إلــى الحضــر

ــى  ــوم عل ــر نظــام حضــري ريفــي متكامــل ومســتدام يق تطوي
اللامركزيــة والشــراكة بــن مختلــف المســتويات

تعميــم الوصــول إلــى التمويــل، والإدارة الحضريــة، والمســاواة 
بــن الجنســن، وتغيــر المنــاخ، والنهــج التشــاركي، والحــد مــن 

المخاطــر، ومــا إلــى ذلــك

المكانــي  والتخطيــط  المســتدامة  بالتنميــة  الاهتمــام  عــدم 
وريفــي( )حضــري 

اقتــراح أدوات ومنهجيــات جديــدة للتخطيــط العمرانــي في 
فلســطن لتحقيــق الاســتدامة

لا يوجــد إطــار مفاهيمــي وتخطيطــي للمناطــق الحضريــة 
والريفيــة

وضع السياسات الهادفة إلى عكس الهجرة وتقليلها الهجرة من الريف إلى الحضر

أهداف التنمية المستدامة 
المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق الضعيفــة، لا ســيما القــدس الشــرقية والمنطقــة “ج” وقطــاع غــزة ومخيمــات اللاجئــن، مــع 

ملاحظــة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة.

ضمان العدل والتوزيع العادل في تخصيص السياسات والجهود والميزانيات التنموية في الريف أسوة بالحضر.
الاستدامة البيئية

اعتماد ومناصرة الاستراتيجيات الصديقة للبيئة وتغير المناخ في كل من المناطق الحضرية والريفية والتنمية.

دمج البعد البيئي وتغير المناخ في الاستراتيجيات والخطط والمخططات الهيكلية الحضرية والريفية.
القضايا الشاملة الأخرى

ــة يعالــج الخصائــص الخاصــة لــكل منطقــة ويســاهم في  ــة والريفي ــم للغــرض للمناطــق الحضري صياغــة تعريــف وظيفــي ملائ
تقييــم صياغــة خطــة التنميــة المســتقبلية.
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المحور الخامس: إدارة وتخفيف الكوارث
تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية



السياسة الحضرية الوطنية لدولة فلسطين24

1

4

2

56

3

خلفية

تم وضــع خطــط الحــد مــن مخاطــر الكــوارث وخطــط للاســتجابة لهــا في فلســطن للاســتجابة مــن قبــل الســلطات الوطنيــة ذات 
الصلــة بدعــم مــن الجامعــات ومراكــز البحــوث الأخــرى. ينصــب التركيــز الأساســي علــى بنــاء قــدرات برامــج الدفــاع المدنــي. 
بمــا في ذلــك مكافحــة الحرائــق والاســتجابة للطــوارئ. إن الحاجــة إلــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ لهــا الأولويــة وهــي قيــد التنفيــذ 
بالفعــل في فلســطن مــن خــلال تطويــر خطــط التكيــف الوطنيــة ومشــاريع التكيــف المحليــة، ومــع ذلــك، فقــد كان تمويــل التكيــف 

محــدوداً، ولا بــد لخطــط التكيــف أن تدمــج التأثيــرات الحضريــة، لا ســيما علــى الفئــات الضعيفــة.

أولويات السياسة هي

الحد من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، 
وتقديم الحوافز للمواطنن والقطاع الخاص 
لاستخدام مصادر الطاقة النظيفة والمتجددة

دعم الطاقة المتجددة 
إدارة بيانات تغير المناخومنخفضة الكربون

استعادة التنوع الحيوي 
وحمايته

بناء القدرات والتأهب لتغير المناخ والكوارث 
الطبيعية على المستوى المحلي

تعزيز قدرة السلطات المحلية 
في تقييم المخاطر والتخفيف 

من حدتها

2015
مفقودين 0متأثرين39 متوفيين1.02

510 1.87
2016

2017

2018

420 1.42

6.280 0.027

مفقودين  متأثرين متوفيين

مفقودين  متأثرين متوفيين

مفقودين متأثرينمتوفيين

لكل 100,000 من السكان

المصدر: مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية- الأرض الفلسطينية المحتلة، 2021

عدد المتأثرين بالكوارث الطبيعية في فلسطن
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الاستجابة التحديات
ــاخ في  ــر المن ــم وإدمــاج الحــد مــن مخاطــر الكــوارث وتغي تعمي
التخطيــط الوطنــي لتحقيــق التنميــة المســتدامة والتكيــف مــع 

تغيــر المنــاخ

عــدم تفعيــل الإطــار القانونــي/ المؤسســي لمعالجــة القضايــا 
المتعلقــة بالمخاطــر الطبيعيــة وتغيــر المنــاخ

الدعــوة إلــى تقنــن التنميــة الحضريــة منخفضــة الكربــون 
مــن خــلال تشــجيع ودعــم وضــع الخطــط والاســتراتيجيات 
علــى المســتوى المحلــي للحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس 

الحــراري

المتعلقــة  الكــوارث  مخاطــر  مــن  الحــد  سياســات  ضعــف 
بالتأهــب للكــوارث والتخفيــف مــن حدتهــا وتدابيــر الاســتجابة

الدعــوة إلــى حــق الوصــول إلــى التقنيــات المتقدمــة لحمايــة 
المــوارد الطبيعيــة والثقافيــة

والأجهــزة  التقنيــات  اســتخدام  علــى  الإســرائيلية  القيــود 
المتطــورة المســتخدمة في رصــد الكــوارث الطبيعيــة المختلفــة 

المناخــي التغيــر  وقضايــا 
بنــاء القــدرة علــى الصمــود في مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة 
وتنظيــم  التخطيــط  خــلال  مــن  المنــاخ  تغيــر  مــع  والتكيــف 
والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  وتوفيــر  الأراضــي  اســتخدام 

الحيويــة

تطويــر البنيــة التحتيــة لــلإدارة الســليمة للنفايــات الصلبــة 
والتخلــص الآمــن منهــا

ــات  ــات بمــا يشــمل النفاي ــح مــن النفاي ــر الصحي التخلــص غي
ــخ ــات، إل ــر النفاي ــزام بإعــادة تدوي ــة، وعــدم الالت الإلكتروني

رفــع الوعــي وتعزيــز وســائل المعرفــة لــدى الجمهــور بالعوامــل 
البيئيــة والتغيــرات المناخيــة والكــوارث الطبيعيــة

ــة والكــوارث  ــرات المناخي ــة والتغي ــة الوعــي بالعوامــل البيئي قل
ــة الطبيعي

صياغة برنامج وطني عبر قطاعي لتغير المناخ الحاجة لتوحيد البيانات المتعلقة بتغير المناخ

المناطــق  في  المنــاخ  تغيــر  معالجــة  في  اللامركزيــة  تشــجيع 
يــة الحضر

ــوارث  ــة المخصصــة للحــد مــن مخاطــر الك ــة الميزاني محدودي
وتأثيراتهــا علــى المناطــق الحضريــة والريفيــة، وخاصــة علــى 

ــات المهمشــة الفئ

أهداف التنمية المستدامة
المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق الضعيفــة، لا ســيما القــدس الشــرقية والمنطقــة “ج” وقطــاع غــزة ومخيمــات اللاجئــن، مــع 
ملاحظــة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة، بمــا في ذلــك ضمــان التوزيــع العــادل للقــدرات وجهــود الاســتعداد للكــوارث في كل 

مــن المناطــق الحضريــة والريفيــة.
الاستدامة البيئية

دمــج اســتراتيجيات الحــد مــن مخاطــر الكــوارث وتغيــر المنــاخ وجوانــب ومبــادئ اســتراتيجيات البيئــة المســتدامة في الأطــر 
والسياســات التشــريعية علــى جميــع المســتويات؛ الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة وعبــر جميــع القطاعــات.

القضايا الشاملة الأخرى
بنــاء إطــار وطنــي موحــد لجمــع البيانــات ورســم خرائــط المخاطــر يضمــن التنســيق المناســب بــن جميــع كيانــات التنفيــذ )الأوليــة 

والثانويــة( ذات الصلــة.

ضمان المشاركة الفعالة لجميع أصحاب المصلحة في المجتمع.
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المحور السادس: الحوكمة الحضرية
تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية



27

12

أولويات السياسة هي

تفعيل وتطبيق النظام القانوني في مجال 
التخطيط المكاني

دعم الهيئات المحلية في الجهود المبذولة لتحقيق 
اللامركزية وتنويع مصادر إيراداتها، مثل 

الشراكات بن القطاعن العام والخاص والتمويل 
المستند إلى الأراضي

الإمبراطوريــة العثمانيــة )1970-1917(، الانتــداب البريطانــي )1917-1948(، تأثيــر الحكــم الأردنــي في الضفــة الغربيــة والحكــم المصــري في قطــاع غــزة )1948-  1
1967( والاحتــلال الإســرائيلي )مــن 1967 حتــى الآن(.

خلفية

ــر مــن  ــة. لقــد تطــورت بمــرور الوقــت مــع جــزء كبي ــرة طويل ــذ فت ــة موجــودة من ــات المحليــة في الأرض الفلســطينية المحتل الهيئ
إطارهــا المؤسســي والقانونــي الــذي يعــود أصلــه إلــى الأنظمــة السياســية والقانونيــة المختلفــة التــي حكمــت الأرض الفلســطينية1. 
وهــذا يفســر تعقيــدات الوضــع المؤسســي لنظــام الإدارة المحليــة الفلســطيني الحالــي كمــا هــو عليــه اليــوم. كانــت الســمة الثابتــة 
لتلــك الأنظمــة السياســية هــي الهيمنــة القويــة لــلإدارة المركزيــة. عملــت الإدارة المحليــة في الغالــب كوســيلة لتقــديم الخدمــات 
للمواطنــن في حــدود قدراتهــم التشــغيلية. تعــزز الإدارة الحضريــة آليــات المســاءلة الحكوميــة وتســتجيب لمطالــب المواطنــن 

وتضمــن نزاهــة الإجــراءات القانونيــة، لذلــك اســتثمرت الســلطة الفلســطينية بشــكل مكثــف في تعزيــز دور الهيئــات المحليــة.

0 20 4010
Kilometers

مجلس بلدي أ

مجلس بلدي ب

مجلس بلدي ج

مجلس قروي

مكتب خدمات

القدس الشرقية

اخرى

مفتاح الخارطة
تصنيف الهيئات المحلية

المصدر: وزارة الحكم المحلي، 2021

تصنيف الهيئات المحلية
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الاستجابة التحديات
تطوير ودمج النظام القانوني للإدارة الحضرية بن الضفة الغربية 

وقطاع غزة، مع التركيز على تعزيز اللامركزية، وتوضيح المسؤوليات 
والصلاحيات في النظم المؤسسية، بالإضافة إلى تعزيز تطبيق القوانن

ضعف الترابط والتكامل بن القوانن المنظمة للحكم المحلي وخاصة 
تلك المتعلقة بالتخطيط والتنظيم

تنمية القدرات المؤسسية والحفاظ على الموارد البشرية في مجال 
التخطيط والتنظيم والتخطيط المشترك بن القطاعات وربطها 

بالموازنات
التفاوت والضعف في القدرات المؤسسية في مجال التخطيط الحضري

تفعيل المشاركة المجتمعية واستخدام الأدوات التكنولوجية في عمليات 
صنع القرار والتخطيط المكاني، واعتماد مبدأ المشاركة، والدمج، 

ومراعاة النوع الاجتماعي، وتعزيز الشراكة مع القطاع الخاص

ضعف المشاركة العامة والشمولية

ضعف مشاريع الشراكة مع القطاع الخاص

ضعف الحساسية للنوع الاجتماعي

أهداف التنمية المستدامة 

المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق الضعيفــة، لا ســيما القــدس الشــرقية والمنطقــة “ج” وقطــاع غــزة ومخيمــات اللاجئــن، مــع 

ملاحظــة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة.

تمكن المرأة من المشاركة في صنع القرار والحكم على جميع المستويات.

تحسن المنهجيات التشاركية في صنع القرار نحو تحقيق حقوق الإنسان.

الاستدامة البيئية
ــع  ــة لجمي ــان المشــاركة الفعال ــة لضم ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــن مجــال السياســات الاقتصادي ــآزر والتناغــم ب ــد أوجــه الت تحدي

أصحــاب المصلحــة في المجتمــع.

دمــج البعــد البيئــي وتغيــر المنــاخ في السياســات والاســتراتيجيات والخطــط وتوفيــر البنيــة التحتيــة اللازمــة لاســتخدام أمثــل 
ــا المعلومــات.  لتكنولوجي

القضايا الشاملة الأخرى
جمع البيانات وتحليلها فيما يتعلق بالفئات الضعيفة ومشاركة المرأة.
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المحور السابع: الاقتصاد الحضري
تنفيذ السياسة الحضرية الوطنية
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خلفية

يعتبــر الإقتصــاد الفلســطيني اقتصــاداً محــدوداً وضعيفــاً، إذ يعتمــد بشــكل كبيــر علــى الإقتصــاد الإســرائيلي مــن جهــة والــذي 
يعمــل بشــكل ممنهــج علــى إضعــاف الاقتصــاد الفلســطيني، ومــن جهــة أخــرى يتأثــر بعواقــب السياســات والتغيــرات الاقليميــة 
ــة )أســعار 2015( بـــ 14,015.4 مليــون دولار  ــي الإجمالــي بالأســعار الثابت ــر النــاتج المحل ــة. ففــي عــام 2020، تم تقدي والدولي
أمريكــي، ووصــل معــدل الفقــر في فلســطن في العــام 2017 إلــى 29.2 بالمئــة. ومعــدل البطالــة في فلســطن لنفــس العــام 25.3 

بالمئــة. 

هــذا وأدى تركــز الأنشــطة الإقتصاديــة في المراكــز الحضريــة الرئيســية وقلــة الإســتثمارات في المناطــق الريفيــة وفي القطاعــات 
الانتاجيــة الرئيســية إلــى إرتفــاع مســتوى الهجــرة مــن الريــف إلــى الحضــر، نجــم عــن ذلــك ضغــط إضــافي علــى البنيــة التحتيــة 
القائمــة والخدمــات الحضريــة. ونتــج عــن ذلــك التنميــة العمرانيــة الســريعة والضغــط المتزايــد علــى البنيــة التحتيــة المتدهــورة، 

إضافــة إلــى التعــدي علــى الأراضــي الزراعيــة وتدهــور البيئــة الحضريــة والتوســع الحضــري الســريع وغيــر المتــوازن.

أولويات السياسة هي

بناء أسس الاقتصاد الفلسطيني وإدماج 
القطاع غير الرسمي استراتيجياً دون 

إعاقة نموه

توفير بيئة استثمارية مناسبة 
ودعم المهنين المتخصصن ورواد 

الأعمال الشباب

النهوض بالصناعات الفلسطينية 
وإدماج الاقتصاد الأخضر

تفعيل دور الحكومة الوطنية في 
الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف

توفير فرص عمل للجميع والتركيز 
على قطاعات حيوية مثل خدمات 

الحكومة الإلكترونية
كفاءة إدارة المالية العامة

نسبة العمالة غير الرسمية

%63.9 
من إجمالي العمالة

61.7% من العمالة في 
القطاعات غير الزراعية

95% من العمالة في القطاع 
الزراعي

الشباب
28.4%

الفقر
29.2%

لاجئين

البطالة

41.5%

الحضر
77%

قطاع غزة الضفة الغربية

4844 26%%% %17

5

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2021
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الاستجابة التحديات
المؤسســية  القــدرات  علــى  تركــز  اقتصاديــة  خطــة  وضــع 
والحفــاظ علــى الكــوادر البشــرية في مجــال تخطيــط وتنظيــم 

المــوارد الاقتصاديــة وتعبئــة 
ضعف الهياكل الاقتصادية

ضمــان مشــاركة مجتمعيــة فاعلــة في كافــة قطاعات الاقتصاد، 
واســتفادة كافــة الشــرائح الســكانية مــن عمليــة التخطيــط 
الحضــري والاســتثمارات الاجتماعيــة والاقتصاديــة المرتبطــة 

بهــا

ارتفــاع معــدلات البطالــة وعــدم التوافــق بــن التعليــم العالــي 
وفــرص العمــل المتاحــة

خلــق بيئــة اســتثمارية وحضريــة مواتيــة للتنميــة المســتدامة 
وتحقيــق أهــداف الخطــة الحضريــة الجديــدة

عجــز الموازنــة الحكوميــة الفلســطينية المســتمر والمتصاعــد، 
ممــا أدى إلــى نقــص الاســتثمار في التنميــة الاقتصاديــة المحلية

أهداف التنمية المستدامة 

المساهمة غير المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:المساهمة المباشرة في أهداف التنمية المستدامة:

الاندماج الاجتماعي وعدم ترك أي شخص خلف الركب
إعطــاء الأولويــة للفئــات والمناطــق الضعيفــة، لا ســيما القــدس الشــرقية والمنطقــة “ج” وقطــاع غــزة ومخيمــات اللاجئــن، مــع 

ملاحظــة التحديــات والاحتياجــات المختلفــة.

ضمــان تعميــم مراعــاة النــوع الاجتماعــي في التخطيــط والتنفيــذ الحضــري والاقتصــادي لدعــم إدمــاج الشــباب والنســاء 
التنميــة الاقتصاديــة. والأشــخاص ذوي الإعاقــة في 

الاستدامة البيئية
تشجيع وتحفيز المبادرات الاقتصادية الحضرية الخضراء وزيادة فرص العمل الخضراء.

القضايا الشاملة الأخرى
تعزيز مشاركة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية المحلية.
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ملحق: المساهمين
الوزارات والهيئات الحكومية

عبد المؤمن عفانة	 
اتحاد الهيئات المحلية الفلسطينية

عبدالله عناتي	 
اتحاد الهيئات المحلية الفلسطينية

محمود مصلح	 
اتحاد الهيئات المحلية الفلسطينية

موسى حديد	 
اتحاد الهيئات المحلية الفلسطينية

ندين نخلة	 
اتحاد الهيئات المحلية الفلسطينية

فراس شقيرات	 
لجنة الانتخابات المركزية

داليا العملة	 
سلطة جودة البيئة

هديل اخميس	 
سلطة جودة البيئة

شيرين زيدان	 
سلطة جودة البيئة

زغلول سمحان	 
سلطة جودة البيئة

خالد العملة	 
هيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية

عمار صلاحات	 
وزارة الزراعة

خولة شحادة	 
وزارة التربية والتعليم

جميل الريماوي	 
وزارة العمل

ريان درويش	 
وزارة الاقتصاد الوطني

سليم أبو ظاهر	 
وزارة الأشغال العامة والإسكان 	

بسام مرعي	 
وزارة الأشغال العامة والإسكان

هلا ابو شقرا	 
وزارة الأشغال العامة والإسكان

منار الهيموني	 
وزارة الأشغال العامة والإسكان

سعدة جمعة	 
وزارة الأشغال العامة والإسكان

سامي قاروط	 
وزارة الأشغال العامة والإسكان

عاصم خميس	 
وزارة التنمية الاجتماعية

ايهاب الحج داود	 
وزارة السياحة والآثار

محمد دياب	 
وزارة السياحة والآثار

نداء بيطار	 
وزارة السياحة والآثار

غادة الوحيدي	 
وزارة النقل والمواصلات

وليد الأسطل	 
وزارة النقل والمواصلات

أنس عبد العزيز	 
صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية

نزار سمحان	 
صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية

أيسر طعمة	 
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

مصطفى الخواجا	 
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

أميمة الأحمد	 
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

صفية ابراهيم	 
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

شذى بدوي	 
الدفاع المدني الفلسطيني

عبداللطيف خاروف	 
سلطة الطاقة والمصادر الطبيعية

حسام جعبة	 
سلطة الأراضي الفلسطينية

محمد الباشا	 
سلطة الأراضي الفلسطينية

عمر زيادة	 
سلطة الأراضي الفلسطينية

رامي تخمان	 
سلطة النقد الفلسطينية

رحاب الطاهر	 
سلطة المياه الفلسطينية

عفاف علي	 
مكتب رئيس الوزراء

محمود عطايا	 
مكتب رئيس الوزراء

سراب قاسم	 
مكتب رئيس الوزراء

الهيئات المحلية
أسامة طبش	 

بلدية عبسان الكبيرة
ريم شواف	 

بلدية عبسان الكبيرة
محمد أبوغالي	 

بلدية النصر
عادل أبو لبدة	 

بلدية الشوكة
هشام أبو سويرح	 

بلدية المصدر
معين زقوت	 

بلدية بيت لاهيا
حبيب كباريتي	 

بلدية غزة
مهند الصفدي	 

بلدية غزة
ياسين الأسطل	 

بلدية خان يونس
محمد برهم	 

بلدية نابلس
رانيا دولة	 

بلدية نابلس
أسامة حامدة	 

بلدية رام الله
عبدالرحيم حتحت	 

بلدية وادي غزة

المؤسسات التعليمية
سامر رداد	 

جامعة القدس
شادن عواد	 

جامعة بيرزيت
عصام الخطيب	 

جامعة بيرزيت
فريد القيق	 

الجامعة الإسلامية في غزة
مازن ابو الطيف	 

الجامعة الإسلامية في غزة
أمل ابو نمرة	 

مدرسة الفرندز في رام الله
المؤسسات غير الحكومية

ماجدة فرج الله	 
جمعية عايشة لحماية المرأة والطفل

منار قمبز	 
جمعية عايشة لحماية المرأة والطفل

محمد الخزندار	 
جمعية عايشة لحماية المرأة والطفل

رانيا أبو عريبان	 
جمعية عايشة لحماية المرأة والطفل

سماح أبو سامح	 
جمعية عايشة لحماية المرأة والطفل

عصام جحا	 
مركز حفظ التراث الثقافي

إياد أبو حمام	 
المركز النرويجي للاجئن

وفاء البيتاوي	 
معهد أبحاث السياسات الاقتصادية 

الفلسطيني
هيثم عقل	 

مجلس الإسكان الفلسطيني
نرمين زعرب	 

مجلس الإسكان الفلسطيني
عمر الخفش	 

مجلس الإسكان الفلسطيني
زهير علي	 

مجلس الإسكان الفلسطيني
يولا خير	 

تكامل
وسام مبارك	 

الأونروا
الاتحادات والقطاع الخاص

لواء مشاقي	 
مركز الهندسة والتخطيط

ملاك بشارات	 
مركز الهندسة والتخطيط

مأمون أبو ريان	 
نقابة المهندسن

أحمد القاضي	 
اتحاد المقاولن الفلسطينين

محمود حمادنة	 
اتحاد المقاولن الفلسطينين

صالح قنازع	 
المجموعة العالمية للهندسة والاستشارات


