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المساهمة والدعم الماليّان: حكومة كوريا الجنوبية

يــة عــل اســتضافته ورشــة الكتابــة مــن أجــل وضــع هــذا  شُــكر خــاص إلى معهــد ملبــورن الملــ�ي للتكنولوجيــا - مركــز البحــوث الح�ف
الدليــل.

كر وتقدير
ُ

ش

، جاغــو دودســون، خوزيــه براكــرز، ميشــيل أكيوتــو، أوكجــو  ي ي الصياغــة: دانييــل بيــاو، ديبولينــا كونــدو، جيانلــوكا كريســىب
مُشــاركون �ف

جيونــغ، ريــ�ي زيتشــيبنغ، ســارا ســاتيس، تومــاز رمالهــو، يــلي ويليامــز أويكــولا.

ا نارانغ-سوري، ويندي ستيل مُساهمون: تشارلز إيبيكيمه، سو بارنيل، سي هون بارك، شي�ب

ر: فيكي كوينلان المحرِّ

ي ف التصميم والإخراج: جان روبرت غاتس�ف

تنويه

ي هــذا المنشــور، ولا طريقــة عرضهــا، عــل أيّ إعــرابٍ عــن أي رأيٍ كان مــن جانــب أمانــة الأمــم 
لا تنطــوي التســميات المســتخدمة �ف

ســيم حدودهــا أو تخومهــا. ــق ب�ت
ّ
ي لأي بلــد أو إقليــم أو مدينــة أو منطقــة خاضعــة لســلطاتها، أو تتعل

المتحــدة بشــأن المركــز القانــو�ف

يــة، أو الأمــم  ورة عــن آراء برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش ّ بالــ�ف ي هــذه المــادة المنشــورة لا تعــ�ب
إنّ الآراء المعروضــة �ف

المتحــدة، أو الــدول الأعضــاء فيهــا.

ط الإشارة إلى مصدرها. يجوز إعادة ن�ش اقتباسات من دون ترخيص، ب�ش
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تمهيد

ية وطنية. ي أن أقدّم إليكم هذا الدليل العملي حول كيفية صياغة سياسة ح�ف
يّ��ف

. وهي قــادرة عــل »إنجــاح أو إفشــال«  إنّ المُــدن هي مراكــز الديمقراطيــة والابتــكار والتنميــة الاقتصاديــة والفــو�ف
المنــاخ   ّ تغــ�ي آثــار  مــع  والتكيــف  البيئيــة،  بالاســتدامة  المتعلقــة  العالميــة  الخطــط  تحقيــق  ي 

�ف المبذولــة  الجهــود 
والتخفيــف منهــا، والحــد مــن الفقــر، والتصــدي للجــوع ولأوجــه التفــاوت الاجتمــاعي والاقتصــادي. ولهــذا الســبب، 
لضمــان  الوطنيــة  ودون  والوطنيــة  والإقليميــة  العالميــة  المســتويات  عــل  فعّالــة  إجــراءات  اتخــاذ  الأمــر  يســتدعي 
ية وطنيّة ودون  ب وضع سياســات ح�ف

ّ
ي المســتدام ســيتطل نجاحها. ومما يشــكل أهمية بالغة أنّ التوسّــع الح�ف

ي تحوزهــا المــدن لتحويــل أنفســها إلى مراكــز تنبــض بالحيويــة وتعمــل بصفــة  وطنيّــة قــادرة عــل تعزيــز الفــرص الــىت
 . عنــ� محفّــز للازدهــار العالــ�ي

ي لهــا وضعهــا وتنفيذهــا، وكيــف 
ي ينبــ�ف يــة، بمــا يشــمل الجهــة الــىت تُصــوّر المــادة المنشــورة عمليــة صياغــة سياســة ح�ف

ي تنفيذهــا. ويمكــن لهــذا الدليــل 
يمكــن تمويلهــا، ومواءمتهــا بأطــر التنميــة الدوليــة، ودور الحكومــات دون الوطنيــة �ف

يــة وطنيــة )1(   ح�ف
ً
ي الاعتبــار بحيــث تضمــن سياســة

ف وضعهــا �ف ي يتعــ�يّ ي تحديــد القضايــا والعمليــات الــىت
أن يســاعد �ف

ــز عــل النتائــج.
ّ
ــة ســليمة )3( ترك

ّ
تســتجيب إلى أولويــات التنميــة لــدى البلــد، )2( تســتند إلى أدل

ي تضمــن بــأن تكــون المــدن أكــ�ث   عــل ممارســات جيّــدة تتعلــق بكيفيــة صياغــة السياســات الــىت
ً
يحتــوي الدليــل أيضــا

 إيكولوجيــة.
ً
 واســتدامة

ً
 وابتــكارا

ً
 اقتصاديــا

ً
 وتقدّمــا

ً
 ونجاعــة

ً
إنصافــا

يــة الوطنيــة )2018( الصــادر  ك حــول السياســة الح�ف َ  للتقريــر العالــ�ي المشــ�ت
ً
ي وقــتٍ حــرج، وفقــا

ي هــذا الدليــل �ف
يــأ�ت

ي الميــدان 
يــة )موئــل الأمــم المتحــدة( ومنظمــة التعــاون والتنميــة �ف عــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

يــة وطنيــة. ويمكــن لهــذا الدليــل  ي المراحــل الأولى مــن وضــع سياســة ح�ف
 هي �ف

ً
الاقتصــادي، إذ إنّ هنــاك 58 بلــدا

 لتلــك البُلــدان.
ً
 قيّمــا

ً
ل مــوردا

ّ
أن يشــك

ة.  يــة وطنيــة، ولا هي الخطــوة الأخــ�ي ي وضــع سياســة ح�ف
ل الخطــوة الوحيــدة �ف

ّ
يــة لا يشــك إنّ تصميــم سياســةٍ ح�ف

ي تُصــاغ بهــا السياســة تحمــل  ، فــإن الطريقــة الــىت ي ي العمليــة المنشــودة. ومــن خــلال تجربــىت
غــ�ي أنهــا العنــ� الأهــمّ �ف

يــة ناجحــة )مــن حيــث  ي سياســة ح�ف
 بالــغ الأهميــة عــل نجاحهــا. وعــل الأرجــح أن تتمثــل الســمة الأهــم �ف

ً
ا تأثــ�ي

 عــل مشــاركة الجهــات 
ً
 قويــا

ً
ا ف ي شــموليتها. ولذلــك يوجّــه هــذا الدليــل تركــ�ي

إجراءاتهــا ونتائجهــا عــل حــد ســواء( �ف
يــة وطنيــة يجــب أن تحــىف بـ«تأييــد« مــن جميــع أصحــاب  صاحبــة المصلحــة، مــع التأكيــد عــل أن أي سياســة ح�ف

المصلحــة كي تصبــح قابلــة للتنفيــذ.

يــة وطنيــة بفاعليّــة، وأتمــىف لجميــع  ي عــل ثقــةٍ بــأنّ هــذا الدليــل ســيقدم الإرشــاد الــلازم لصياغــة سياســات ح�ف
وإ�ف

ي مســاعيها.
ي تضطلــع بهــذا التمريــن تحقيــق أفضــل النتائــج �ف البلــدان والجهــات صاحبــة المصلحــة الــىت

يف السيدة ميمونة محمد �ش

ف العام وكيلة الأم�ي

المدير التنفيذي

ية برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش
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المحتويات

 
ً
ــر للبُلــدان حتميــة

ّ
يــة الجديــدة وخطــة عــام 2030 مــن شــأنه أن يوف إنّ اعتمــاد اتفاقيــات دوليــة مثــل الخطــة الح�ف

ي 
طــر عمــل تتســم بأنهــا شــاملة وتشــارُكية. ومــا يُضــىف

ُ
يــة وطنيــة وأ  لوضــع وتنفيــذ سياســات ح�ف

ً
 منطقيــا

ً
قويــة وأساســا

ي مناطــق 
ي الحــالىي سيشــهد عيــش 5.17 مليــار نســمة �ف  بالإلحــاح هــو أنّ معــدل التوســع الحــ�ف

ً
عــل ذلــك حسّــا

ي عــام 2018.
يــة بحلــول عــام 2030 - بارتفــاعٍ مــن 4.22 مليــار نســمة �ف ح�ف

ف - من سكان الريف  ف سبل العيش لجميع المواطن�ي ة يمكن تعزيزها لتحس�ي ي بسمات كث�ي يحىف التوسع الح�ف
ف  يــة تســاعد البلــد عــل التنافــس وتوفــ�ي فرصــة لتحســ�ي يــة. فالمناطــق الح�ف ي والمناطــق الح�ف والمحيــط الحــ�ف
النتائــج الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة؛ غــ�ي أن الفرصــة لا تتحقــق ســوى بوجــود خطــة موضوعــة لــ�ي تنتهزهــا. 
ي عــل الأرجــح أن تحتــل المشــهد، ومنهــا البطالــة  فــإذا لــم يحــدث ذلــك، فــإن المشــاكل المصاحبــة للتوســع الحــ�ف
. وريــاً  �ف

ً
يــة وطنيــة أمــرا والأحيــاء العشــوائية والأمــراض عــل ســبيل المثــال. ولهــذا الســبب يصبــح وجــود سياســة ح�ف

ــف أحــد 
ّ
يــة وطنيــة تحقيــق رفــاهٍ أفضــل للجميــع وضمــان عــدم تخل ف الأهــداف الرئيســية لأي سياســة ح�ف مــن بــ�ي

ف الظــروف البيئيــة  عــن الرّكــب؛ ويمكــن تحقيــق ذلــك، عــل ســبيل المثــال، مــن خــلال الحــد مــن الفقــر، وتحســ�ي
، والإدارة الأفضــل، والتخطيــط  ي

، والتنميــة الاقتصاديــة، والتكامــل الاجتمــاعي والمــكا�ف ي
والقــدرة عــل الصمــود المنــا�ف

يــة وطنيــة. وينــص عــل خطــوات  . ويعــرض هــذا الدليــل إطــار عمــل للاضطــلاع بصياغــة سياســة ح�ف المؤســ�ي
يّــة تتقيّــد بمبــادئ أساســية خمســة: المُشــاركة، والإدمــاج، والتكلفــة  عمليــة وطريقــة منسّــقة لصياغــة سياســة ح�فَ

الميســورة، والاســتدامة، وقابليــة التنفيــذ.

يــة، وتنفيذهــا أو اســتعراضها، ولا ســيّما   نحــو الأطــراف المعنيّــة بصياغــة السياســة الح�ف
ً
ــه أساســا وهــذا الدليــل مُوجَّ

ية  ي له فهم السياسة الح�ف
 لكل من ينب�ف

ً
ية، غ�ي أنه مفيد أيضا صنّاع السياسات وإدارات ووزارات التنمية الح�ف

وعمليــة التنفيــذ أو الانخــراط فيهــا.

والســياقات  الكافيــة،  غــ�ي  القــدرات  بســبب  يــة وطنيــة  ي صياغــة سياســة ح�ف
�ف  

ً
ة صعوبــة تواجــه حكومــات كثــ�ي

مــن  السياســية  والضغــوط  الحكوميــة،  الإدارات/الــوزارات  ف  بــ�ي المعقّــدة  والعلاقــات   ، التغــ�يّ الدائمــة  السياســية 
ي الآراء. 

لبنــاء توافــق �ف ي مرحلــة الصياغــة 
 �ف

ً
 أساســيا

ً
التشــاور عنــ�ا ل 

ّ
المعيّنــة. ويشــك الجماعــات ذات المصالــح 

فعّالــة،  استشــارية  وآليــات  تنظيميــة،   
ً
إرادةً سياســية، وقيــادةً ذات رؤيــة، ودرايــة  سياســةٍ جيّــدة 

ُ
تتطلــب صياغــة

يــة. الح�ف المســائل  عــن  المســؤولة  الإدارة  أو  الــوزارة  لــدى  جيّــدة  تفــاوض  ومهــارات 

ي، مــع  وري تنفيــذ تشــخيص دقيــق للقطــاع الحــ�ف ح هــذا الدليــل أنــه قبــل البــدء بعمليــة الصياغــة، مــن الــ�ف يقــ�ت
يــة والماليــة  إجــراء جمــع موسّــع للبيانــات واســتعراضها وتحليلهــا. ويُنصــح كذلــك بتقييــم القــدرات المتاحــة )الب�ش
يــة  ي صياغــة سياســة ح�ف

ي الاعتبــار �ف
والمؤسســية والفنّيــة(. وعقــب ذلــك، تشــمل الجوانــب الواجــب وضعهــا �ف

الأخــرى  الأطــراف  مشــاركة  وطريقــة  المتاحــة،  والمعلومــات  البيانــات  ونوعيــة  هــة،  الموجِّ الوكالــة  اختيــار  وطنيــة 
صاحبــة المصلحــة، ومــا هي المــوارد المتاحــة، وكيفيــة تنســيق العمليــة، ومــا هــو الســياق - أي الاحتياجــات والقضايــا 

ي ســتؤطّر السياســة. الــىت

 عــل جــودة القيــادة، والمشــاركة 
ً
تعتمــد فاعليّــة السياســة ونجــاح تنفيذهــا عــل جــودة عمليــة الصياغــة؛ وتحديــدا

ة لجميــع الأطــراف صاحبــة المصلحــة. وبعــد عمليــة التشــاور والتحليــل المســتفيضة،  النشِــطة والشــاملة والمســتن�ي
يعقــب ذلــك إجــراء تقييــم لخيــارات السياســة. عــادةً مــا تكــون الوكالــة الرئيســة هي الجهــة المســؤولة عــن مقارنــة 
الخيــارات أحدهــا بالآخــر مــن حيــث جدواهــا واعتمادهــا وقابليــة تنفيذهــا، ومــن أجــل ضمــان إطْــلاع جميــع أصحــاب 

المصلحــة عــل المســتجدات.

- و -
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الملخص التنفيذي

 
ً
ــر للبُلــدان حتميــة

ّ
يــة الجديــدة وخطــة عــام 2030 مــن شــأنه أن يوف إنّ اعتمــاد اتفاقيــات دوليــة مثــل الخطــة الح�ف

ي 
طــر عمــل تتســم بأنهــا شــاملة وتشــارُكية. ومــا يُضــىف

ُ
يــة وطنيــة وأ  لوضــع وتنفيــذ سياســات ح�ف

ً
 منطقيــا

ً
قويــة وأساســا

ي مناطــق 
ي الحــالىي سيشــهد عيــش 5.17 مليــار نســمة �ف  بالإلحــاح هــو أنّ معــدل التوســع الحــ�ف

ً
عــل ذلــك حسّــا

ي عــام 2018.
يــة بحلــول عــام 2030 - بارتفــاعٍ مــن 4.22 مليــار نســمة �ف ح�ف

ف - من سكان الريف  ف سبل العيش لجميع المواطن�ي ة يمكن تعزيزها لتحس�ي ي بسمات كث�ي يحىف التوسع الح�ف
ف  يــة تســاعد البلــد عــل التنافــس وتوفــ�ي فرصــة لتحســ�ي يــة. فالمناطــق الح�ف ي والمناطــق الح�ف والمحيــط الحــ�ف
النتائــج الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة؛ غــ�ي أن الفرصــة لا تتحقــق ســوى بوجــود خطــة موضوعــة لــ�ي تنتهزهــا. 
ي عــل الأرجــح أن تحتــل المشــهد، ومنهــا البطالــة  فــإذا لــم يحــدث ذلــك، فــإن المشــاكل المصاحبــة للتوســع الحــ�ف
. وريــاً  �ف

ً
يــة وطنيــة أمــرا والأحيــاء العشــوائية والأمــراض عــل ســبيل المثــال. ولهــذا الســبب يصبــح وجــود سياســة ح�ف

ــف أحــد 
ّ
يــة وطنيــة تحقيــق رفــاهٍ أفضــل للجميــع وضمــان عــدم تخل ف الأهــداف الرئيســية لأي سياســة ح�ف مــن بــ�ي

ف الظــروف البيئيــة  عــن الرّكــب؛ ويمكــن تحقيــق ذلــك، عــل ســبيل المثــال، مــن خــلال الحــد مــن الفقــر، وتحســ�ي
، والإدارة الأفضــل، والتخطيــط  ي

، والتنميــة الاقتصاديــة، والتكامــل الاجتمــاعي والمــكا�ف ي
والقــدرة عــل الصمــود المنــا�ف

يــة وطنيــة. وينــص عــل خطــوات  . ويعــرض هــذا الدليــل إطــار عمــل للاضطــلاع بصياغــة سياســة ح�ف المؤســ�ي
يّــة تتقيّــد بمبــادئ أساســية خمســة: المُشــاركة، والإدمــاج، والتكلفــة  عمليــة وطريقــة منسّــقة لصياغــة سياســة ح�فَ

الميســورة، والاســتدامة، وقابليــة التنفيــذ.

يــة، وتنفيذهــا أو اســتعراضها، ولا ســيّما   نحــو الأطــراف المعنيّــة بصياغــة السياســة الح�ف
ً
ــه أساســا وهــذا الدليــل مُوجَّ

ية  ي له فهم السياسة الح�ف
 لكل من ينب�ف

ً
ية، غ�ي أنه مفيد أيضا صنّاع السياسات وإدارات ووزارات التنمية الح�ف

وعمليــة التنفيــذ أو الانخــراط فيهــا.

والســياقات  الكافيــة،  غــ�ي  القــدرات  بســبب  يــة وطنيــة  ي صياغــة سياســة ح�ف
�ف  

ً
ة صعوبــة تواجــه حكومــات كثــ�ي

مــن  السياســية  والضغــوط  الحكوميــة،  الإدارات/الــوزارات  ف  بــ�ي المعقّــدة  والعلاقــات   ، التغــ�يّ الدائمــة  السياســية 
ي الآراء. 

لبنــاء توافــق �ف ي مرحلــة الصياغــة 
 �ف

ً
 أساســيا

ً
التشــاور عنــ�ا ل 

ّ
المعيّنــة. ويشــك الجماعــات ذات المصالــح 

فعّالــة،  استشــارية  وآليــات  تنظيميــة،   
ً
إرادةً سياســية، وقيــادةً ذات رؤيــة، ودرايــة  سياســةٍ جيّــدة 

ُ
تتطلــب صياغــة

يــة. الح�ف المســائل  عــن  المســؤولة  الإدارة  أو  الــوزارة  لــدى  جيّــدة  تفــاوض  ومهــارات 

ي، مــع  وري تنفيــذ تشــخيص دقيــق للقطــاع الحــ�ف ح هــذا الدليــل أنــه قبــل البــدء بعمليــة الصياغــة، مــن الــ�ف يقــ�ت
يــة والماليــة  إجــراء جمــع موسّــع للبيانــات واســتعراضها وتحليلهــا. ويُنصــح كذلــك بتقييــم القــدرات المتاحــة )الب�ش
يــة  ي صياغــة سياســة ح�ف

ي الاعتبــار �ف
والمؤسســية والفنّيــة(. وعقــب ذلــك، تشــمل الجوانــب الواجــب وضعهــا �ف

الأخــرى  الأطــراف  مشــاركة  وطريقــة  المتاحــة،  والمعلومــات  البيانــات  ونوعيــة  هــة،  الموجِّ الوكالــة  اختيــار  وطنيــة 
صاحبــة المصلحــة، ومــا هي المــوارد المتاحــة، وكيفيــة تنســيق العمليــة، ومــا هــو الســياق - أي الاحتياجــات والقضايــا 

ي ســتؤطّر السياســة. الــىت

 عــل جــودة القيــادة، والمشــاركة 
ً
تعتمــد فاعليّــة السياســة ونجــاح تنفيذهــا عــل جــودة عمليــة الصياغــة؛ وتحديــدا

ة لجميــع الأطــراف صاحبــة المصلحــة. وبعــد عمليــة التشــاور والتحليــل المســتفيضة،  النشِــطة والشــاملة والمســتن�ي
يعقــب ذلــك إجــراء تقييــم لخيــارات السياســة. عــادةً مــا تكــون الوكالــة الرئيســة هي الجهــة المســؤولة عــن مقارنــة 
الخيــارات أحدهــا بالآخــر مــن حيــث جدواهــا واعتمادهــا وقابليــة تنفيذهــا، ومــن أجــل ضمــان إطْــلاع جميــع أصحــاب 

المصلحــة عــل المســتجدات.

- و -
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امــات  ف التوصيــات والال�ت تتكامــل  الهــامّ أن  مــن  يــة وطنيــة، ولكــن  طُــرق لتعزيــز وتفعيــل سياســة ح�ف هنــاك عــدّة 
النهائيــة بمشــاركة  الوطنيــة  يــة  السياســة الح�ف الحكوميــة وأن تحــىف  الســنوية  نــة  ف التخطيــط والم�ي مــع  بفاعليّــة 

النطــاق. واســعة 

بلــدٍ لآخــر. وســوف ينعكــس ذلــك  مــن   هائــاً 
ً
يــة الوطنيــة اختلافــا المحتــوى الجوهــري للسياســة الح�ف يختلــف 

 : ي جميــع البُلــدان، وهي
. ومــع ذلــك، هنــاك ســتّ مســائل هامّــة شــائعة �ف طريــاً

ُ
ي المُحــدد ق ي التشــخيص الحــ�ف

�ف
يــة، والاســتدامة المكانيــة، والاســتدامة الماليــة، والاســتدامة الاقتصاديــة، والاســتدامة الاجتماعيــة،  مــة الح�ف

َ
الحوك

والاســتدامة البيئيــة والقــدرة عــل الصمــود.

ي أن تقوم 
ية بأنها تشــاركية وخاضعة للمســاءلة وشــفافة. وينب�ف مة الح�ف

َ
ية: يجب أن تتســم الحوك مة الح�ف

َ
الحوك

. ي ، وإطــار تنظيــ�ي تمكيــىف ف ، همــا: إطــار مؤســ�ي متــ�ي ف تــ�ي ف عــل رك�ي

النمــو   
ً
ى عمومــا الكــ�ب يــة  الح�ف المراكــز  تقــود  مُدنــه، حيــث  نظــام  يديــر  أن  بلــد  ي لأي 

ينبــ�ف المكانيــة:  الاســتدامة 
للبــلاد. الاقتصــادي 

الاســتدامة الماليــة: تتطلــب الحكومــات المحليــة مصــادر تمويــل مســتدامة وقابلــة للتنبــؤ لتطويــر البنيــة التحتيــة 
ه مــن  ــع والازدحــام وغــ�ي ـ ـ ـ ي ال�يـ الأساســية والخدمــات المحليــة والحفــاظ عليهــا كي تســتجيب إلى النمــو الحــ�ف

التحديــات.

. اً  كب�ي
ً
ومن دون آليات تمويل مناسبة، فإنّ دور الحكومات المحلية قد يشهد ضعفا

ية الوطنية من أن  ، لابُد للسياســة الح�ف ف الاســتدامة الاقتصادية: لضمان تحقق الاســتدامة والازدهار الاقتصادي�ي
ف الدوائــر الحكوميــة،  ، وتنســيق بــ�ي ــز عــل توفــ�ي البنيــة التحتيــة وصيانتهــا، ويتطلــب ذلــك بــذل اســتثمار عــام كبــ�ي

ّ
ترك

ي التدخــلات.
ووضــع مراحــل تدريجيــة حــذرة، وانتهــاج الاســتمرارية �ف

اتيجيةٍ تســ� إلى تعزيــز الإدمــاج   لا يتجــزأ مــن اســ�ت
ً
ل الإســكان والإيــواء الملائــم جــزءا

ّ
الاســتدامة الاجتماعيــة: يُشــك

يــة الوطنيــة، ويجــب عــل السياســة الإســكانية  ي السياســة الح�ف
، وهــو أحــد جوانــب الاهتمــام الرئيســية �ف الاجتمــاعي

ــز بالنتيجــة عــل احتياجــات الفقــراء 
ّ
ي الاحتياجــات عــل جميــع مســتويات المجتمــع، بينمــا ترك

الشــاملة أن تنظــر �ف
. ف الريفيــ�ي

ية الوطنية أن تهدف إلى خفض الآثار البيئية للمُدن، وأن تزيد  ي لجميع السياسات الح�ف
الاستدامة البيئية: ينب�ف

ّ المنــاخ. ويتطلــب تحقيــق  ات تغــ�ي ي وجــه الكــوارث الطبيعيــة، وأن تحــ�ي ســكانها مــن تأثــ�ي
قدرتهــا عــل الصمــود �ف

ي وتوفــ�ي الخدمــات العامــة وتقديــم  هــذه الأهــداف اتخــاذ مقاربــة متكاملــة تنطــوي عــل التخطيــط للنمــو الحــ�ف
ف الاختصاصــات القضائيــة لتحقيــق  ي الأعمــال التجاريــة والبيــوت، والتعــاون بــ�ي

الحوافــز مــن أجــل كفــاءة الطاقــة �ف
الاســتخدام الأنجــع للخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة.

جــم اتجاهــات السياســات وقراراتهــا إلى إجــراءات  وري أن تُ�ت ي صنــع السياســات كلهــا، مــن الــ�ف
 ومثلمــا هي الحــال �ف

ف عــل الجهــة  يــة وطنيــة، يتعــ�يّ ي أثنــاء عمليــة وضــع سياســة ح�ف
ات ملموســة وإيجابيــة. و�ف قــادرة عــل تحقيــق تغيــ�ي

يــة الوطنيــة. ي اعتبارهــا إنتــاج خطــة تنفيــذ للسياســة الح�ف
الرئيســة أن تضــع �ف

هــا مــن الجهــات  يــة الوطنيــة أن تتحــل بخطــة مراقبــة لمســاعدة الجهــة الرئيســة وغ�ي ف عــل السياســة الح�ف كمــا يتعــ�يّ
ي لهــا أن تراقــب إجــراءات السياســات المتخــذة 

يــة الوطنيــة؛ وينبــ�ف ــع تنفيــذ السياســة الح�ف صاحبــة المصلحــة لتتبُّ
يــة. ي الظــروف الح�ف

ات �ف وملاحظــة التغيــ�ي
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ية الوطنية ويفضّل أن تكون عل مســتوى  تتطلب خطة المراقبة وجود وكالة متخصصة بمراقبة السياســة الح�ف
يــة   عــل الأقــل عــن الجهــة الرئيســة المعنيّــة بالسياســة الح�ف

ً
الحكومــة الوطنيــة، ولكــن عــل أن تكــون مســتقلة جزئيــا

ات  يــة الوطنيــة أن تحــىف بمــؤ�ش ي السياســة الح�ف
ي لــكل إجــراء مــن إجــراءات السياســات الــواردة �ف

الوطنيــة. وينبــ�ف
يــة الوطنيــة. ي وجــود إطــار عمــل لإدارة البيانــات ضمــن السياســة الح�ف

أداء رئيســية وينبــ�ف

ف  ي تتطلــب تمويــاً. وبــدوره، يتعــ�يّ يــة الوطنيــة عــادةً إجــراءات السياســات الجديــدة الــىت ف السياســات الح�ف تُعــرِّ
ي أن يكــون ذلــك ضمــن القــدرات الوطنيــة ودون 

أن يوضــع إطــار تمويــلي مناســب لجمــع الأمــوال المطلوبــة وينبــ�ف
آليــة تمويــل وطنيــة واحــدة يمكــن  ى. ومــع ذلــك، ليســت هنــاك  الكــ�ب المــدن  الوطنيــة والمحليــة وعــل مســتوى 

ف واحتياجاتــه.  لســياق البلــد المعــ�يّ
ً
ف أن تكــون مصممــة تبعــا يــة الوطنيــة - إذ يتعــ�يّ وصفهــا للسياســات الح�ف

ف الــوكالات ومســتويات الإدارات الحكوميــة  ي لخطــة التنفيــذ أن تــوزّع بوضــوح المســؤوليات عــن الإجــراءات بــ�ي
ينبــ�ف

ي أن 
، ينبــ�ف ي الحــد الأد�ف

. و�ف ، والقطــاع الخــاص، والوســط الأكاديــ�ي ي
المُشــاركة، وأن تحــدد أدوار المجتمــع المــد�ف

ي للتســليم، ومصــدر التمويــل  ي بإجــراءات التنفيــذ، والوكالــة المســؤولة، والإطــار الزمــىف يتخــذ ذلــك هيئــة جــدول زمــىف
.)

ً
)إذا كان مطلوبــا

يــة، فــإنّ القضايــا  ي التنميــة الح�ف
يــة واســعة، وبينمــا لا يوجــد »نهــج واحــد يناســب الجميــع« �ف تُعــد القضايــا الح�ف

ي التعامــل معهــا 
ي التنميــة المذكــورة وينبــ�ف

ل العنــا� الجوهريــة �ف
ّ
ي يُعتقــد أنهــا تشــك زهــا هــذا الدليــل هي الــىت ي ي�ب الــىت

. ي الحــد الأد�ف
�ف
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مة مُقدِّ

يــة الجديــدة وخطــة التنميــة المســتدامة لعام 2030 مــن شــأنه أن  إنّ اعتمــاد اتفاقيــات دوليــة مثــل الخطــة الح�ف
طــر عمــل تتســم بأنهــا شــاملة 

ُ
يــة وطنيــة وأ  لوضــع وتنفيــذ سياســات ح�ف

ً
 منطقيــا

ً
ــر للبُلــدان حتميــة قويــة وأساســا

ّ
يوف

وتشــارُكية.

هدف التنمية المُستدامة رقم 11

ية شاملة للجميع وآمنة وقادرة عل الصمود ومستدامة. جعل المدن والمستوطنات الب�ش

ي تنــصّ عــل: »  ي تحقيــق الغايــة -11أ، الــىت
يــة الوطنيــة بأنهــا فعالــة عــل وجــه الخصــوص �ف تتســم السياســات الح�ف

يــة والمناطــق المحيطــة بالمناطــق  ف المناطــق الح�ف دعــم الروابــط الإيجابيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة بــ�ي
يــة والمناطــق الريفيــة، مــن خــلال تعزيــز تخطيــط التنميــة الوطنيــة والإقليميــة” الح�ف

المدن والبلديات 11
المستدامة

المؤ�ش الحالي للغاية رقم 11-أ هو:

ية وإقليمية تدمج التوقعات السكانية  ي مُدن تنفّذ خطط تنمية ح�ف
»نسبة السكان الذين يعيشون �ف

والاحتياجات من الموارد، حسب حجم المدينة.”

يــة  الح�ف والسياســات  الإقليميــة  التنميــة  عــل  ف  العاملــ�ي كاء  والــ�ش اء  الخــ�ب أجــراه  الحــالىي  للمــؤ�ش  اســتعراضٌ  أبــرز 
ي تنفيــذ المــؤ�ش ورصــده. ومــن بينهــا أن المــؤ�ش يصعــب قياســه، وغــ�ي واضــح، 

الوطنيــة عــدّة تحديــات جوهريــة �ف
اء اتُفــق عــل أن المــؤ�ش  ي أثنــاء المشــاورات مــع الخــ�ب

. و�ف ي والإقليــ�ي ي الوطــىف
 لتعزيــز التخطيــط الإنمــا�ئ

ً
وليــس ملائمــا

يــة  ي والإقليــ�ي للمــدن هــو مــن خــلال تقييــم السياســات الح�ف البديــل المناســب لقيــاس خطــط الإنمــاء الحــ�ف
ح جديــد. َ الوطنيــة. وقــد أدّى ذلــك إلى اتخــاذ مــؤ�ش مقــ�ت

المدن والبلديات 11
المستدامة

: ح للغاية رقم -11أ عل ما يلي َ ينصّ المؤ�ش المق�ت

: )أ( تستجيب للديناميات  ي ية وطنية أو خطط إنماء إقليمية والىت ي لديها سياسات ح�ف عدد البُلدان الىت
1. ف المالىي المحلي السكانية؛ )ب( تضمن تنمية إقليمية متوازنة؛ )جـ( تزيد الح�ي

1 موئل الأمم المتحدة )2018(. التقرير التجمي�ي حول هدف التنمية المستدامة رقم 11
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ية الجديدة الخطة الح�ض

ي تقوم عل خمس ركائز: )1( السياسات  كة للتوسع الح�ف َ ية الجديدة الحاجة إلى رؤية مش�ت ز الخطة الح�ف تُ�ب
المــدن وأدوات التصميــم؛ )4( الاقتصــاد  يــة؛ )3( تخطيــط  يعــات واللوائــح الح�ف يــة الوطنيــة، )2( الت�ش الح�ف
ف التوسّــع  ابطــة بــ�ي يــة الجديــدة العلاقــة الم�ت . وتُــدرك الخطــة الح�ف المحــلي وتمويــل البلديــات؛ )5( التنفيــذ المحــلي

ي المســتدام والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. الحــ�ف

تنفيذ الخطة 
ية الجديدة الح�ف

ية الجديدة الفقرة 86 من الخطة الح�ض

يــة شــاملة وقابلــة للتنفيــذ وتشــارُكية،  يــة الجديــدة إلى سياســات ح�ف ســوف يرتكــز تنفيذنــا الفعّــال للخطــة الح�ف
اتيجيات والخطــط التنمويــة  ي إطــار الاســ�ت

ي المســتدام �ف
ي والمناطــىت حســب الاقتضــاء، لتعميــم التطويــر الحــ�ف

المتكاملــة، بدعــمٍ مــن الأطــر المؤسســية والتنظيميــة الوطنيــة ودون الوطنيــة والمحليــة، حســب الاقتضــاء، مــع 
الحــرص عــل أن ترتبــط عــل نحــو ملائــم بآليــات تمويليــة شــفافة وخاضعــة للمســاءلة.
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: ية الوطنية هي إنّ السياسة الح�ف

ابطــة  مــن القــرارات المســتمدة مــن خــلال عمليــة معتمــدة تقودهــا  الحكومــة لتنســيق وحشــد  » مجموعــة م�ت
يــة أكــ�ث تحويــلا  كة مــن شــأنها تعزيــز تنميــة ح�ف مختلــف الجهــات الفاعلــة مــن  أجــل رؤيــة وأهــداف مشــ�ت

وإنتاجيــة وشــمولية ومرونــة عــل المــدى الطويــل .” )موئــل الأمــم المتحــدة، 2014(.

ي. وتتخــذ ذلــك مــن  يــة الوطنيــة أن تســخّر الفُــرص وأن تتنــاول تحديــات التوســع الحــ�ف يُــراد مــن السياســة الح�ف
ي مــن شــأنها أن تــؤدي إلى ظــروف  ي وإدارتــه الــىت

ي والمناطــىت خــلال اعتمــاد مقاربــة متكاملــة تجــاه التخطيــط الحــ�ف
اقتصاديــة واجتماعيــة وبيئيــة محسّــنة مــن أجــل المجتمعــات المحليــة والمناطــق المحيطــة بهــا.

ية وطنية؟ ي وضع سياسة ح�ض
لماذا ينب�ض

ي عــام 
الريفيــة. و�ف بالمناطــق   

ً
يــة مقارنــة المناطــق الح�ف ي 

النــاس �ف مــن  أكــ�ب  ، يعيــش عــدد  العالــ�ي عــل الصعيــد 
يــة 4.22 مليــار نســمة، وبحلــول عــام 2030 ســيبلغ العــدد  ي مناطــق ح�ف

2018، بلــغ عــدد النــاس الذيــن يعيشــون �ف
ي كلا البُلــدان 

ي جــارٍ �ف ي أفريقيــا وآســيا، فــإنّ التوســع الحــ�ف
5.17 مليــار نســمة2 2ومــع أن معظــم النمــو يجــري �ف

المتقدمــة والناميــة.

رص عل حد سواء:
ُ
ي مجموعة من التحديات والف ل التوسع الح�ض

ّ
يمث

وخدمــات  إســكان  خدمــات  وتوفــ�ي  التوظيــف  وخيــارات  الاجتماعيــة  الخدمــات  ف  تحســ�ي -مثــل  الفُــرص  »تتبايــن 
يــة،  ي عمــوم البــلاد- مــع التحديــات الح�ف

أساســية أفضــل والتنميــة الاقتصاديــة المحليــة والتنافســية الاقتصاديــة �ف
ومنهــا البطالــة ونمــو الأحيــاء العشــوائية وانتشــار الأمــراض والافتقــار إلى الخدمــات الأساســية.«3

ي موضحة أدناه: بعض السمات الأساسية للتوسع الح�ف

ــر بالتــالىي فرصــة لتعزيــز التوســع  	
ّ
يــة جــزء لا يتجــزأ مــن اقتصــاد أي بلــد ورخائــه، وتوف المناطــق الح�ف

والبيئيــة والاجتماعيــة؛ الاقتصاديــة  النتائــج  ف  أجــل تحســ�ي مــن  ي  الحــ�ف

ي الاســتثمار والتجــارة والعمالــة  	
ي الاقتصــاد العالــ�ي �ف

يــة تســاعد البلــد عــل التنافــس �ف المناطــق الح�ف
الماهــرة؛

	  ، ف العالــ�ي والمحــلي ف عــل المقياســ�ي يــ�ي ي القــدرة عــل الصمــود لــدى الســكان الح�ف
ّ المنــاخ يؤثــر �ف تغــ�ي

يــة؛ ي الهجــرة الريفية-الح�ف
ويســاهم �ف

البلــدان  	 ي 
أمــا �ف  . ف العاملــ�ي انخفــاض عــدد  الســكان إلى  تــؤدي شــيخوخة  المتقدمــة،  البلــدان  بعــض  ي 

�ف
ف عــل وظائــف كي يســاهموا  ف وحاصلــ�ي ي ضمــان أن يكــون الشــباب متعلمــ�ي

الناميــة، يتمثــل التحــدي �ف
النمــو الاقتصــادي؛ ي 

�ف

ــل و�عتــه،  	 ي غــ�ي الممثَّ ي البلــدان الناميــة عــل إدارة نطــاق التوســع الحــ�ف
هنــاك قــدرة غــ�ي كافيــة �ف

وتتغلغــل فيهــا مســائل مثــل الإســكان غــ�ي الملائــم وســوء الخدمــات الأساســية والبنيــة التحتيــة؛

ي العالم )2018(.
ي �ف 2  توقعات التوسيع الح�فَ

ية الوطنية: إطار عمل إرشادي، ص 3. 3 موئل الأمم المتحدة )2016(. السياسة الح�ف

ية الوطنية؟ ما هي السياسة الح�ض
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 مــا تتجــزأ عــ�ب مســتويات ومؤسســات متعــددة  	
ً
ي غالبــا إنّ المســؤولية عــن إدارة تحديــات التوســع الحــ�ف

ي تطويــر 
 مــا تكــون لــدى هــؤلاء قــدرة محــدودة �ف

ً
ا ، وكثــ�ي ف مــن الحكومــة وأصحــاب المصلحــة الرئيســي�ي

يــة. اســتجابة متســقة وكذلــك اســتجابات منسّــقة مــع القضايــا الح�ف

ي لتنســيق وتوســيع منافــع التوســع  ف أهميــة وجــود إطــار عــل المســتوى الوطــىف ي تبــ�يّ إنّ هــذه هي بعــض الأســباب الــىت
ي مــع التخفيــف مــن تحدياتــه.

العمــرا�ف

ية الوطنية عناصر السياسة الح�ض
يــة الوطنيــة هي مجموعــة مــن عمليــات ومنتجــات ونتائــج. وتنطــوي العمليــة عــل سلســلة مــن  إنّ السياســة الح�ف
ي الفصــل الأول مــن هــذا الدليــل، الــذي ينطــوي عــل انخــراط موسّــع مــن الأطــراف صاحبــة 

الخطــوات، الموضحــة �ف
المصلحــة ومشــاركتها وإدماجهــا.

ية الوطنية4 الشكل 1 - الإطار الإرشادي للسياسة الح�ف

ية الوطنية: إطار عمل إرشادي 4 موئل - الأمم المتحدة )2014( السياسة الح�ف

تتكون المادة المُنتَجة من وثيقة أو مجموعة وثائق تعرّف الرؤية والمقاصد المنشــودة والمبادئ الخاصة بالإنماء 
ية الوطنية. ام الحكومات والوكالات بتنفيذ السياسة الح�ف ف ي، إلى جانب ال�ت الح�ف

ــف أحــد عــن 
ّ
يــة الوطنيــة تحقيــق رفــاهٍ أفضــل للجميــع وضمــان عــدم تخل ف النتائــج الرئيســية للسياســة الح�ف مــن بــ�ي

 ، ي
ف الظــروف البيئيــة والقــدرة عــل الصمــود المنــا�ف الرّكــب؛ وعــل ســبيل المثــال، مــن خــلال الحــد مــن الفقــر، وتحســ�ي

. ، والإدارة الأفضــل، والتخطيــط المؤســ�ي ي
والتنميــة الاقتصاديــة، والتكامــل الاجتمــاعي والمــكا�ف

: المشــاركة، والإدمــاج،  يــة الوطنيــة بمبــادئ أساســية خمســة، وهي يــو�ي الدليــل بــأن تتقيّــد صياغــة السياســة الح�ف
والتكلفــة الميســورة، والاســتدامة، وقابليــة التنفيــذ.

المشاركة

التنف�ذ

الرصد والتقي�م

ال�شخ�ص

الص�اغة

الجدوى

المشار�ــــع الموضعّ�ة

تط��ر القدرات
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كيفية استخدام هذا الدليل
يــة وطنيــة. والغــرض مــن   عــل امتــداد صياغــة سياســة ح�ف

ً
إنّ الهــدف مــن هــذا الدليــل هــو أن يُســتخدم مرجعــا

. ولا يســع هــذا الدليــل أن يكــون شــاماً بالكامــل وهــو ليــس بديــاً عــن   وليــس توجيهيــاً
ً
هــذا الدليــل أن يكــون تمكينيــا

يعيــة والماليــة، غــ�ي أنــه يســ� إلى  ، والعمليــات الت�ش استشــارة إرشــادية مفصّلــة حــول جوانــب الإطــار المؤســ�ي
يــة وطنيــة مســتدامة. ي صياغــة سياســة ح�ف

وريــات الأساســية �ف تغطيــة ال�ف

م من أجل: هذا الدليل مُصمَّ

ية وطنية؛ ، الخطوة تلو الخطوة، حول صياغة سياسات ح�ف توف�ي توجيه عملي

ف عموم الوزارات أو  إظهار عملية منسّــقة تعزز الملكية الوطنية العريضة للسياســة وتشــجع عليها وعل الاتفاق ب�ي
ي القطاع الخاص والمجتمعات المحلية؛

الإدارات والمستويات المختلفة من الحكومة والصناعة �ف

ية الوطنية؛ ي مرحلة الصياغة من معالجة السياسة الح�ف
توف�ي الأدوات الرئيسية المتاحة �ف

ي هذا المجال؛
ات العملية الدولية �ف وضع توصيات مواضيعية بناءً عل الممارسات الجيّدة والاستفادة من الخ�ب

ف الجهــات الوطنيــة والدوليــة صاحبــة المصلحــة حــول عمليــة الصياغــة المرغوبــة للسياســة  ك بــ�ي َ بنــاء تفاهــم مشــ�ت
يــة الوطنيــة. الح�ف

مَن المستفيد من هذا الدليل؟
اء مــن مختلــف الســياقات الجغرافيــة والخلفيــات المهنيــة، بمَــن فيهــم الوســط  وُضــع هــذا الدليــل بمشــاركة مــن خــ�ب

يــة. ي السياســة الح�ف ي واختصاصــىي
الأكاديــ�ي والمجتمــع المــد�ف

ي ووزاراتــه لإعــداد سياســة  وهــو مصمــم ليكــون وثيقــة مرجعيــة لمســاعدة صنّــاع السياســات وإدارات الإنمــاء الحــ�ف
يــة وطنيــة وتنفيذهــا ومراجعتهــا. ح�ف

يــة، وتنفيذهــا أو اســتعراضها،  ي صياغــة السياســة الح�ف
ف �ف ف المُشــارك�ي ف المدنيــ�ي  إلى الموظفــ�ي

ً
وهــو موجّــه أساســا

يــة وعمليــة التنفيــذ أو الانخــراط فيهــا. وهــو مفيــد  ي لــه فهــم السياســة الح�ف
ولكــن يمكــن أن يُفيــد أي شــخص ينبــ�ف

كائهــم بمثابــة معيــار للممارســات الســليمة. ف مــن جميــع المســتويات الحكوميــة والصناعــة و�ش  للقــادة السياســي�ي
ً
أيضــا

يــة الوطنيــة لتحديــد أي القضايــا  ي صياغــة السياســات الح�ف
يســ� هــذا الدليــل إلى مســاعدة صنّــاع السياســات �ف

ــز 
ّ
ــة ســليمة، وترك

ّ
يــة الوطنيــة قائمــة عــل أدل ي الاعتبــار لضمــان أن تكــون السياســة الح�ف

ف وضعهــا �ف والعمليــات يتعــ�يّ
. ي ي متطلبــات البلــد المَعــىف

عيــة، وتســتو�ف
ّ
عــل النتائــج، وتطل

ممّ يتألف محتوى هذا الدليل؟
يــة وطنيــة؛ ويتعلــق  يتألــف الدليــل مــن فصــول رئيســية ثلاثــة. يتعلــق الفصــل الأول )1( بعمليــة صياغــة سياســة ح�ف
يــة الوطنيــة ومحتواهــا؛ ويتعلــق الفصــل الثالــث )3( بالتخطيــط لعمليــات  )2( بهيكليــة السياســة الح�ف ي

الفصــل الثــا�ف
التنفيــذ والرصد.

يــة الوطنيــة: إطــار عمــل إرشــادي )2015(،  يســتند هــذا الدليــل إلى نطــاقٍ مــن الوثائــق، بمــا فيهــا السياســة الح�ف
يــة الوطنيــة  ــع )2015(، ودليــل جــدوى السياســة الح�ف ـ ـ ـ يــة الوطنيــة: إطــار عمــل لتشــخيصٍ �يـ السياســة الح�ف

.)2018(

1
عملية صياغة

سياسة حضرية وطنية
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1
عملية صياغة

ية  سياسة ح�ض
وطنية

© اليوناميد
ي دارفور  �ض

ي  جتمع
ب يتعلمون كيفية بناء مركز م

اليوناميد ، شبا
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ية الوطنية 1 عملية صياغة السياسة الح�ض
ي العــادة، 

ي تنفيذهــا بنجــاح. و�ف
يــة لهــا أهميتهــا �ف ي تُصــاغ بهــا السياســات الح�ف ــة المتناميــة أن الطريقــة الــىت

ّ
تُظهــر الأدل

يــة وطنيــة مــن خمــس مراحــل: الجــدوى، والتشــخيص، والصياغــة، والتنفيــذ،  تتكــون عمليــة وضــع سياســة ح�ف
 لدعــم 

ً
ــة

ّ
يــة )موئــل - الأمــم المتحــدة( أدل والرصــد والتقييــم. وقــد وضــع برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

يــة الوطنيــة وتشــخيصها. يغــىي هــذا الدليــل الخطــوة  ي خــلال مراحــل دراســة جــدوى السياســة الح�ف
البُلــدان �ف

يــة وطنيــة. الحرجــة التاليــة - صياغــة سياســة ح�ف

ذلــك  ويعــود  للتنفيــذ.  وقابلــة  فعّالــة  وطنيــة  يــة  ح�ف سياســات  صياغــة  ي 
�ف صعوبــات  ة  حكومــات كثــ�ي تواجــه 

الســياقات  بفعــل  اكــم  ت�ت الصعوبــات  أنّ  غــ�ي  والمؤسســية(،  يــة  والب�ش )الماليــة  الكافيــة  غــ�ي  القــدرات  إلى   
ً
جزئيــا

ف الإدارات أو الــوزارات الحكوميــة، والضغــوط السياســية مــن  ، والعلاقــات المعقّــدة بــ�ي السياســية ال�يعــة التغــ�يّ
جانب جماعات المصالــح. ويعتمــد النجــاح إلى حــد كبــ�ي عــل الاهتمــام المُعــى للعمليــات والإطــار المؤســ�ي الــذي 

يــة الوطنيــة. تُصــاغ مــن خلالــه السياســة الح�ف

يــة وطنيــة عــل أنهــا مرحلــة تصميــم. ويكــون  ي عمليــة وضــع سياســة ح�ف
يمكــن النظــر كذلــك إلى مرحلــة الصياغــة �ف

اتيجياتها  ذلــك عندمــا يضمــن صانعــو السياســات موافقتهــم عــل رؤيــة السياســة وأهدافهــا ومبادئهــا وخياراتهــا واســ�ت
ي الآراء.

ي مرحلــة الصياغــة لبنــاء توافــق �ف
 �ف

ً
 أساســيا

ً
ل التشــاور عنــ�ا

ّ
ف اتخاذهــا. ويشــك ي يتعــ�ي والإجــراءات الــىت

تتطلب صياغة سياســة جيّدة إرادة سياســية، وقيادة حكيمة، ودراية تنظيمية، وآليات استشــارية فعّالة، ومهارات 
يــة. تفــاوض جيّــدة لــدى الــوزارة أو الإدارة المســؤولة عــن المســائل الح�ف

وتبــادل  المصلحــة،  أصحــاب  اك  لإ�ش يــة  الح�ف والمنتديــات  العمــل  حلقــات  مثــل  الأدوات  تُســتخدم  أن  يمكــن 
حــات، واختبــار الســيناريوهات المختلفــة، ووضــع  يــة، ومناقشــة مختلــف المق�ت ف القــدرات الب�ش الأفــكار، وتحســ�ي
ي  يــة الوطنيــة بعــد دراســة الجــدوى والتشــخيص وتســبق مرحلــىت  صياغــة السياســة الح�ف

ُ
ي مرحلــة

التوصيــات. تــأ�ت
التنفيــذ والرصــد والتقييــم.

ي يتصــف بهــا المُنتَــج  يــة وطنيــة هي عــل نفــس الدرجــة مــن الأهميــة الــىت ي تُصــاغ بهــا سياســة ح�ف إنّ الطريقــة الــىت
ــز هــذا الفصــل عــل توضيــح الجــزء 

ّ
 بالنظــر الى بعــض القضايــا قبــل الاســتهلال بالصياغــة. يرك

ً
. ويُنصــح أيضــا ي

النهــا�ئ
ضهــا. وينظــر الى كل  ي قــد تع�ت يــة الوطنيــة، ويتنــاول الصعوبــات الــىت الخــاص بتصميــم عمليــة وضــع السياســة الح�ف

احــات لضمــان أن تكــون العمليــة انســيابية. عنــ� مــن العنــا�، ويضــع اق�ت

ية وطنية ي صياغة سياسة ح�ض
1.1 بعض الاعتبارات قبل الانخراط �ض

ية وطنية:  ي الاعتبار قبل البدء بأي عمل يتعلق بصياغة سياسة ح�ف
ي لأي حكومة وطنية أن تضع ما يلي �ف

ينب�ف

يــة  	 الــوزارة المســؤولة لتيســ�ي صياغــة السياســة الح�ف الوكالــة الرئيســية: اختيــار الوكالــة أو الإدارة أو 
ي للعمليــة أن تكــون بقيــادة الــذراع التنفيذيــة للحكومــة 

الوطنيــة وتنفيذهــا. وعــل النحــو الأمثــل ينبــ�ف
اف عليهــا. ويمكــن لــإدارة الحكوميــة  ذات القــدرة عــل تنســيق عمــل الإدارات الحكوميــة الأخــرى والإ�ش

 ودور أمانــة.
ً
 فنيــا

ً
ي أن تلعــب دورا المســؤولة عــن الإنمــاء الحــ�ف
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ي  	
( أساسية �ف

ً
 ونوعا

ً
جودة البيانات والمعلومات )الجمع والتحليل(. تُعدّ البيانات ذات الجودة )كما

ــة. ويمكــن الاســتعانة بالبيانــات ذات الصلــة والملائمــة 
ّ
يــة وطنيــة قائمــة عــل الأدل صياغــة سياســة ح�ف

ي أثنــاء مرحلــة دراســة الجــدوى والأهــم مــن ذلــك أنــه يمكــن الاســتعانة بمرحلــة التشــخيص 
المجمّعــة �ف

ي، عــل ســبيل  ي مرحلــة لاحقــة مــن العمليــة، يمكــن تأســيس مرصــد حــ�ف
لوضــع خطــوط الأســاس. و�ف

المثــال، لدعــم عمليــات رصــد وتقييــم السياســة.

ية الوطنية القابلة  	 أصحاب المصلحة والمشاركة العامة والانخراط: عادةً ما تكون السياسة الح�ف
درج فيهــا جميــع الأطــراف أصحــاب المصلحــة وقــد شــاركوا فيهــا بفاعليّــة. يمكــن 

ُ
 قــد أ

ً
للتنفيــذ سياســة

اك أصحــاب المصلحــة لضمــان مشــاركتهم واستشــارتهم وإدراجهــم. وقــد يشــمل  اتيجية لإ�ش وضــع اســ�ت
وفِــرق  إقليميــة، ومجموعــات عمــل مواضيعيــة،  استشــارية  يــة، وحلقــات عمــل  ذلــك منتديــات ح�ف
ــج لمشــاركة أصحــاب المصلحــة. ـ ـ ـ ويـ ي ال�ت

ونيــة، ومناظــرات يمكــن الاســتعانة بهــا �ف مهــام، ومنصــات إلك�ت

: هــل توجــد مــوارد كافيــة  	 ــر المــوارد: تشــمل بعــض المســائل الرئيســية المُــراد تناولهــا مــا يــلي
ُ
 تواف

هــو  مــا  الجديــدة؛  المــوارد  تُحشــد  وكيــف  الوطنيــة؛  يــة  الح�ف للسياســة  الناجحــة  الصياغــة  لضمــان 
السياســة؟ لصياغــة  و/أو  المتخصصــة  والمــوارد  والمؤسســات  ف  الموظفــ�ي مــن  وري  الــ�ف أو  المتوفــر 

ف الــوزارات  	 يــة الوطنيــة مــا بــ�ي التنســيق والجــدوى المؤسســية: إنّ تنســيق ومواءمــة السياســة الح�ف
يــة الوطنيــة   أن تحــىف السياســة الح�ف

ً
ل أهميــة بالغــة. ومــن الهــام أيضــا

ّ
وأولويــات الإنمــاء الوطنيــة يشــك

تحــىف  أن  ي  الحــ�ف بالإنمــاء  المعنيّــة  الرئيســية  الوكالــة  أو  للهيئــة  ي 
وينبــ�ف  . ي

وقانــو�ف دســتوري  بدعــم 
ف عمــوم الــوزارات، وكذلــك عــل امتــداد جميــع  ي ووضــع تنســيق فعّــال بــ�ي

بالتفويــض المؤســ�ي القانــو�ف
الحكوميــة. المســتويات 

يــة الوطنيــة أن تتنــاول  	 ي يمكــن بهــا للسياســة الح�ف ي الطريقــة الــىت
ي التفكــ�ي �ف

الأهميــة المحليــة: ينبــ�ف
ي ووجهــات نظرهــم 

ف والمجتمــع المــد�ف ف المحليــ�ي ي لآراء الممثلــ�ي
الاحتياجــات والمســائل المحليــة. وينبــ�ف

ي عمليــة الصياغــة، ولا ســيّما عنــد تحديــد الأولويــات.
ي الاعتبــار عــل نحــو شــامل �ف

أن توضــع �ف

حة ومُخرجات طور الصياغة 1.2 مراحل مُق�ت

ي تــؤدي إلى  يــة ومداهــا الــىت يــة الوطنيــة وفاعليّتهــا عــل جــودة الخطــوات التحض�ي تعتمــد قابليــة تنفيــذ السياســة الح�ف
صياغتهــا والأحــكام الموضوعــة لتنفيذهــا. وتُعــد القيــادة الحكوميــة، وعــل ســبيل المثــال مــن خــلال الــوزارة أو الإدارة 
ي صياغــة سياســة 

 لأن الحكومــة ســتكون الجهــة المُســاندة الرئيســية �ف
ً
يــة، أساســية المســؤولة عــن الشــؤون الح�ف

يــة وطنيــة وتنفيذهــا. ولضمــان »اقتنــاع« الأطــراف صاحبــة المصلحــة وأن تُوافــق القطاعــات المختلفــة عــل  ح�ف
. ي إجــراء عمليــة الصياغــة بأســلوب تشــارُكي

يــة الوطنيــة، ينبــ�ف تنفيــذ السياســة الح�ف

ي، مــع جمــع بيانــات شــاملة واســتعراضها  وري أن يُنفّــذ تشــخيص دقيــق للقطــاع الحــ�ف ولكــن قبــل ذلــك، مــن الــ�ف
يــة الوطنيــة  يــة والماليــة والمؤسســية والفنّيــة( لصياغــة السياســة الح�ف وتحليلهــا. ويُنصــح بتقييــم القــدرة )الب�ش

 تقديــر مخاطــر مرحلــة الصياغــة وتقييمهــا وتخفيفهــا.
ً
واعتمادهــا، كمــا يمكــن أيضــا
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حة لمرحلة الصياغة. َ ترد أدناه خطوات ومُخرجات مق�ت

1
2
3
4
5
6
7
8
9

�إصدار أوراق العمل
�تق��ر خ�ارات الس�اسات

� ات��� �تقي�م الأثر الاس��

�اللجنة التوجيه�ة؛ الف��ق الاس�شاري؛ مجموعات العمل؛ ف��ق�فرقة المهام؛ لجنة الص�اغة

 خطة العمل (وقد تكون جزءا� من الس�اسة
ظم متنوعة

ُ
ات�ج�ات ون  نفسها)، واس��

 (تنف�ذ، رصد، تقي�م، بناء قدرات، حشد
.(الموارد

ات�ج�ة�خ��طة ط��ق للتنف�ذ تصم�م اس��

� معظم الُ�لدان)
 تنم�ة القدرات واس�شارة أصحاب المصلحة (مثال 50 و100 مشارك ��

 لمناقشة خ�ارات الس�اسة، ورؤ�ة الس�اسة، والاتفاق ع� المشا�ل الرئ�س�ة والفُرص
اح أهداف عامة (ع� المدى الط��ل والمتوسط والقص�� (واق��

ا� ما تجمع المئات من �ة اس�شار�ة (كث��  منتدى�منتد�ات ح��
ق

ُ
� معظم الُ�لدان) لمناقشة المسوّدة الأو� و�ناء تواف

�� �  المشارك��
� المسوّدة الثان�ة

(الآراء حول الخ�ارات المفضّلة (لوضعها ��

�ة وطن�ة. حلقات  منتد�ات ح��
 عمل متنوعة ل�ل منطقة،

 موض�ع، قطاعات، أصحاب
�مصلحة وغ�� ذلك

�ة الوطن�ة �مسوّدة الس�اسة الح��

�ة الوطن�ة النهائ�ة المعتمدة �الس�اسة الح��

خ

م

خطوات

مُخرجات

ات�ج�ة التوع�ة والتواصُل اس��

التوع�ة والتواصُل

�ة الوطن�ة �وث�قة الس�اسة الح��

�ة الوطن�ة، �ما فيها خ�ارات الس�اسة اء المسوّدة الأو� للس�اسة الح��  إعداد الخ��
تحت �ل وحدة بنائ�ة

ّ�ة وطن�ة اء مسوّدة ق�ل نهائ�ة لس�اسة ح��َ إعداد الخ��

�ة وطن�ة مراجعة واعتماد س�اسة ح��

�أصحاب المصلحة الرئ�سيون، حلقات عمل، جلسات تدر���ة، ب�ان رؤ�ة

 تنق�ة الس�اق من خلال تحل�ل المشا�ل وتحد�د مسائل الس�اسات
� � أثناء الطور ال�شخ��� أو ال��

 الأساس�ة غ�� المتعامل معها ��
� أثناء الاس�شارات

ظهرت ��

 تأس�س الآل�ة المؤسس�ة والت�س�ق�ة لدعم ص�اغة
�ة الوطن�ة الس�اسة الح��

الشكل 2 - خطوات ومُخرجات لمرحلة الصياغة
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ية الوطنية ي السياسة الح�ض
ي المشاركة �ض

الأطراف المحتملة صاحبة المصلحة �ض

المؤسسات البحثيّةالذراع التنفيذية للحكومة

لمــان/ يعيــة للحكومــة )ال�ب الــذراع الت�ش
الشــيوخ( الكونغرس/مجلــس 

منظمات غ�ي حكومية

الوسط الأكادي�يالوكالات العامة

المؤسسات الماليةالقطاع الخاص

ي ومطوّرو العقاراتالسلطات الحكومية الفرعيّة
ماّك الأرا�ف

وسائل الإعلامممثلون عن مجتمعات محلية متنوعة

جمعيــات  مثــل  مهنيــة  مؤسســات 
ف  والمعماريــ�ي ف  والمسّــاح�ي ف  المخططــ�ي

ف ســ�ي لمهند وا
ي التنمية، إلخ.

كاء �ف ال�ش

يمكن لعملية صياغة السياسات أن تنطوي عل مجموعة متنوعة من أصحاب المصلحة، ومنها:
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1.3 كيفية تقرير أفضل الخيارات الخاصة بالسياسة

اتهــا، يجــب مقارنــة جميــع خيــارات السياســة مــن حيــث  ف للخيــارات وتأث�ي بعــد إجــراء التشــاور والتحليــل الشــامل�ي
تنفيذهــا. جدواهــا واعتمادهــا وقابليــة 

ي المعايــ�ي لتقييــم خيــارات السياســة ووضــع توصيــة بأفضــل تلــك الخيــارات مــن 
ويمكــن للوكالــة الرئيســية أن تنظــر �ف

: أجــل تحقيــق النتيجــة المرغوبــة. مــن بعــض معايــ�ي التقييــم وتحديــد الأولويــات مــا يــلي

الاتساق مع الأولويات الحكومية؛ 	

؛ 	 المواءمة مع خطط عمل/أطر الإنماء الدولىي

ية، وتسخ�ي الفُرص، ودعم الدخل المطلوب؛ 	 ي تناول المشاكل الح�ف
الفاعليّة �ف

التكاليف/المنافع الاقتصادية؛ 	

اتيجية )اقتصادية، وبيئية، واجتماعية(؛ 	 الآثار الاس�ت

جدوى التنفيذ؛ 	

يــة. كمــا أن دورهــا ينطــوي  ي إعــداد خيــارات السياســة الح�ف
تتمثــل المســؤولية الأساســية للــوزارة/الإدارة الرئيســية �ف

ف المعلومــات اللازمــة لهــم ليتمكنــوا مــن اتخــاذ قــرارات. عــل ضمــان أن يتلــىتّ جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي

ي تأكيــده. فالعمليــة 
ي هــذه المرحلــة لا يمكــن المبالغــة �ف

ي الآراء �ف
إنّ أهميــة التحليــل الموضــوعي وبنــاء التوافــق �ف

ة، وأطــر استشــارية شــفافة وفعّالــة، وعقليــات منفتحــة، ومهــارات تفــاوض جيّــدة. وقــد يعتمــد  تتطلــب قيــادة بصــ�ي
فيهــا  ويناقشــون  الأفــكار،  الرئيســيون  المصلحــة  أصحــاب  فيهــا  يتبــادل  يــة  منتديــات ح�ف تنظيــم  عــل  تقــدّم  أي 

التوصيــات. ويضعــون  المختلفــة،  والســيناريوهات  حــات  المق�ت

التخطيط للتنفيذ

يــة الوطنيــة، قــد تكــون هنــاك عــدّة طُــرق لإنفــاذ السياســة  بنــاءً عــل الظــروف الوطنيــة وخصائــص السياســة الح�ف
ف هــذه الطُــرق فــإنّ الأشــد أهميــة هــو اعتمــادٌ رســ�ي مــن قِبــل الحكومــة الوطنيــة يتبعــه )أو يرتبــط  وتفعيلهــا. ومــن بــ�ي

لمــان أو يُصــادق عليــه. بــه( قانــون يســنّه ال�ب

، مثــل الموافقــة البســيطة مــن قِبــل مجلــس الــوزراء،   أن تجــري عمليــات مصادقــة أد�ف
ً
ومــع ذلــك فمــن الممكــن أيضــا

يــة، أو تعديــلات عــل  أو مرســوم صــادر عــن رئيــس الدولــة، أو رئيــس الــوزراء، أو الوزيــر المســؤول عــن الشــؤون الح�ف
هــا. يعــات أو قواعــد أو لوائــح قائمــة، أو تعليمــات إداريــة وغ�ي ت�ش

يــة الوطنيــة بوصفهــا بيــان أو إعــلان سياســات، يتصــل عــل  ي حــالات أخــرى، يمكــن التعبــ�ي عــن السياســة الح�ف
�ف

امــات بفاعليّــة مــع  ف ل أهميــة هــو ضمــان أن تتكامــل التوصيــات والال�ت
ّ
وجــه الإمــكان بخطــة إنمــاء وطنيــة. ومــا يشــك

يــة الوطنيــة النهائيــة بمشــاركة واســعة  نــة الســنوية الحكوميــة وأن تحــىف السياســة الح�ف ف التخطيــط وعمليــات الم�ي
النطــاق مــع كل المجموعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة. يشــتمل الفصــل الثالــث عــل مزيــد مــن المعلومــات حــول 

عمليــة التنفيــذ.

ي تناقلهــا والتوعيــة بهــا. 
 �ف

ً
ل أهميــة حيويــة أيضــا

ّ
يــة الوطنيــة تشــك ــم بهــا وثيقــة السياســة الح�ف ي تُنظَّ إنّ الطريقــة الــىت

يــة وطنيــة.  لوضــع وثيقــة سياســة ح�ف
ً
 شــائعا

ً
يســتعرض القســم أدنــاه قالبــا
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ية الوطنية ح لوثيقة السياسة الح�ض َ 1.4 مخطط عام مُق�ت

المحتويات

تمهيد

الملخص التنفيذي

المقدمة أو نبذة

المقاصد المنشودة والغايات والنتائج

التحديات والفُرص

) ي
الهيكلية والمحتوى )انظر الفصل الثا�ف

تدب�ي السياسة

ف النفاذ ّ تاريــــخ دخولها ح�ي

تمهيد

ي صفحــةٍ واحــدة يحــدد أهــداف السياســة ويُلــزم الحكومــة بضمــان تنفيــذ 
يمكــن للتمهيــد أن يتكــون مــن ملخــص �ف

ي للتمهيد أن يُكتب بواســطة 
ية الوطنية ومكانتها، ينب�ف ية الوطنية. ولطرح أهمية السياســة الح�ف السياســة الح�ف

رئيــس الحكومــة المعنيــة ويحمــل توقيعــه، وعــل ســبيل المثــال رئيــس الــوزراء.

الملخص التنفيذي

ــن 
ّ
يــة الوطنيــة. ويُمك يتألــف الملخــص التنفيــذي مــن موجــز قصــ�ي )2 إلى 5 صفحــات( بمحتويــات السياســة الح�ف

: ي أن يتضمــن بإيجــاز مــا يــلي
القــارئ مــن اكتســاب فهــمٍ لكامــل الوثيقــة والغــرض منهــا، وينبــ�ف

يــة الوطنيــة ونتائجهــا، مــع التشــديد عــل النواتــج  	 ملخــص بالمقاصــد المنشــودة مــن السياســة الح�ف
المقاصــد  تكــون  أن  ي 

وينبــ�ف والاقتصــاد.  والبيئــة  يــة  الح�ف المحليــة  المجتمعــات  لصالــح  المتوخــاة 
المســتدامة؛ التنميــة  بأهــداف  صلــة  ذات  المنشــودة 

يــة وطنيــة( مــع  	 يــة )تفــّ� ســبب الحاجــة إلى سياســة ح�ف ــرص أساســية للمناطــق الح�ف
ُ
تحديــات وف

يــة  يــة، ومســاهمة المناطــق الح�ف ي المناطــق الح�ف
ــة، مثــل نمــو أعــداد الســكان �ف

ّ
بعــض الحقائــق والأدل

ي البــلاد؛
ي �ف ، والمحــركات الأساســية للنمــو الحــ�ف ي الناتــج المحــلي الإجمــالىي

�ف

ف القيام به(؛ 	 الأولويات المُراد تناولها )ما يتع�يّ

( وأي وكالات مسؤولة )مَن يُنفّذ الإجراءات(. 	 إجراءات التنفيذ أو التوصيات )كيف تُتخذ ومىت
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مة أو نبذة مقدِّ

ي البــلاد، والمســتقبل المحتمــل مــع 
ي �ف ي المقدمــة أو النبــذة نظــرةً عامــة عــل الحالــة الحاليــة للســياق الحــ�ف

تُلــىت
يــة الوطنيــة. التدخــل أو بدونــه، وتُفــّ� الغــرض مــن السياســة الح�ف

يــة الوطنيــة،  ي وُضعــت بهــا السياســة الح�ف يمكــن لهــذا القســم أن يحتــوي كذلــك عــل وصــف موجــز بالطريقــة الــىت
ي اتُخــذت للتفاعــل مــع الأطــراف صاحبــة المصلحــة، ولا ســيّما أصحــاب المصلحــة والــوكالات ممّــن  والعمليــة الــىت

يــة الوطنيــة. ســتكون مســؤولة عــن إنجــاز أو تنفيــذ أجــزاء مــن السياســة الح�ف

ي  ي تواجههــا البــلاد ووثائــق السياســات الأساســية الــىت ي لهــذا القســم أن يذكــر المســائل الأساســية الإجماليــة الــىت
وينبــ�ف

يــة الوطنيــة )عــل ســبيل المثــال الصحــة العامــة، ســلامة الطُــرق، التنميــة الاقتصاديــة(.  تتصــل بهــا السياســة الح�ف

المقاصد المنشودة والغايات والنتائج

ط 
ّ
ي أن يســل

يــة الوطنيــة. وينبــ�ف ي السياســة الح�ف
 أكــ�ث تفصيــاً بالمقاصــد المنشــودة �ف

ً
يســتعرض هــذا القســم وصفــا

المحليــة  المجتمعــات  لصالــح  أفضــل  نتائــج  تنفيــذ  عــل  الوطنيــة  يــة  الح�ف السياســة  قــدرة  عــل كيفيــة  الضــوء 
يــة والبيئــة والاقتصــاد وكيــف تتصــل هــذه بأهــداف التنميــة المُســتدامة. وقــد لا تكــون بنفــس ترتيــب أهــداف  الح�ف

ورة، ولكنهــا تشــ�ي إليهــا وتتناولهــا. التنميــة المســتدامة بالــ�ف

رص
ُ
التحديات والف

ــة 
ّ
ي أن تدعمهــا حقائــق وأدل

ي البــلاد، وينبــ�ف
يــة �ف ي تواجههــا المناطــق الح�ف يصــف هــذا القســم التحديــات الرئيســية الــىت

ي المناطــق 
يــة، أو المشــاكل المتفاقمــة �ف ــز عــل المشــاكل الح�ف

ّ
ي أن ترك

تعــرض ســبب أهميــة هــذه المســائل. وينبــ�ف
 عــن المناطــق الريفيــة(. وقــد تشــمل المســائل معــدل نمــو الســكان والهجــرة والإســكان والتصحــاح 

ً
يــة )عوضــا الح�ف

والســلامة ومعــدل الوفيــات والتلــوث والاكتظــاظ وغــ�ي ذلــك.

ابــط هــذه الفُــرص مــع   مــا ت�ت
ً
ي البــلاد. وغالبــا

يــة �ف ي تتيحهــا المناطــق الح�ف ي إدراج وصــف بالفــرص الرئيســية الــىت
ينبــ�ف

مي إلى تعزيــز قدراتهــا الكامنــة. ويمكــن أن يكــون ذلــك مــن خــلال:  يــة الوطنيــة ســ�ت المشــاكل، ولكــن السياســة الح�ف
إتاحــة ســبل محسّــنة إلى التعليــم والوظائــف؛ وتوفــ�ي الخدمــات عــل نحــو ناجــع مثــل خدمــات النظافــة الصحيــة 
 بالمناطــق الريفيــة. 

ً
يــة مقارنــة والكهربــاء والميــاه والمــدارس والنقــل العــام؛ والإنتاجيــة الاقتصاديــة للمناطــق الح�ف

 أن يصــف كيــف يمكــن الاســتعانة بهــذه الفُــرص للتغلــب عــل المشــاكل.
ً
ي لهــذا القســم أيضــا

ينبــ�ف

) ي
الهيكلية والمحتوى )انظر الفصل الثا�ض

ي أن يشــتمل عــل أقســام تتعلــق بجميــع مجــالات 
يــة الوطنيــة وينبــ�ف يُحــدد هــذا الفصــل أولويــات السياســة الح�ف

السياســة  بنــاء  العنــا� الأساســية وحــدات  هــذه  تُعــد  أهميــة.  بأبعــاد سياســة ذات  تتســم  ي  الــىت ي  الحــ�ف الإنمــاء 
ي أقســام أو أقســام فرعيــة مــع عناويــن واضحــة 

ي عرضهــا �ف
يــة الوطنيــة وتغــىي مســائل فنّيــة ذات صلــة. وينبــ�ف الح�ف

. ي
تيــب منطــىت التعريــف ومرتّبــة ب�ت

 )ومنهــا 
ً
يمكــن هيكلــة القســم بمــا يحيــط بمجــالات مواضيعيــة مختلفــة تتنــاول المشــاكل والفُــرص المحــددة ســابقا

ّ المنــاخ والتلــوث والتصحــاح؛ قضايــا الاقتصــاد، مســائل  القضايــا الاجتماعيــة والصحيــة؛ والقضايــا البيئيــة، مثــل تغــ�ي
، مــن المفيــد العــودة إلى أهــداف التنميــة المســتدامة والخطــة 

ً
اقتصاديــة وتتعلــق بالمســاواة؛ والحَوكمــة(. ومُجــددا

. شــاد بهمــا أكــ�ث يــة الجديــدة للاس�ت الح�ف

ي 
ي السياســة. وعــل النحــو الأمثــل، ينبــ�ف

اتيجيات بمــا يحقــق المقاصــد المنشــودة المحــددة �ف ي أن توضــع الاســ�ت
ينبــ�ف
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منحهــا الأولويــة بحيــث يجــري تنــاول البنــود الأشــد أهميــة. ويمكــن أن يســتند اختيــار هــذه البنــود إلى أكــ�ب عــدد مــن 
الأشــخاص المتأثريــن؛ أو أكــ�ث المكاســب الفعّالــة المــراد تحقيقهــا؛ أو معايــ�ي أخــرى.

تدب�ي السياسة

ح  ي، مــع �ش يــة الوطنيــة ورصدهــا، مثــل مجلــس إنمــاء حــ�ف ي لجهــةٍ أو لجنــةٍ أن تتــولى تدبــ�ي السياســة الح�ف
ينبــ�ف

يــة  للسياســة الح�ف الــدوري  تكــون مســؤولة عــن الاســتعراض  للجهــة أن  السياســات. ويمكــن  ي وثيقــة 
وظيفتــه �ف

ح بكيفيــة انخــراط وكالات مختلفــة وأطــراف صاحبــة مصلحــة )عــل ســبيل  ي أن يكــون هنــاك �ش
الوطنيــة. كمــا ينبــ�ف

المثــال، الحكومــات المحليــة، الإدارات المحليــة( وطريقــة رفعهــا لتقاريــر إلى اللجنــة الإداريــة.

تنفيذ السياسة

: ي أن يُدرج فيها ما يلي
ي تنفيذ السياسة. وعل النحو الأمثل، ينب�ف

يصف هذا القسم الإجراءات المتخذة �ف

تيب الأولوية، )خطة العمل(؛ 	  ل�ت
ً
إجراءات التنفيذ، طبقا

مَن المسؤول عن تنفيذ كل بند )مثال وكالات حكومية معيّنة، حكومات محلية(؛ 	

، المتوسط، الطويل(؛ 	 الأطر الزمنية للعمل )المدى القص�ي

كيف يُقاس التقدم المُحرز؛ 	

بيانات خط الأساس الرئيسية )إذا أمكن الحصول عليها(. 	

يمكــن أن يحتــوي القســم عــل تقديــر بالمــوارد والتســهيلات المناســبة للتنفيــذ، وكيــف تُقــاس هــذه الجوانــب أو 
المســتقبل. ي 

للتدقيــق �ف تخضــع 

ض النفاذ ّ تاريــــخ دخولها ح�ي

ف التنفيذ. ّ وهو الموعد الذي تدخل فيه السياسة ح�ي
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هيكلية ومحتوى
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ي 
�ف كة  َ المشــ�ت الســت  الهامّــة  البنائيــة  والوحــدات  الوطنيــة  يــة  الح�ف السياســة  محتــوى  عــل  الفصــل  هــذا  ــز 

ّ
يرك

والاســتدامة  المكانيــة،  والاســتدامة  يــة،  الح�ف الحوكمــة   : البُلــدان. وهي ي جميــع 
�ف الوطنيــة  يــة  الح�ف السياســات 

الماليــة، والاســتدامة الاقتصاديــة، والاســتدامة الاجتماعيــة، والاســتدامة البيئيــة والقــدرة عــل الصمــود. إنّ الأســباب 
حــة  وحــة بالتفصيــل، ومــع كل منهــا هنــاك عــددٌ مــن التدخــلات المق�ت وراء أهميــة كل وحــدة مــن هــذه الوحــدات م�ش

المطروحــة.

ية الوطنية 2 محتوى السياسة الح�ض
ي 

 هائــاً مــن بلــدٍ لآخــر. وســوف ينعكــس ذلــك �ف
ً
يــة الوطنيــة اختلافــا يختلــف المحتــوى الجوهــري للسياســة الح�ف

ي عمليــة الصياغــة. ومــع ذلــك، هنــاك عــدد 
 - وهــو إحــدى الخطــوات الأولى �ف

ً
طريــا

ُ
ي المُحــدد ق التشــخيص الحــ�ف

ف جميــع البُلــدان وتُعــرض عــل هيئــة وحــدات بنائيــة ســت. يمكــن فصــل بعــض  كة بــ�ي َ مــن المســائل الهامّــة المشــ�ت
ي أثنــاء عمليــة الصياغــة. ومــا هــو أهــم مــن ذلــك أن 

الوحــدات أو دمجهــا، ويمكــن وضــع وحــدات إضافيــة وتطويرهــا �ف
ف قــد يرتبــط  ي موضــوع معــ�يّ

ي مــا بينهــا وتتطلــب اتخــاذ إجــراءات متقاطعــة، أي أن التدخــل �ف
هــذه الوحــدات متصلــة �ف

ح الثانية كيف يمكن  ز الوحدة الأولى أهمية المسألة، وتق�ت : تُ�ب ف ي قسم�ي
م كل وحدة بنائية �ف . تُقدَّ ف أو أك�ث بوحدت�ي

يــة الوطنيــة. ي صياغــة السياســة الح�ف
ــزة �ف

َّ
للحكومــة أن تتناولهــا مــن خــلال عــدة تدخــلات مرك

يــة الوطنيــة عــدّة خيــارات سياســة  ح المســوّدة الأولى مــن السياســة الح�ف تحــت كل وحــدة بنائيــة، يجــوز أن تقــ�ت
ي ذلــك، يحتــوي المرفــق المُلحــق 

ح5. وللمســاعدة �ف َ ي أثنــاء عقــد المنتــدى الاستشــاري المقــ�ت
ســتجري مناقشــتها �ف

ي تحديــد وتوضيــح مســائل مختلفــة 
ي يمكنهــا أن تســاعد �ف بهــذه الوثيقــة عــل قائمــة بالأســئلة المُــراد مناقشــتها الــىت

ي إحــدى أوراق القضايــا.
تتعلــق بالسياســة �ف

يــة الوطنيــة )مثــال قــد يتســمان  ي، والسياســة الح�ف ف التشــخيص الحــ�ف ف بــ�ي يجــب أن يكــون هنــاك تطابــق معــ�يّ
اتيجية تنفيــذ. بهيكليــة متشــابهة( واســ�ت

ية6 مة الح�ض
َ
2.1 الحوك

ية وطنية؟ ي أي سياسة ح�ف
 لا غىف عنه �ف

ً
ية مكوّنا مة الح�ف

َ
لماذا تُعدّ الحوك

يــة الوطنيــة لا يعتمــد فقــط عــل الإجــراءات العامــة وإنمــا بشــكل أوســع عــل طُــرق الحوكمــة  إنّ تنفيــذ السياســة الح�ف
يــة الجيّــدة بأنهــا تشــاركية وخاضعــة للمســاءلة  ي كل بلــد. ويجــب أن تتســم الحوكمــة الح�ف

يــة المســتخدمة �ف الح�ف
وشفافية.

ي 
. وتُعــد هــذه الأطــر لا غــىف عنهــا �ف ي ، وإطــار تنظيــ�ي تمكيــىف ف ف همــا: إطــار مؤســ�ي متــ�ي تــ�ي ف ي أن تقــوم عــل رك�ي

وينبــ�ف
تأســيس مبــادئ وعمليــات الحوكمــة وتنفيذهــا بالنســبة إلى المؤسســات الناجعــة والخاضعــة للمســاءلة والشــفافة، 
ف أن يتوقعوه  من أجل الحث عل المســاواة وإدماج الأشــخاص من الفئات الضعيفة ولتشــكيل ما يمكن للمواطن�ي
ف لبناء هذه الركائز وتعزيزها. ف عل الحكومات الوطنية أن تعمل مع أصحاب المصلحة الرئيسي�ي من الدولة. يتع�يّ

ي 
ة مشــاركة �ف وري وضــع إطــار مؤســ�ي ملائــم. هنــاك مؤسســات عامــة كثــ�ي يــة وطنيــة، مــن الــ�ف لتنفيــذ سياســة ح�ف

افيــة وتنســيقية واضحــة   مــع هيئــات إ�ش
ً
يــة وطنيــة ويجــب أن تُحــدد المســؤوليات جيّــدا عمليــة وضــع سياســة ح�ف

تنسّــق  بينمــا  وصياغتهــا،  الوطنيــة  يــة  الح�ف السياســة  تعريــف  الوطنيــة  الحكومــات  تُوجّــه  وكقاعــدة،  التعريــف. 
ي للحكومــات 

الحكومــات دون الوطنيــة والمحليــة تنفيذهــا مــن خــلال التخطيــط وإجــراءات الإدارة وعملياتهــا. وينبــ�ف

.See Chapter 1 above 5

.See Chapter 1 above 6
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اتيجيات معيّنــة مناطقيــة وبيئيــة وخطــط عمــل قائمــة عــل  شــبه الوطنيــة والمحليــة أن تحــىف بدعــم لتصميــم اســ�ت
يــة الوطنيــة. السياســة الح�ف

ك أصحــاب  بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب عــل الســلطات العامــة، ولا ســيّما الحكومــات المحليــة وشــبه الوطنيــة أن تُــ�ش
الإنشــاءات  كات  و�ش والمطوّريــن  والمصــارف  والمســتثمرين  ي 

الأرا�ف مــاّك  فيهــم  بمَــن  ف  الخصوصيــ�ي المصلحــة 
ي 

ف وغــ�ي ذلــك. وينبــ�ف ف ووكالات التخطيــط والمسّــاح�ي ف والاستشــاري�ي ف والمعماريــ�ي مي الخدمــات الخصوصيــ�ي ومقــدِّ
ف والمنظمات النسائية  ي وجمعيات السكان والمستخدِم�ي

ر آليّات للتشاور مع منظمات المجتمع المد�ف
ّ
لها أن توف

والشــبابية ومراكــز البحــوث والقطــاع غــ�ي الرســ�ي وغــ�ي ذلــك.

ي الاعتبار أن معظم الدول تتحول نحو اتخاذ لامركزية أوسع والحاجة إلى تعزيز 
ي لإطار المؤس�ي أن يضع �ف

ينب�ف
اســتقلالية الســلطات المحليــة وصلاحياتهــا ومواردهــا. وقــد كان ذلــك موضــوع المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة حــول 
يــة »موئــل  ي عــام 2007 مــن قِبــل مجلــس إدارة برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش

اللامركزيــة، المعتمــدة �ف
ي تصميــم سياســات 

ك وحدهــا �ف ي أن تُــ�ت
ي أنّ الســلطات المحليــة ينبــ�ف - الأمــم المتحــدة«.7 غــ�ي أن اللامركزيــة لا تعــىف

ي للقــرارات المحليــة أن تتقيــد بأطــر العمــل الوطنيــة ودون الوطنيــة.
محليــة مســتقلة. وينبــ�ف

 مــا يــؤدي غيــاب 
ً
ا يــة الجيّــدة. فكثــ�ي ي الحوكمــة الح�ف

ة الثانيــة �ف ف ي الركــ�ي ي والتنظيــ�ي التمكيــىف
ل الإطــار القانــو�ف

ّ
يُشــك

ية الفائضة والمندثرة  ة من اللوائح التنظيمية الح�ف الإطار العملي إلى عرقلة تنفيذ السياسات. فهناك حالات كث�ي
ي تخضــع للتجاهــل بــكل بســاطة. تتعلــق اللوائــح التنظيميــة الرئيســية  والضعيفــة الإنفــاذ وغــ�ي القابلــة لإنفــاذ أو الــىت
هــا مــن الجهــات صاحبــة  ، ومســؤوليات الســلطات المحليــة وغ�ي ي

المــراد تقديرهــا وتعديلهــا باســتخدامات الأرا�ف
ي كل المجــالات 

، والحمايــات البيئيــة وحقــوق الإنســان وحمايــة الفئــات الضعيفــة. و�ف ي
المصلحــة، وبجــودة المبــا�ف

ة بــدلًا مــن أن تكــون جزائيــة. ي اعتمــاد قواعــد بســيطة، وهي قواعــد يســهل فهمهــا وتطبيقهــا، وأن تكــون مُيــ�ِّ
ينبــ�ف

يــة. يجــب أن تخضــع جميــع العنــا�، مثــل  مــة الح�ف
َ
 مــن الحوك

ً
 هامّــا

ً
 أساســيا

ً
ي جــزءا

ل لوائــح تنظيــم الأرا�ف
ِّ
تُشــك

ي وتســجيلها وحقــوق الشــفعة والمصــادرة وتنظيــم المســتوطنات غــ�ي النظاميــة 
حقــوق الحيــازة ومعامــلات الأرا�ف

ف واللوائــح والنُظــم الوطنيــة القــادرة عــل ضمــان  هــا، للقوانــ�ي ــح البنــاء وغ�ي ـ ـ ـ ي وتصاريـ
ومعايــ�ي التخطيــط المناطــىت

 يتطلــب إرادة سياســية 
ً
ل ذلــك تحدّيــا

ّ
ي. ويشــك العدالــة الاجتماعيــة والكفــاءة الاقتصاديــة وجــودة الفضــاء الحــ�ف

ي وإدارتهــا الأولويــة القصــوى لــدى الحكومــة المحليــة ويمكــن 
ي أن يحتــلّ التخطيــط لاســتخدام الأرا�ف

قويــة. ينبــ�ف
ي هــذا المجــال.

تقييــم ذلــك مقابــل أدائهــا �ف

ف  ي والمســتأجرين أن تخضــع للوائــح التنظيميــة، فضــاً عــن العلاقــات التعاقديــة بــ�ي
ف مــاّك الأرا�ف ي للعلاقــة بــ�ي

ينبــ�ف
ي للمــاّك والمســتأجرين أن يشــجعوا عــل 

الســلطات المحليــة وجِهــات تقديــم الخدمــات )الميــاه، النقــل، إلــخ(. وينبــ�ف
ف  ف القطاعــ�ي اكات بــ�ي مي الخدمــات أن يســمحوا بــ�ش ي للســلطات ومقــدِّ

ي قطــاع الإســكان المؤجّــر بينمــا ينبــ�ف
التوســع �ف

ائــب. ف ودافــ�ي ال�ف ي تُفيــد كاً مــن المُســتخدم�ي العــام والخــاص الــىت

ي تحتــوي عليهــا المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة بشــأن  اتيجيات الــىت يــة الجديــدة، الفقــرة 85: نُقــرّ بالمبــادئ والاســ�ت 7 -  الخطــة الح�ف
ي اعتمدهــا  الــىت إتاحــة الخدمــات الأساســية للجميــع،  التوجيهيــة الدوليــة بشــأن ســبل  الســلطات المحليــة، والمبــادئ  لامركزيــة وتعزيــز 

يــة )موئــل الأمــم المتحــدة(. مجلــس إدارة برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش
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2.2 الاستدامة المكانية8
ية وطنية؟ ي أي سياسة ح�ف

 لا غىف عنه �ف
ً
لماذا تُعدّ الاستدامة المكانية مكوّنا

ي للبلــد أن يحــىف بنظــام 
ي ذلــك أنــه ينبــ�ف يــة متوازنــة. يعــىف يــة وطنيــة أن تُعــىف بأنظمــة ح�ف ي لأي سياســة ح�ف

ينبــ�ف
 النمو الاقتصادي للبلاد من خلال اســتضافتها الأنشــطة 

ً
ى عموما هرمي من المُدن، تقود فيه مراكز الحوا�ف الك�ب

 وديناميــة، وتوفــ�ي المراكــز الإقليميــة والمــدن المتوســطة الحجــم الدعــمَ لمناطــق كلٍّ منهــا، 
ً
الاقتصاديــة الأشــد ابتــكارا

 مــع بيئتهــا المحيطــة الريفيــة. وإذا كانــت الاختــلالات موجــودة - مثــل عــدم التكافــؤ 
ً
وارتبــاط البلــدات الأصغــر حجمــا

ي عنــد ذلــك اتخــاذ سياســات تصحيحيــة للســماح 
يــة بمــا يتصــل ببقيــة المــدن - ينبــ�ف ي حجــم التجمعــات الح�ف

�ف
يــة.  لمنظومــة المســتوطنات الب�ش

ً
ي واقتصــادي أكــ�ث توازنــا

بتوزيــــــع ســكا�ف

 مــن 
ً
ي. وتتبــع العمليــة نمطــا ي معظــم البلــدان، ترتبــط التنميــة الاجتماعية-الاقتصاديــة عــن كثــب بالتوســع الحــ�ف

�ف
ي مــدن وســيطة.

 مــع »توقــف مؤقــت« �ف
ً
يــة، وغالبــا الهجــرة مــن الأريــاف إلى المناطــق الح�ف

ي رفــاه ســكانها. 
ي اقتصاداتهــا الإقليميــة و�ف

 بالــغ الأهميــة �ف
ً
تلعــب هــذه المــدن الثانويــة وعواصــم المقاطعــات دورا

ي 
يــة الوطنيــة أن توسّــع الفــرص أمــام هــذه المــدن الثانويــة كي تنمــو وتكــون مُنتجــة وتســاهم �ف ي للسياســة الح�ف

وينبــ�ف

يــة والريفيــة  م بدعــم أنظمــة مناطقيــة مُســاندة تتكامــل فيهــا الوظائــف الح�ف ف يــة الجديــدة، الفقــرة 49: نتعهــد بــأن نلــ�ت 8 الخطــة الح�ف
ف  ويــــج بالتالىي لإدارة والاستخدام المستدام�ي ية، وال�ت مع الأطر المكانية الوطنية ودون الوطنية ومع أنظمة المُدن والمستوطنات الب�ش
ي بمــا يكفــل 

ي والريــىف ف العــرض والطلــب الحــ�ف ، مــع ضمــان وجــود إمــداد يعــوّل عليــه وسلاســل قيمــة تربــط بــ�ي ي
للمــوارد الطبيعيــة والأرا�ف

ية-الريفيــة وســد الفجــوات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمناطقيــة. التنميــة الإقليميــة عــ�ب المتواليــة الح�ف

النقــل  تعزيــز  عــن طريــق  ي 
ي-الريــىف الح�ف التفاعــلات والارتبــاط  بتشــجيع  م  ف نلــ�ت بــأن  نتعهــد  الفقــرة 50:  الجديــدة،  يــة  الح�ف الخطــة 

ية  ي تستند إلى أدوات التخطيط القائمة عل مقاربة ح�ف والتنقل المستدام، والتكنولوجيا والاتصالات والشبكات والبنية التحتية، الىت
ومناطقيــة متكاملــة، مــن أجــل توســيع قــدرة هــذه القطاعــات إلى الحــد الأقــى بغــرض تحقيــق مســتوى محسّــن مــن الإنتاجيــة والتماســك 
ف  ي أن يشــتمل ذلــك عــل قابليــة الربــط الشــبكي بــ�ي

، فضــاً عــن الســلامة والاســتدامة البيئيــة. ينبــ�ف ي
الاجتمــاعي والاقتصــادي والمناطــىت

ف اليابســة والبحــر، حســب الاقتضــاء. المــدن ومحيطهــا، والمناطــق المحيطــة بالحــ�ف والريفيــة، إلى جانــب مناطــق الوصــل الأوســع بــ�ي

حة: َ تدخلات مق�ت

ي تحكــم المــدن والمناطــق كي  تيبــات المؤسســية الــىت يــة الوطنيــة أن تــولىي الأولويــة إلى ال�ت ي للسياســة الح�ف
ينبــ�ف

ف السياســات العامــة والشــفافية والمُشــارَكة والمُســاءلة عــن عمليــات صنــع القــرار، وإلى  تضمــن وجــود تقــارب بــ�ي
ف القطــاع العــام  اكات الفعالــة بــ�ي ف البلديــات، والــ�ش لامركزيــة الســلطات المحليــة وتعزيزهــا، وإدارة المُــدن مــا بــ�ي

والخــاص والنــاس.

ف والمراســيم المندثــرة، وأن توحّــد اللوائــح التنظيميــة  ح إنهــاء القوانــ�ي يــة الوطنيــة أن تقــ�ت يمكــن للسياســة الح�ف
يــة جديــدة وشــاملة؛ يعــات ح�ف ح ت�ش المتداخلــة، وأن تقــ�ت

 تتنــاول 
ً
ــع الفعّــال مــن أن يحــىف بغــرضٍ واضــح؛ وأن يطــرح آليــات إنفــاذ متســقة ومدروســة جيّــدا ـ ـ ـ يـ لابُــد للت�ش

امــات واضحــة ودقيقــة وغــ�ي مبهمــة؛ وأن يســمح باتخــاذ  ف بواقعيــة المشــاكل المســتهدفة؛ وأن يطــرح قواعــد وال�ت
ي الواقــع المُعــاش؛

ــع �ف ـ ـ ـ يـ ف لنتائــج الت�ش رقابــة وتقييــم منهجيــ�ي

ي، مع  ي�ي الخاص بالتوســع الح�ف ية الوطنية مرجع لإطار الت�ش ي أن يكون هناك ضمن السياســة الح�ف
ينب�ف

ي وتنظيــم  ي تكثيــف النســيج الحــ�ف
ي والمســاهمة �ف

ي لتعزيــز مخــزون الأرا�ف
ف المحتمــل عــل تنظيــم الأرا�ف كــ�ي ال�ت

. ي نظــامي المســتوطنات غــ�ي النظاميــة والســماح بنمــو حــ�ف
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ي النمــو؛ وعــل السياســة المذكــورة أن تتنــاول 
. ويُلاحــظ أنــه ليســت كل المــدن آخــذة �ف الإنمــاء الاقتصــادي المحــلي

ي الانكمــاش.
ي تواجههــا المــدن والبلــدات الآخــذة �ف كذلــك التحديــات الــىت

يــة  ي التخطيــط والإدارة الح�ف
 باطّــراد �ف

ً
 هامــا

ً
ى والإقليميــة دورا تلعــب الســلطات المحليــة والخاصــة بالمــدن الكــ�ب

ي  ي المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة بشــأن التخطيــط الحــ�ف
 عــل هــذا الــدور �ف

ً
ط الضــوء مؤخــرا

ّ
والمناطقيــة. وقــد سُــل

يــة »موئــل - الأمــم المتحــدة«.  ي اعتمدهــا مجلــس إدارة برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش ، الــىت ي
والمناطــىت

 للســياقات 
ً
ــج لمقاربــات التخطيــط المفصّلــة تبعــا ـ ـ ـ ويـ ي وال�ت ي إصــلاح التخطيــط الحــ�ف

شَــد بهــا �ف 9وســوف يُس�ت

والنطاقــات المختلفــة. وتشــمل مبــادئ وتوصيــات عالميــة موجهــة إلى الحكومــات الوطنيــة والســلطات المحليــة.

تدعــو هــذه المبــادئ التوجيهيــة الســلطات المحليــة إلى اتخــاذ إجــراءات أساســية، وعــل ســبيل المثــال: )1( اعتمــاد 
ي بــالإدارة البلديــة؛ )3( التعــاون عــل مســتوى  يــة ومناطقيــة؛ )2( ربــط التخطيــط الحــ�ف وتحديــث خطــط ح�ف
يــة؛ )4( تطويــر أنظمــة نقــل آمنــة يعــوّل عليهــا عــل  ف البلديــات لتكامــل إدارة البنيــة التحتيــة والخدمــات الح�ف مــا بــ�ي

ف  المســتوي�ي

ّ المنــاخ والتكيــف معــه ولزيــادة القــدرة عــل  ؛ )5( وضــع خطــط تتضمــن تدابــ�ي للاســتعداد لتغــ�ي الإقليــ�ي والمحــلي
ي الأحيــاء المعرّضــة لخطــر.

الصمــود، ولا ســيّما �ف

حة: َ تدخلات مق�ت

اتيجية اقتصادية اجتماعية وبيئية تولىي الأولوية إلى الوظائف  ية الوطنية أن تحىف باس�ت ي للسياسة الح�ف
ينب�ف

ي؛ ية بناءً عل إمكانات كل تجمّع ح�ف الح�ف

يــة الوطنيــة مــن أجــل: )أ( التخطيــط  ي السياســة الح�ف
ي �ف ــج للنمــو الحــ�ف ـ ـ ـ ويـ ي إدراج الأدوات العمليــة لل�ت

ينبــ�ف
الاقتصاديــة؛  ف  الدهالــ�ي امتــداد  عــل  المــدن  ي 

�ف والنقــل(  واللوجســتيات،  الاتصــالات،  ي 
)�ف مُنتجــة  لاســتثمارات 

ي المــدن مــن أجــل زيــادة قابليــة العيــش فيهــا 
ف جــودة المعيشــة )الإســكان، الخدمــات الاجتماعيــة( �ف )ب( تحســ�ي

وجاذبيتهــا عــل حــد ســواء؛ )جـــ( تطبيــق أدوات تنظيميــة، ومنهــا الحوافــز الماليــة؛ )د( تنفيــذ ابتــكارات مؤسســية، 
ى لجــذب اســتثمارات مــن القطــاع الخــاص؛ ومنهــا إنشــاء هيئــات تطويــر إقليــ�ي أو لمناطــق الحــوا�ف الكــ�ب

ية. ي التخطيط والإدارة الح�ف
ية الوطنية أن تروّج للوسائل الابتكارية �ف ي للسياسة الح�ف

 ينب�ف

2.3 الاستدامة المالية10

ية وطنية؟ ي أي سياسة ح�ف
 لا غىف عنه �ف

ً
لماذا تُعدّ الاستدامة المالية مكوّنا

تتطلــب الحكومــات المحليــة مصــادر تمويــل مســتدامة وقابلــة للتنبــؤ لتطويــر البنيــة التحتيــة الأساســية والخدمــات 
ه مــن العنــا�  ــع والازدحــام وغــ�ي ـ ـ ـ ي ال�يـ المحليــة والحفــاظ عليهــا المطلوبــة لمواجهــة تحديــات النمــو الحــ�ف

الخارجيــة الســلبية المشــتقة عنهــا.

يــة الوطنيــة قــد يشــهد  ي ســياق السياســة الح�ف
ومــن دون صكــوك ماليــة ملائمــة، فــإنّ دور الحكومــات المحليــة �ف

ف مــن مصــادر التمويــل:  ي جميــع أنحــاء العالــم، تعتمــد الحكومــات المحليــة عــل مصدريــن أساســي�ي
. و�ف اً  كبــ�ي

ً
ضعفــا

ي  الــىت ي 
والمناطــىت ي  الحــ�ف بالتخطيــط  المتعلقــة  اتيجيات  والاســ�ت بالمبــادئ  نقــرّ  إننــا   :93 الفقــرة  الجديــدة،  يــة  الح�ف 9 الخطــة 

ي يعتمدهــا مجلــس إدارة برنامــج الأمــم المتحــدة  ، الــىت ي
ي والمناطــىت تحتــوي عليهــا المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة بشــأن التخطيــط الحــ�ف

23 نيســان/أبريل 2015. ي 
الصــادر �ف قــراره رقــم 25/6  ي 

المتحــدة( �ف يــة )موئــل الأمــم  الب�ش للمســتوطنات 
ية الجديدة، الفقرات 132-138. 10 انظر الخطة الح�ف
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التحويــلات الحكوميــة الدوليــة ومصــادر إيراداتهــا الخاصــة. وأمــا مــن حيــث التحويــلات، تتمثــل القواعــد الأساســية 
ي 

ي أن تتناســب مــع المســؤوليات الملقــاة عــل عاتــق المســتوى الحكــومي ذي الصلــة؛ )2( ينبــ�ف
ي أنهــا: )1( ينبــ�ف

�ف
ي أي معاملــة استنســابية.يمكن للحكومــات المحليــة أن تعتمــد عــل 

أن تكــون تلقائيــة أو قائمــة عــل معادلــة، لتــلا�ف
ــر مــا تحتــاج إليــه البنيــة 

ّ
ي بوصفهــا أحــد مصــادر الإيــراد الخاصــة بهــا. ويمكــن لذلــك أن يوف

يبــة القائمــة عــل الأرا�ف ال�ف
ي مثــل هــذه الصكــوك. العامــل الأول 

نــان مــن وضــع وتبــىفّ
ّ
ي. هنــاك عامــلان يمك ي يتطلبهــا التوســع الحــ�ف التحتيــة الــىت

ي اقتصادات السوق، يرتفع السعر 
ي الريفية، و�ف

 من سعر قطع الأرا�ف
ً
ا ية أعل كث�ي اقتصادي: سعر الأرض الح�ف

: تســتطيع الســلطات العامــة أن تقــرر بشــأن تخصيــص  ي ســياسي
ي. العامــل الثــا�ف ــع الحــ�ف ـ ـ ـ  مــع النمــو والتنويـ

ً
�يعــا

ي بطريقــةٍ مــا،  يــة واســتخدامها واســتمداد مدخــول معقــول منهــا. ويُعــد ذلــك معجــزة التوســع الحــ�ف الأرض الح�ف
ي نفســه عــن طريــق إنتــاج وقــوده الخــاص وتمويلــه الخــاص.

ّ
إذ أنــه يغــذ

ي يتطلب من الحكومة المحلية توسيع البنية التحتية الأساسية؛  وط المعادلة واضحة: )1( التوسع الح�ف إنّ �ش
ي للســلطات العامــة بــذل كل مجهــود لحــ� 

ي يزيــد قيمــة الأرض ويخلــق ثــروة عقاريــة؛ )3( ينبــ�ف )2( التوســع الحــ�ف
ة من هذه المنافع وتخصيصها لتغطية التكاليف الاســتثمارية والتشــغيلية، بما يتمم حلقة مثمرة. حصص كب�ي

حة: َ تدخلات مق�ت

ة وأن  يــة الوطنيــة تعزيــز قــدرة الســلطات العامــة عــل زيــادة الإيــرادات البلديــة زيــادةً كبــ�ي ي للسياســة الح�ف
أ- ينبــ�ف

ي التحويــلات الحكوميــة الدوليــة؛
تضمــن الشــفافية والإنصــاف �ف

يــة الوطنيــة أن تحــىف بمرجعيــة �يحــة بشــأن منافــع استكشــاف العوائــد القائمــة  ي للسياســة الح�ف
ب- ينبــ�ف

عــل  ائــب  ال�ف )ب(  العقاريــة؛  والإشــغالات  ي 
والأرا�ف العقــارات  عــل  ائــب  ال�ف )أ(  فيهــا:  بمــا   ، ي

الأرا�ف عــل 
ي 

؛ )جـــ( فوائــد الاســتحواذ عــل قيمــة الأرا�ف ي
ي وعــل تطويــر الأرا�ف

ي معامــلات الأرا�ف
مكاســب رؤوس الأمــوال �ف

ي يســتفيد منهــا المــاّك الخصوصيــون. المســتمدة مــن الاســتثمارات العامــة الــىت

ي احتياجــات  ي لــه أن يحــىف بتخطيــط وتنظيــم وإدارة مــن القطــاع العــام كي يلــىب
ي ينبــ�ف جـــ- إنّ التوســع الحــ�ف

ي وأوجــه التفــاوت المكانيــة، وتنظيــم أســواق  المجتمعــات المحليــة. وتشــمل الأولويــات خفــض الزحــف الحــ�ف
والعقــارات. ي 

الأرا�ف

2.4 الاستدامة الاقتصادية

ية وطنية؟ ي أي سياسة ح�ف
 لا غىف عنه �ف

ً
لماذا تُعدّ الاستدامة الاقتصادية مكوّنا

ــز عــل توفــ�ي البنيــة 
ّ
يــة الوطنيــة مــن أن ترك ، لابُــد للسياســة الح�ف ف لضمــان تحقــق الاســتدامة والازدهــار الاقتصاديــ�ي

ي لأي وســيلة أن تــولىي الأولويــة إلى 
التحتيــة وصيانتهــا. وتتســم كثــ�ي مــن المــدن بمســتويات ازدحــام مرتفعــة وينبــ�ف

ي أن تــروّج القاعــدة 
ي إطــار الخطــة الإجماليــة لــكل مــن الطــرق الرئيســية وطــرق الخدمــات. وينبــ�ف

شــبكات النقــل �ف
وركــوب  الأقــدام  عــل  )الســ�ي  النشــط  والنقــل  العــام  النقــل  عــل  قــوي  ف  تركــ�ي مــع  النقــل،  أنمــاط  مــن  لمجموعــة 
ي الاســتدامة الاقتصاديــة لمدينــةٍ مــا التوافــر الملائــم مــن 

الدراجــات الهوائيــة(. تشــمل الأولويــات الحرجــة الأخــرى �ف
ي  ي إمــداد الميــاه، لكــن التنقــل الحــ�ف

 �ف
ً
ا  كبــ�ي

ً
ة تقدّمــا ة، أحــرزت مــدن كثــ�ي ي العقــود الأخــ�ي

الميــاه وشــبكات الكهربــاء. �ف
. ً
ي توســيع البنيــة التحتيــة الاجتماعيــة مثــل مرافــق التعليــم والصحــة وجعلهــا أكــ�ث إتاحــة

ي كل مــكان. كمــا ينبــ�ف
تدهــور �ف

التحتيــة بتخطيــط  البــىف  المحليــة عــل ربــط تخطيــط  الحكومــات  التحتيــة أن تشــجّع  البنيــة  اتيجية  ي لاســ�ت
ينبــ�ف

للنمــو  الأساســية  المتطلبــات  ومــن   . المــالىي والتخطيــط  المــادي  الإنمــاء  ف  بــ�ي تصــل  وأن  ي 
الأرا�ف اســتخدامات 

عــل جميــع  التحتيــة  البنيــة  مــع تخطيــط  التكنولوجيــا  أفضــل وتكامــل  ربــط شــبكي  المســتدام وجــود  الاقتصــادي 
المناطقيــة. المســتويات 
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ف الدوائــر الحكوميــة، ووضــع مراحــل تدريجيــة  ، وتنســيق بــ�ي يتطلــب تطويــر البنيــة التحتيــة بــذل اســتثمار عــام كبــ�ي
. عــل ســبيل المثــال،  ي التدخــلات. كمــا أن تبــادل الممارســات الســليمة قــد يكــون مفيــداً

حــذرة، وانتهــاج الاســتمرارية �ف
ة  ي العقــود الأخــ�ي

يمكــن لكثــ�ي مــن البلــدان أن تســتلهم الإلهــام مــن اقتصــادات ناشــئة ناجحــة يرتبــط تقدمهــا المحــرز �ف
، المطــارات  ئ و الأنفــاق، المــوا�ف ي البنيــة التحتيــة )الطُــرق، الســكك الحديديــة، مــ�ت

اتيجية �ف عــن كثــب باســتثمارات اســ�ت
ي 

ف بلــدان الجنــوب والتعــاون الثــلا�ث ف بُلــدان الشــمال والجنــوب، والتعــاون بــ�ي وغــ�ي ذلــك(. ومــن الممكــن للتعــاون بــ�ي
ي للبنيــة التحتيــة أن تحتــل 

ّ المنــاخ، ينبــ�ف ي هــذا الخصــوص. وكذلــك، مــن حيــث التكيــف مــع تغــ�ي
 �ف

ً
أن يكــون مفيــدا

ي البُلــدان الناميــة.
قمــة الأولويــات ولا ســيّما �ف

حة: َ تدخلات مق�ت

يــة الوطنيــة لتعزيــز  ي السياســة الح�ف
ي توجيــه الأولويــة إلى تطويــر البــىف التحتيــة لقطــاع النقــل واســتثماراته �ف

ينبــ�ف
ف أنحــاء المدينــة، والنقــل العــام، والوســائل المتعــددة؛ خطــوط الربــط بــ�ي

 
ً
 موسّعا

ً
ي ستتطلب استخداما ية الوطنية بوضوح إلى نهج »المدينة الذكية« الىت ي أن تش�ي السياسة الح�ف

ينب�ف
؛11 ي التخطيط لشبكات البىف التحتية وتشغيلها وصيانتها وتعزيز مشاركة المجتمع المحلي

للتكنولوجيا �ف

اتيجية  ى وأن تُــدرج اســ�ت ّ المنــاخ بوصفــه أحــد التحديــات الكــ�ب يــة الوطنيــة أن تتنــاول تغــ�ي ي للسياســة الح�ف
ينبــ�ف

ي المســتوطنات المكشــوفة، 
ّ المنــاخ. مــن أجــل تقليــل أثــر تغــ�ي المنــاخ، ولا ســيّما الفيضانــات �ف للتكيــف مــع تغــ�ي

( وبــىف 
ً
يلــزم إنشــاء بــىف تحتيــة )مصــدّات فيضانــات جديــدة، ومجــاري ت�يــف ميــاه، وبــىف تحتيــة صامــدة مناخيــا

، ومســتجمعات  ي طبيــ�ي
ي ضفــا�ف

ي الرطبــة، وغطــاء نبــا�ت
تحتيــة قائمــة عــل النُظــم الإيكولوجيــة )حمايــة الأرا�ف

ي لهــا أن تتلــىتّ التمويــل الملائــم؛
ي المناطــق الســاحلية والأحــواض النهريــة وينبــ�ف

هــا( �ف ميــاه، وحيــود مرجانيــة وغ�ي

ي وســبل إتاحــة المرافــق 
ــع الجغــرا�ف ـ ـ ـ اتيجيات الخاصــة بالتوزيـ ز الاســ�ت يــة الوطنيــة أن تُــ�ب ي للسياســة الح�ف

ينبــ�ف
العامــة مــن أجــل تنســيق الإنمــاء الاجتمــاعي والاقتصــادي للبنيــة التحتيــة.

2.5 الاستدامة الاجتماعية12

ية وطنية؟ ي أي سياسة ح�ف
 لا غىف عنه �ف

ً
لماذا تُعدّ الاستدامة الاجتماعية مكوّنا

، وهــو أحــد  اتيجيةٍ تســ� إلى تعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعي  لا يتجــزأ مــن اســ�ت
ً
ل الإســكان والإيــواء الملائــم جــزءا

ّ
يُشــك

ي جميــع أنحــاء العالــم، تمثّــل نفقــات الإســكان معــدلًا 
يــة الوطنيــة. و�ف ي السياســة الح�ف

جوانــب الاهتمــام الرئيســية �ف
 للمدخــرات المحليــة. ومــع 

ً
 قويــا

ً
� المعيشــية ويُعــد القطــاع حاشــدا

ُ
ي المائــة مــن مداخيــل الأ

ف 25 و30 �ف اوح بــ�ي يــ�ت
ة مقصــورة عــل الإنتــاج العــام مــن الوحــدات الســكنية  ي بلــدان كثــ�ي

اتيجيات الإســكانية �ف ذلــك، لطالمــا كانــت الاســ�ت
للطبقــة الوســى وتيســ�ي توفــ�ي الوحــدات للتملــك الخــاص مــن قِبــل الطبقــة المتوســطة العليــا. ولا تــزال كثــ�ي مــن 
 لســكان المناطــق 

ً
 رئيســيا

ً
ل خيــارا

ّ
الــذي يمكــن أن يشــك ي،  الحكومــات تتجاهــل واقــع وإمكانــات الإســكان التأجــ�ي

يــة مــن الفقــراء. الح�ف

ــز 
ّ
ي الاحتياجــات عــل جميــع مســتويات المجتمــع، بينمــا ترك

يجــب عــل السياســة الإســكانية الشــاملة أن تنظــر �ف
ي أن تيــّ� إيجــاد ســوق محليــة للرهــن العقــاري الميــّ� وأن 

. كمــا ينبــ�ف ف بالنتيجــة عــل احتياجــات الفقــراء الريفيــ�ي
ي البنــاء - 

تضــع حوافــز لتشــجيع الادخــارات الشــخصية. ويمكــن لإقــراض القصــ�ي الأجــل أن يدعــم الإســكان الــذا�ت

م بانتهــاج مقاربــة المدينــة الذكيــة الــىتي تســتفيد مــن الفُــرص، مــن التحــوّل  يــة الجديــدة، الفقــرة 66: نتعهــد بــأن نلــ�تف 11 الخطــة الح�ف
ــر بذلــك خيــارات للســكان تعينهــم عــل اتخــاذ 

ّ
الرقــ�ي إلى الطاقــة النظيفــة والتكنولوجيــا، فضــاً عــن تكنولوجيــا النقــل الابتكاريــة، وأن نوف

ف تقديمهــا للخدمــات. ف المــدن مــن تحســ�ي خيــارات أكــ�ث مراعــاةً للبيئــة وتعزيــز النمــو الاقتصــادي المســتدام وتمكــ�ي
ية الجديدة، الفقرات 107-109. 12 انظر الخطة الح�ف
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ي البلــدان الناميــة.
 �ف

ً
وهــو أكــ�ث طــرق بنــاء المنــازل شــيوعا

حة: َ تدخلات مق�ت

يــة الوطنيــة، مــن حيــث التصميــم  ي توحيدهــا مــع السياســة الح�ف
اتيجية إســكان وطنيــة فينبــ�ف إذا كان لبلــدٍ مــا اســ�ت

ف عــل خفــض الإســكان غــ�ي الملائــم وترقيــة الأحيــاء العشــوائية  كــ�ي ي أن ينصــبّ ال�ت
والتنفيــذ عــل حــد ســواء. وينبــ�ف

وتنظيمهــا، مــن دون نســيان الدعــم الموجــه إلى تطويــر أســواق العقــارات والأمــلاك المؤجّــرة وإعــادة توليــد المراكــز 
القائمة؛

، مــن حيــث المعايــ�ي والحالــة عــل  ي
ي الإمــداد الإســكا�ف

يــة الوطنيــة أن تعــزز التنــوع �ف ي لوثيقــة السياســة الح�ف
ينبــ�ف

ف البنــاء لضمــان تكلفتهــا الميســورة وتعزيــز خيــارات الإســكان الكفــؤة مــن  حــد ســواء، وســوف تســتعرض قوانــ�ي
حيــث التكلفــة؛

 �
ُ
يــة الوطنيــة أن تُــدرج أنظمــة ملائمــة لتمويــل الإســكان، القــادرة عــل حشــد مدخــرات الأ ي للسياســة الح�ف

ينبــ�ف
ــرص العمــل.

ُ
ي لهــا أن تدعــم تنميــة الإســكان الملائــم مــع منفــذ لائــق إلى الخدمــات الأساســية وف

المعيشــية؛ وينبــ�ف

2.6 الاستدامة البيئية

ية وطنية؟ ي أي سياسة ح�ف
 لا غىف عنه �ف

ً
لماذا تُعدّ الاستدامة البيئية مكوّنا

هــا  ــز الصناعــات والمَركبــات وغ�ي
ّ
 لكثافــة ترك

ً
ــدة لغــازات الاحتبــاس الحــراري نظــرا

ّ
المُــدن هي الأماكــن الرئيســية المول

انبعاثــات غــازات الاحتبــاس  مــن   
ً
المائــة تقريبــا ي 

الهــواء والميــاه الأخــرى. فالمُــدن تمثّــل 75 �ف تلــوث  مــن مصــادر 
الحــراري )الدفيئــة( عــل مســتوى العالــم وهــذه النســبة المئويــة تتصاعــد. كمــا أنّ المُــدن هي عُرضــة للغايــة لخطــر 

هــا مــن الظواهــر الطبيعيــة. ف لمخاطــر الفيضــان والــزلازل وغ�ي ــز الســكان المعرّضــ�ي
ّ
 لنســبة ترك

ً
الكــوارث نظــرا

يــة الوطنيــة أن تهــدف إلى خفــض الآثــار البيئيــة للمُــدن، وأن تزيــد مــن القــدرة عــل  ي لجميــع السياســات الح�ف
ينبــ�ف

ّ المنــاخ. ويتطلــب تحقيــق هــذه الأهــداف  ات تغــ�ي ي وجــه الكــوارث الطبيعيــة، وأن تحــ�ي ســكانها مــن تأثــ�ي
الصمــود �ف

ي وتوفــ�ي الخدمــات العامــة وتقديــم الحوافــز مــن أجــل  اتخــاذ مقاربــة متكاملــة تنطــوي عــل التخطيــط للنمــو الحــ�ف
ف الاختصاصــات القضائيــة لتحقيــق الاســتخدام الأنجــع  ي الأعمــال التجاريــة والبيــوت، والتعــاون بــ�ي

كفــاءة الطاقــة �ف
للخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة )مثــل جمــع النفايــات، والنقــل العــام، وغــ�ي ذلــك(.

ي الزراعيــة. ويتســم هــذا التوســع غــ�ي المخطــط 
، ويتعــدى محيطهــا عــل الأرا�ف

ً
ٌ مــن المُــدن الناميــة تتمــدد �يعــا كثــ�ي

ي مــن خــلال زيــادة  ي ســلىب ي أثــر بيــىئ لــه بكثافــة منخفضــة وبجيــوب مــن الفقــر والأحيــاء المســوّرة. وللزحــف الحــ�ف
اء ويزيــد المســافات الــلازم قطعهــا. ويُجــ�ب الحكومــات المحليــة إمــا  بصمــة المــدن، إذ يســتهلك المســاحات الخــ�ف
ي  يــة. وعــادةً مــا يكــون الزحــف الحــ�ف عــل تمديــد خدماتهــا أو عــل تــرك مناطــق مــن دون خدمــات أساســية وح�ف
يــة إلى مــا وراء مناطــق  ي الملائــم الــذي نتــج بــدوره عــن تمــدد النطاقــات الح�ف

 للافتقــار إلى التخطيــط المناطــىت
ً
نتاجــا

 ، ــج لمُــدن مُدمجــة أكــ�ث ـ ـ ـ ويـ ي بوصفــه أداة لل�ت
ي توظيــف التخطيــط المناطــىت

الخدمــات القائمــة. تتمثــل الإجابــة �ف
 للبنيــة التحتيــة القائمــة ويمكــن أن تكــون أداة فعّالــة لتخطيــط الخدمــات المُدمــج 

ً
ي اســتعمالًا أكــ�ث نجاعــة ممــا يعــىف

. ي
والتمــدد الســكا�ف

ف التخطيــط الملائــم. وتوضــع  ف الولايــات القضائيــة بالــغ الأهميــة لتمكــ�ي ى، يكــون التنســيق بــ�ي ي أوضــاع المــدن الكــ�ب
�ف

ف الولايــات القضائيــة والخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة لضمــان  ف القطاعــات ومــا بــ�ي ي الاعتبــار الروابــط مــا بــ�ي
�ف
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ف مقــدّمي الخدمــات، مثــل مديــري الإمــداد  بــ�ي بــذل التعــاون  ي التشــديد عــل 
وجــود إمــداد متكامــل ومتســق. ينبــ�ف

 تحديــد: )1( الأهــداف الكميــة 
ً
بخدمــات الميــاه والــ�ف الصــ�ي وإدارة النفايــات والنقــل العــام. مــن الهــام أيضــا

مــا كان ذا  مــة للخدمــات، ومــىت  المقدِّ الجهــات  الخدمــة؛ )2( قواعــد واضحــة لاختيــار  والنوعيــة ومعايــ�ي تقديــم 
ي للتفويــض بالخدمــات و/أو تخصيصهــا.

جــدوى، وضــع إطــار قانــو�ف

حة: َ تدخلات مق�ت

يــة  الح�ف الأساســية  الخدمــات  توفــ�ي  مجــة  ل�ب اتيجية  باســ�ت تحــىف  أن  ي 
ينبــ�ف الوطنيــة  يــة  الح�ف السياســة  إنّ 

اتيجية أن تــروّج لمقاربــة منسّــقة شــاملة للقطاعــات ولعلاقــات تعاقديــة ملائمــة  ي لهــذه الاســ�ت
وإدارتهــا. وينبــ�ف

ي الاعتبــار التــام؛
ف الســلطات العامــة وجهــات توفــ�ي الخدمــات، مــع وضــع آثارهــا عــل البيئــة والصحــة العامــة �ف بــ�ي

ف جــودة  ــج للاســتهلاك النظيــف للطاقــة، ولتحســ�ي ـ ـ ـ ويـ ح خطــوات لل�ت يــة الوطنيــة أن تقــ�ت ي للسياســة الح�ف
ينبــ�ف

الهــواء، وتغيــ�ي عُقــد حركــة التنقــل )عــدد أقــل مــن الســيارات الخصوصيــة، مزيــد مــن النقــل العــام، خيــارات غــ�ي 
لــة(؛

َّ
مؤل

يــة مصممــة  وأشــكال ح�ف ي جديــد 
إنشــا�ئ تصميــم  اتخــاذ  عــل  تشــجّع  أن  الوطنيــة  يــة  الح�ف للسياســة  ي 

ينبــ�ف
ي المدمــج والمرتبــط والمنخفــض الانبعاثــات الكربونيــة ولخفــض انبعاثــات غــازات  للحــث عــل الإنمــاء الحــ�ف

الحــراري؛ الاحتبــاس 

ي تصميــم المســاحات والخدمــات 
ف �ف ف الجنســ�ي يــة الوطنيــة منــح الأولويــة للمســاواة بــ�ي ي للسياســة الح�ف

ينبــ�ف
يــة وإنتاجهــا واســتخدامها لضمــان تحديــد احتياجــات الجميــع وتناولهــا. الح�ف

المنافــع  وتســخ�ي  نــة  والمق�ت المتكاملــة  التدخــلات  لمجموعــة  خــاص  اعتبــار  إيــلاء  ي 
ينبــ�ف الفصــل،  هــذا  لاختتــام 

 
ً
ف عــل الرفــاه عنــد ملتــىت تدخــلات متعــددة ومحفّــزا كــ�ي  مــا يكــون ال�ت

ً
كة مــن الإجــراءات المتعــددة. وغالبــا المشــ�ت

كة ونقــاط  َ ي توجــد فيهــا منافــع مشــ�ت ز المواضــع الــىت يــة الوطنيــة أن تــ�ب ي للسياســة الح�ف
للنشــاط الاقتصــادي. وينبــ�ف

الممكــن. تعزيزهــا 

حــة« المــو� بهــا مــن وحــدات البنــاء الــواردة أعــلاه،  ف أقســام »التدخــلات المق�ت ويجــب التشــديد عــل أنّــه مــن بــ�ي
رة.  ف السياســية والقانونيــة والماليــة للخيــارات المتصــوَّ  بالأولويــات بنــاءً عــل المضامــ�ي

ً
ي للحكومــة أن تضــع ترتيبــا

ينبــ�ف
. ي الفصــل التــالىي

اتيجية التنفيــذ المقدّمــة �ف ي ذلــك إلى اســ�ت
ويُفــىف

يــة الوطنيــة، بينمــا قــد  اتيجية التنفيــذ أحــد المكوّنــات المحــددة مــن السياســة الح�ف ي بعــض البُلــدان قــد تكــون اســ�ت
�ف

اتيجية التنفيــذ مــن حيــث الوقــت مــع صياغــة  ة يتداخــل إعــداد اســ�ت ي حــالات كثــ�ي
هــا. و�ف ي غ�ي

تكــون منفصلــة عنهــا �ف
يــة الوطنيــة. السياســة الح�ف
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3 التنفيذ والرصد

3.1 خطة التنفيذ
 لتحقيــق مقاصدهــا 

ً
اتيجية وطنيــة وبرنامجــا يــة الوطنيــة خطــة تنفيــذ واضحــة تضــع اســ�ت تتطلــب السياســة الح�ف

المنشــودة. 

جــم اتجاهــات السياســات وقراراتهــا إلى إجــراءات  وري أن تُ�ت ي صنــع السياســات كلهــا، مــن الــ�ف
ومثلمــا هي الحــال �ف

ف عــل الجهــة  يــة وطنيــة، يتعــ�يّ ي أثنــاء عمليــة وضــع سياســة ح�ف
ات ملموســة وإيجابيــة. و�ف قــادرة عــل تحقيــق تغيــ�ي

يــة الوطنيــة، إمــا إلى جانــب صياغــة السياســة  ي اعتبارهــا إنتــاج خطــة تنفيــذ للسياســة الح�ف
الرئيســة أن تضــع �ف

 للأصــول. قــد تكــون خطــة التنفيــذ 
ً
 وتُنفّــذ طبقــا

ً
ةً، لضمــان أن تُتّبــع السياســة كليــا يــة الوطنيــة أو بعدهــا مبــا�ش الح�ف

أو عبــارة عــن وثيقــة قائمــة بذاتهــا تصاحــب  الوطنيــة  يــة  السياســة الح�ف بيــان سياســات تخــص  مــن   
ً
هــذه جــزءا

السياســة الرئيســية.

: ية وطنية أن تعمل بصفة إطار عمل توجيهي يحدد ما يلي ي لخطة تنفيذ سياسة ح�ف
وينب�ف

طر الزمنية؛ 	
ُ
ية الوطنية المتفق عليها والأ إجراءات السياسة الح�ف

ية الوطنية؛ 	 ي للوكالات والمؤسسات المسؤولة عن السياسة الح�ف
إطار عمل تنسيىت

ية الوطنية؛ 	 تعريف ملائم لوكالةٍ تتولى رصد تنفيذ السياسة الح�ف

اض؛ 	 عات والتمويل بالاق�ت ية الوطنية بالت�ب آليات واضحة لتمويل إجراءات السياسة الح�ف

؛ 	 ية الوطنية بما يشمل أطر عمل المؤ�ش برنامج رصد مستمر للسياسة الح�ف

امات؛ 	 ف ية الوطنية لتقدير التقدم المحرز مقابل الال�ت برنامج تقييم للسياسة الح�ف

ي؛ 	 ف الحكومي والح�ف جهود �يحة لبناء القدرات المعرفية لدى القطاع�ي

ي العال�ي الرئيسية. 	 ي مع أطر العمل الح�ف مواءمة الرصد الوطىف

ي الاعتبار 
ي وضعها �ف

ية وطنية، إلا أنه ينب�ف ي مرحلة صياغة سياسة ح�ف
ومع أنّ إجراءات التنفيذ اللازمة تجري �ف

يــة وطنيــة لضمــان أن تكــون القــرارات قابلــة لإنجــاز. وتوضــع كثــ�ي مــن  عــل جميــع مراحــل وضــع سياســة ح�ف
الخطــط بنوايــا ســليمة لكنهــا تخفــق عنــد مرحلــة التنفيــذ لأن العمــل المتعلــق بتحويــل المقاصــد المنشــودة إلى أفعــال 

لــم يخضــع لتطويــر كافٍ.

ي تضطلــع بهــا الــوزارات  يجــب أن تكــون المســؤوليات المتعلقــة بالتنفيــذ واضحــة بشــأن الواجبــات ذات الصلــة الــىت

جم إلى خطوات تشــغيلية ضمن خطة تنفيذ  ي أن تُ�ت
ية الوطنية، ينب�ف  عل أن يتســىفّ تنفيذ السياســة الح�ف

ً
حرصا

ات لرصدهــا وتقييمهــا، وبــأدوار ومســؤوليات معيّنــة بوضــوح كي  تتســم بمقاصــد منشــودة ونتائــج واضحــة، وبمــؤ�ش
تتمكــن الجهــات الفاعلــة المعنيّــة بهــا مــن تنفيذهــا ومراقبتهــا وتقييمهــا. ويســتعرض هــذا الفصــل العنــا� المختلفــة 

ي خطــة التنفيــذ.
�ف
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3.2 خطة الرصد13
المُســاندة  الرئيســة والمؤسســات  ــن الجهــة 

ّ
يــة وطنيــة وجــود خطــة رصــد واضحــة تمك تتطلــب أي سياســة ح�ف

وأصحــاب 

ي 
، ينبــ�ف ي الحــد الأد�ف

يــة الوطنيــة مقابــل مقاصدهــا ونتائجهــا. �ف المصلحــة مــن تتبّــع كيفيــة أداء السياســة الح�ف
 مفصّــاً لجمــع البيانــات والمعلومــات اللازمــة 

ً
 وعلميــا

ً
 فنيــا

ً
ــر إطــارا

ّ
يــة الوطنيــة أن توف لخطــة رصــد السياســة الح�ف

ي لخطــة الرصــد أن تســاعد 
يــة الوطنيــة وبرنامــج عمــل لجمــع تلــك البيانــات. وينبــ�ف لتقييــم أداء السياســة الح�ف

ية الوطنية من حيث إجراءات  ع تنفيذ السياســة الح�ف ها من الجهات صاحبة المصلحة لتتبُّ الجهة الرئيســة وغ�ي
يــة. كمــا يســاند الرصــد رفــع التقاريــر الدوريــة وتقييــم  ي الظــروف الح�ف

ات �ف السياســات المتخــذة وأن تلاحــظ التغيــ�ي
يــة الوطنيــة إلى الجمهــور عــل نطاقــات وطنيــة ودوليــة مختلفــة. السياســة الح�ف

تتطلــب خطــة الرصــد وجــود وكالــة رصــد متخصصــة ويفضّــل أن تكــون عــل مســتوى الحكومــة الوطنيــة، ولكــن 
ي للوكالــة 

يــة الوطنيــة. وينبــ�ف  عــل الأقــل عــن الجهــة الرئيســة المعنيّــة بالسياســة الح�ف
ً
عــل أن تكــون مســتقلة جزئيــا

يــة  ي لتجميــع البيانــات حــول السياســة الح�ف
أن تعمــل مــع الهيئــة الرئيســية ووكالــة الإحصــاءات والنظــام الإحصــا�ئ

يــة. الوطنيــة وتنظيمهــا ونــ�ش معلومــات منتظَمــة حــول الظــروف الح�ف

ية الوطنية بناء القدرات المعرفية الح�ض

ي 
يــة �ف يــة الوطنيــة أن تعــزز القــدرة الفنّيــة والعلميــة للســلطات الح�ف ي لخطــة رصــد إجــراءات السياســة الح�ف

ينبــ�ف
ي وفهمــه. ويشــمل ذلــك ضمــان جميــع مســتويات أطــر الإنمــاء الحكــومي للحيــازة  البــلاد لملاحظــة التوســع الحــ�ف
القضائيــة،  ســلطاتها  مناطــق  عــل  وتوزيعهــا  وتنظيمهــا  وتجميعهــا  يــة  الح�ف بالعمليــات  المتعلقــة  البيانــات  عــل 

ي للبــلاد. ي الوطــىف
وبالتــواؤم مــع تعزيــز النظــام الإحصــا�ئ

ي والقطــاع الخــاص لــ�ي تتمكــن 
ك معهــا الوســط الأكاديــ�ي المحــلي والمجتمــع المــد�ف ي لخطــة الرصــد أن تُــ�ش

كمــا ينبــ�ف
بــل أينمــا أمكــن، ولكــن 

َ
ات محليــة قائمــة مــن ق مــن دعــم عمليــات الرصــد الفعّــال. ولابُــد لهــا مــن أن تعتمــد عــل خــ�ب

يــة الفنيــة والعلميــة. ف قــدرات البيانــات الح�ف يــة الوطنيــة لتحســ�ي ي اســتخدام السياســة الح�ف
عــل أن تنظــر كذلــك �ف

ات العالمية ومصادر البيانات العلمية ذات الصلة ومع مَن يتحرّون   أن تنخرط مع الخ�ب
ً
ي لخطة الرصد أيضا

ينب�ف
ي الأمم المتحدة. 

ي والاستدامة، مثل إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية �ف اتجاهات التوسع الح�ف

ية الوطنية ات الأداء الرئيسية للسياسة الح�ض مؤ�ش

ي 
. وينبــ�ف  مطلوبــاً

ً
يــة الوطنيــة أمــرا ي السياســة الح�ف

ات واضحــة وملموســة حــول التقــدم المُحــرز �ف يُعــد وجــود مــؤ�ش
ي عمليــة صياغــة السياســة 

ف �ف ات بالتعــاون مــع أصحــاب المصلحــة المنخرطــ�ي للجهــة الرئيســة أن تضــع هــذه المــؤ�ش
مــن  المتوقعــة  والنتائــج  والإجــراءات  المنشــودة  المقاصــد  إلى  ات  المــؤ�ش تســتند  أن  ويجــب  الوطنيــة.  يــة  الح�ف

يــة الوطنيــة. السياســة الح�ف

ية الجديدة، الفقرات 158-160. 13 -3 انظر الخطة الح�ف

ف وتعزيــز القــدرات المؤسســية والأطــر  ي تحســ�ي
المختلفــة والحكومــات شــبه الوطنيــة والســلطات المحليــة. وينبــ�ف

للرصــد وتعديــل  آليــات  عــن  يــة فضــاً  ات ح�ف مــؤ�ش التمويــل. ويجــب تطويــر  يعيــة والتنظيميــة وترتيبــات  الت�ش
. يتمثــل  ي

ف العــام والخــاص والجمعيــات المهنيــة والمجتمــع المــد�ف كاء مــن القطاعــ�ي الإجــراءات بحيــث يشــارك فيهــا �ش
ف وطموحاتهــم. ي احتياجــات المواطنــ�ي ي تنفيــذ سياســة متســقة طموحــة ومرنــة بطريقــة تشــاركية تلــىب

التحــدي �ف
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ات أداء رئيســية.  يــة الوطنيــة أن تحــىف بمــؤ�ش ي السياســة الح�ف
ي لــكل إجــراء مــن إجــراءات السياســات الــواردة �ف

ينبــ�ف
 
ً
يــة الوطنيــة؛ ومــع ذلــك، قــد تُســتخدم عــل نحــو أكــ�ث عمومــا ي أن تكــون محــددة بإجــراءات السياســة الح�ف

وينبــ�ف
ى. قــد تكــون بعــض  يــة والمــدن الكــ�ب ي البــلاد وعــل المســتويات شــبه الوطنيــة والح�ف

يــة �ف ــع الظــروف الح�ف لتتبُّ
ة واحــدة تكــون الإجــراءات  ف مدينــة كبــ�ي ي البلــد المعــ�يّ

ات محــددة بســياقات معيّنــة، ومثــاً عندمــا يوجــد �ف المــؤ�ش
المتوخــاة مكرّســة مــن أجلهــا.

ي رفــع التقاريــر، 
امــات الرئيســية الدوليــة �ف ف يــة الوطنيــة أن يتــواءم مــع الال�ت يجــب عــل برنامــج رصــد السياســة الح�ف

ومنهــا:

ي  ي الوطــىف
يــة الوطنيــة وأن تُنسّــق عــ�ب النظــام الإحصــا�ئ ي وضــع إطــار عمــل لإدارة البيانــات ضمــن السياســة الح�ف

ينبــ�ف
م خطــة عمــل كيــب تــاون المنبثقــة عــن الأمــم المتحــدة مجموعــة مــن  بمــا يتفــق مــع الممارســة الدوليــة الســليمة. تُقــدِّ
المبــادئ والخطــوات العمليــة مــن أجــل تطويــر قــدرات بيانيــة ســليمة ضمــن الأنظمــة الإحصائيــة الوطنيــة والإقليميــة 

والمحليــة. كمــا أنّ التعــاون مــع وكالات الإحصــاء الدوليــة يحــىف بالتشــجيع.

ي
ي الوط�ض المنتدى الح�ض

يــة الوطنيــة ويمكــن لأي محفــل  ي بمثابــة أداة لرصــد السياســة الح�ف ي الوطــىف يمكــن الاســتعانة بالمنتــدى الحــ�ف
ــن مــن إجــراء نقــاش ومناظــرة شــفافة وتشــاركية حــول 

ّ
ي إلى تقييــم قطــاعي أوســع لهــا وأن يمك

ي أن يُفــىف ي وطــىف حــ�ف
يــة الأوســع. يــة الوطنيــة والظــروف الح�ف أداء السياســة الح�ف

ية الوطنية استعراض السياسة الح�ض

يــة الوطنيــة.  ي السياســة الح�ف
اء لوضــع مراجعــة مســتقلة ومشــورة حــول التقــدم المُحــرز �ف يجــوز إنشــاء فريــق خــ�ب

يــة  الح�ف الخطــة  بموجــب  تأسســت  ي  الــىت الوطنيــة  الموئــل  لجنــة  نمــوذج  المجموعــات  هــذه  عــل  الأمثلــة  ومــن 
ي المســتدام. الجديــدة وترتيبــات الموئــل 3 لدعــم الإنمــاء الحــ�ف

إطار سنداي للحد 
من مخاطر الكوارث

اتفاق باريس 
بشأن تغ�ي المناخ

امات وغايات  ف ال�ت
أهداف التنمية 

المُستدامة

خطة عمل كيب 
تاون العالمية لبيانات 

التنمية المستدامة

ية  الخطة الح�ف
الجديدة
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التقييم

 يســتند إلى المعلومــات المجمّعــة مــن خــلال نشــاط الرصــد 
ً
 تقييميــا

ً
يــة الوطنيــة برنامجــا تتطلــب السياســة الح�ف

ي  ي التنفيــذ. والتقييــم هــو تقويــم منهــ�ب
لتقييــم التقــدم المُحــرز �ف

 وباســتقلالية عنــد مراحــل محــددة مــن الزمــن لتقديــر مــدى التقــدم الإجمــالىي المُحــرز 
ً
ي يُجــرى خارجيــا اتي�ب اســ�ت

الوطنيــة مقابــل معايــ�ي محــددة. يــة  السياســة الح�ف نتائــج  ي تحقيــق 
وجودتــه �ف

اف عــل التقــدم  ــف بمهمــة الإ�ش
ّ
 مكل

ً
ي للتقييــم، أينمــا أمكــن، أن يتــولاه فريــق أو كيــان خبــ�ي مســتقل محــدد وطنيــا

ينبــ�ف
يــة الوطنيــة وتقديــم المشــورة إلى الجهــة الرئيســية المســؤولة. ويمكــن إدراج المُدخــلات  ي السياســة الح�ف

المُحــرز �ف
يــة الوطنيــة. ي تقييــم السياســة الح�ف

الدوليــة �ف

 التمويل وتعبئة الموارد

يــة الوطنيــة عــادةً إجــراءات سياســات جديــدة تتطلــب تمويــاً. وبدورهــا، ســتتطلب الحاجــة  ف السياســات الح�ف تُعــرِّ
 لقــدرات الجهــات 

ً
إلى التمويــل وضــع إطــار تمويــل مناســب يمكنــه تحقيــق المقاصــد المنشــودة مــن التمويــل وفقــا

التنســيقية  للجهــات  ي 
ينبــ�ف أمكــن،  ى. وأينمــا  الكــ�ب بالمــدن  الوطنيــة والمحليــة والخاصــة  الوطنيــة وشــبه  الفاعلــة 

ي العمليــة. تتحمــل الحكومــة الوطنيــة المســؤولية الرئيســية 
ي الأعــل أن تُشــارك �ف الإقليميــة عــل المقيــاس الوطــىف

يــة الوطنيــة، وعــل النحــو الأمثــل بالتشــاور مــع الطبقــات  عــن تحديــد خيــارات التمويــل الخاصــة بالسياســة الح�ف
الأخــرى مــن الحكومــة.

يــة الوطنيــة، بمــا فيهــا الوكالــة الرئيســة  ي لتمويــل خطــة التنفيــذ أن يُــدرج المــوارد اللازمــة لتنســيق السياســة الح�ف
ينبــ�ف

يــة والتدخــلات  الح�ف التمويــل لإجــراءات  تحــدد كذلــك  أن  التنفيــذ  ي لخطــة 
ينبــ�ف كمــا  نامــج.  ال�ب ورصــد وتقييــم 

يــة الوطنيــة. ي إطــار السياســة الح�ف
المتخــذة �ف

يــة الوطنيــة مــع إلحــاق التكلفــة  ي إطــار عمليــة صياغــة السياســة الح�ف
ي تعريــف هــذه الإجــراءات ووضعهــا �ف

ينبــ�ف
 مــن التحــرّي والتطويــر ولا ســيّما حيثمــا 

ً
المتوقعــة ومصــدر التمويــل لــكل إجــراء. قــد تتطلــب بعــض الإجــراءات مزيــدا

ى. ي اتخاذهــا مــن قِبــل حكومــات إقليميــة أو محليــة أو حكومــات المــدن الكــ�ب
ينبــ�ف

 
ً
ف أن تكــون مصممــة تبعــا يــة الوطنيــة - إذ يتعــ�يّ ليــس هنــاك وصــف واحــد لآليــة تمويــل وطنيــة للسياســات الح�ف

ف واحتياجاتــه. لســياق البلــد المعــ�يّ

يــة الوطنيــة، ولا ســيّما بمــا يتصــل بالإجــراءات عــل  ي تمويــل السياســة الح�ف
إنّ الــدور الــذي يلعبــه القطــاع الخــاص �ف

ي خطــة تنفيــذ التمويــل وأن يوضّــح مــع الاهتمــام بــكلا المصــادر 
ي الاعتبــار �ف

ي أن يوضــع �ف
ي، ينبــ�ف النطــاق الحــ�ف

ي التأكــد مــن أنّ هــذا الانخــراط لا يــزال يســمح بمشــاركة 
الأساســية للتمويــل والرصــد، عــل نفــس الاهتمــام المبــذول �ف

. ملموســة مــن قِبــل المجتمعــات المحليــة والمنظمــات غــ�ي الحكوميــة والوســط الأكاديــ�ي
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التنسيق والتدرّج المرحلي

ف الــوكالات ومســتويات الإدارات الحكوميــة،   للمســؤوليات عــن الإجــراءات بــ�ي
ً
 واضحــا

ً
تتطلــب خطــة التنفيــذ توزيعــا

ي أن يتخــذ ذلــك هيئــة 
، ينبــ�ف ي الحــد الأد�ف

. و�ف ، والقطــاع الخــاص، والوســط الأكاديــ�ي ي
وكذلــك أدوار المجتمــع المــد�ف

ي للتســليم، ومصــدر التمويــل )إذا كان  ي مفصّــل بإجــراءات التنفيــذ، والوكالــة المســؤولة، والإطــار الزمــىف جــدول زمــىف
ف القــدرات  (. كمــا أن الحاجــة تســتدعي وضــع تقديــر بقــدرات التنفيــذ الوطنيــة مــع الإجــراءات اللازمــة لتحســ�ي

ً
مطلوبــا

الملتمســة إذا مــا وجــد أنهــا مفقــودة.

ي 
ــز عــل تشــجيع التعــاون الشــامل للقطاعــات �ف

ّ
ي ترك ويتطلــب الأمــر وجــود مجموعــة واضحــة مــن آليّــات التنســيق الــىت

يــة الوطنيــة وإجراءاتهــا  ف بوضــوح الغــرض مــن السياســة الح�ف التنفيــذ. وتســتدعي الحاجــة وجــود خطــة اتصــالات تبــ�يّ
وأطرهــا الزمنيــة للمســتويات الأخــرى مــن الجهــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص والمجتمعــات المحليــة والنــاس.
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الخاتمة
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الخاتمة

يــة مثــل  ة لا تحــىف بأطــر الإدارة الح�ف يــة مســتدامة، لا تــزال بُلــدان كثــ�ي عــل الرغــم مــن الحاجــة الملحّــة لإدارة ح�ف
يــة  ي تنــاول القضايــا الح�ف

يــة وطنيــة، وقــد أفــىف ذلــك إلى ضعــف القــدرة لــدى الحكومــات �ف وجــود سياســة ح�ف
عــل نحــو ملائــم.

ي يمكــن  الــىت ز العنــا� الأساســية  يــة وطنيــة وإعدادهــا ويــ�ب  لصياغــة سياســة ح�ف
ً
يســتعرض هــذا الدليــل عمليــة

ية الوطنية القابلة للتنفيذ يجب أن  ي سياقات متنوعة. ويشدد الدليل عل أنّ السياسة الح�ف
 �ف

ً
استخدامها إطارا

ي مــن 
ي الاعتبــار آراء جميــع الأطــراف المعنيّــة صاحبــة المصلحــة، وتســتىت

تُصــاغ بالاســتعانة بمقاربــة تشــارُكية تضــع �ف
ي، وتحــىف بدعــمٍ عــل جميــع المســتويات الحكوميــة )الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة(  تحليــلٍ دقيــق للقطــاع الحــ�ف

مــن التدابــ�ي القانونيــة والمــوارد اللازمــة لتحقيــق تنفيــذ فعّــال.

زها  ي ي�ب ية، فالقضايا الىت ي التنمية الح�ف
ية واسعة وليس هناك »نهج واحد يناسب الجميع« �ف إنّ القضايا الح�ف

. ي الحد الأد�ف
ي التعامل معها �ف

ية وينب�ف ي التنمية الح�ف
ل العنا� الجوهرية �ف

ّ
ي يُعتقد أنها تشك هذا الدليل هي الىت

ف البُلــدان، بمــا أن كل   بــ�ي
ً
ا يــة الوطنيــة الــذي ســيظهر مــن عمليــة الصياغــة ســيختلف كثــ�ي إنّ نــوع السياســة الح�ف

يــة وطنيــة ســتعتمد عــل الاحتياجــات والرؤيــا المحــددة لأصحــاب المصلحــة والســياق القُطــري. غــ�ي  سياســة ح�ف
ي الكامــل النطــاق للجميــع، مــع ضمــان  ف الإنمــاء الحــ�ف : وهــو تمكــ�ي ي المنشــود ســيكون واحــداً

أنّ المقصــد النهــا�ئ
ــف أحــدٍ أو مــكانٍ عــن الرّكــب.

ّ
عــدم تخل

متوازنــة  المصلحــة  أصحــاب  وجميــع  الحكومــة  مصالــح  فيهــا  تكــون  وطنيــة،  يــة  سياســة ح�ف وضــع  خــلال  مــن 
وات  ي هائــل عــل الــ�ث يــة الوطنيــة ذات الصياغــة الجيــدة أن تتســم بتأثــ�ي إيجــا�ب ومحميّــة، يمكــن للسياســة الح�ف

للبُلــدان. الاجتماعية-الاقتصاديــة 

ية وطنية مختلفة ض الدروس الأساسية المستفادة من سياسات ح�ض النقاط الواردة أدناه هي من ب�ي

 مــن  	
ً
يــة وطنيــة؛ فقــد بذلــت بعــض البُلــدان مســتوى رفيعــا ي صياغــة سياســة ح�ف

ة �ف هنــاك نُهــج كثــ�ي
. ومــع أنّ المشــاركة الأوســع  ف أقــل نســبياً  تنطــوي عــل مشــارك�ي

ً
هــا نُهجــا المشــاركة بينمــا اتخــذت غ�ي

ي توافــق الآراء والزخــم مــن أجــل  يــة الوطنيــة، فإنهــا تبــىف تُطيــل الوقــت المطلــوب لصياغــة السياســة الح�ف
 مــا تقــّ� الوقــت المطلــوب لاعتمادهــا. نتيجــة لذلــك، فــإنّ النُهــج التشــاركية للغايــة 

ً
السياســة وغالبــا

اء، الذيــن يكافحــون عنــد  ة مــن الخــ�ب ي تعتمــد عــل مجموعــة صغــ�ي  أقــل مــن النُهــج الــىت
ً
قــد تســتغرق زمنــا

ذلــك لســنوات مــن أجــل اعتمــاد السياســة. وتُظهــر التجربــة أنّ العمليــة الأشــمل والتشــاركية قــد أفضــت 
ي جميــع أنحــاء المناطــق 

ــر �ف
ّ
يــة تؤث إلى سياســات أكــ�ث قابليــة للتنفيــذ. وبمــا أنّ العنــا� الخارجيــة الح�ف

يــة الوطنيــة المصاغــة فقــط مــن خــلال العمليــة التشــاركية يمكنهــا أن  يــة، فــإنّ السياســات الح�ف الح�ف
تعكــس آراء جميــع الأطــراف المعنيّــة.

ي  	
ي الحــال. و�ف

يــة الوطنيــة �ف ٌ مــن البُلــدان لا تحــىف بمــوارد لتنفيــذ جميــع مكوّنــات السياســة الح�ف كثــ�ي
ي منــا�ة تنفيــذ 

ة تكــون هــذه فرصــة للجماعــات ذات المصلحــة كي تأخــذ بزمــام المبــادرة �ف حــالات كثــ�ي
ي التنفيــذ، لا 

ي تؤثــر عليهــا. ولضمــان الاتســاق �ف يــة الوطنيــة الــىت المكوّنــات المعيّنــة مــن السياســة الح�ف
ي صياغــة السياســة 

 مفصّــاً للاســتفادة مــن قدراتهــا �ف
ً
بُــد مــن أن تكــون الحكومــة قــد أجــرت تحليــاً ماليــا

يــة الوطنيــة وتنفيذهــا. الح�ف
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ي النظــر 
ي، فإنــه لا ينبــ�ف ي عمليــة الإنمــاء الحــ�ف

يــة وطنيــة هي مكــوّن بالــغ الأهميــة �ف ومــع أنّ صياغــة سياســة ح�ف
إليهــا بمثابــة الخطــوة النهائيــة.

ي عمليــة صنــع 
ف عــل البُلــدان تعزيــز قــدرات الحكومــات الوطنيــة وشــبه الوطنيــة والمحليــة للمشــاركة بفاعليّــة �ف يتعــ�يّ

ي.14 القــرار حــول الإنمــاء الحــ�ف

يــة )موئــل -  ي مكمّــاً لأدوات عمليــة أخــرى وضعهــا برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش
إنّ هــذا الدليــل يــأ�ت

ي بُلــدان مختلفــة.15 وهنــاك أدوات أخــرى تحــت 
يــة وطنيــة وتنفيذهــا �ف الأمــم المتحــدة( لدعــم تطويــر سياســة ح�ف

الإعــداد.

يــة الجديــدة، الفقــرة 148: ســوف نشــجّع عــل تعزيــز قــدرات الحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة والمحليــة، بمــا فيهــا  14 الخطــة الح�ف
المؤسســات الحكوميــة المحليــة، حســب الاقتضــاء، للعمــل مــع النســاء والفتيــات، والأطفــال والشــباب، وكبــار الســن والأشــخاص ذوي 
ي 

ف والمجتمعــات المحليــة، والفئــات ذات الأوضــاع الضعيفــة، فضــاً عــن العمــل مــع المجتمــع المــد�ف الإعاقــات، وفئــات الســكان الأصليــ�ي
 
ً
ف تلك الفئات كافة ي تشــكيل العمليات المعنية بشــؤون الإدارة التنظيمية والمؤسســية، لتمك�ي

والوســط الأكادي�ي ومؤسســات البحوث �ف
. ي

ي والمناطــىت ي صنــع القــرار المتعلــق بالتطويــر الحــ�ف
مــن المشــاركة عــل نحــو فعّــال �ف

15 انظر الصفحة 35.
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الأسئلة الشائعة
شاد بها أوراق القضايا أسئلة شائعة للاس�ت

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 1-2 )المؤسسة(:

i . يــة الوطنيــة مــن قِبــل وزارة تنفيذيــة تحــىف بتفويــض قــوي ومــوارد أم ي تنســيق السياســة الح�ف
هــل ينبــ�ف

ف وتنســيق حُــر؟ ي مــع عــدّة نقــاط تركــ�ي
 لنمــوذج أفــىت

ً
ي أن تُــدار طبقــا

ينبــ�ف

ii . السياســة صياغــة  وتوجيــه  الآراء  ــق 
ُ
تواف لبنــاء  ي  حــ�ف سياســات  مجلــس  تأســيس  المفيــد  مــن  هــل 

وتنفيذهــا؟ الوطنيــة  يــة  الح�ف

iii .ي تُنقل إلى السلطات المحلية؟ ي وجود حد للموارد والمسؤوليات الىت
هل ينب�ف

iv .ف الجهود المعنية ببناء القدرات؟ ي ترك�ي
عل أي صعيد من الدوائر الحكومية ينب�ف

v . يــة ي الســماح للحكومــات دون الوطنيــة والســلطات المحليــة بالانحــراف عــن السياســة الح�ف
هــل ينبــ�ف

يــة محليــة؟ الوطنيــة ووضــع سياســات ح�ف

vi . ف البلديــات والمــدن ف عــل مؤسســات عاملــة مــا بــ�ي كــ�ي ي لنُظــم الحوكمــة المتعــددة المســتويات ال�ت
هــل ينبــ�ف

ة؟ ى لضمــان الإدارة الناجعــة للتجمعــات الكبــ�ي الكــ�ب

يــــع(: أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 1-2 )الت�ش

i .يعية؟ ي�ي القائم وتفادي المضاعفات الت�ش كيف يمكن توحيد الإطار الت�ش

ii .ما هي المجالات الأشد حاجة إلى لوائح تنظيمية جديدة؟

iii .ف والقواعد القائمة عل نحو أفضل؟ كيف يمكن إنفاذ القوان�ي

iv .ي أي مجالات؟
هل يمكن تبسيط الإجراءات الإدارية و�ف

v . ف الســلطات المحليــة وتشــجيعها عــل وضــع قواعــد ولوائــح تنظيميــة محليــة بالإضافــة ي تمكــ�ي
هــل ينبــ�ف

إلى قواعــد ولوائــح وطنيــة؟

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 2-2 )التخطيط(:

i .؟ ي ي عل المستوى الوطىف
ف التخطيط المناطىت أي صكوك وقدرات يمكن تطويرها لتحس�ي

ii .ي العملي بالكامل تحت مسؤولية السلطات المحلية؟ هل يمكن وضع التخطيط الح�ف

iii .ه الاستثمارات الخاصة لتفادي مراكز التجمع الجغرافية المُفرطة؟ كيف تُوجَّ

iv .ي ن�ش الاستثمارات العامة بناءً عل احتياجات المدن الثانوية أو عل إمكاناتها الإنمائية؟
هل ينب�ف

v .كيف يمكن للحكومات دون الوطنية أن تتخذ التخطيط الإقلي�ي اللامركزي؟
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vi .ي العملي بالكامل تحت مسؤولية السلطات المحلية؟ هل يمكن وضع التخطيط الح�ف

vii .ي الانكماش وتحت أي ظروف؟
هل يمكن إعادة إنعاش المدن والبلدات الآخذة �ف

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 3-2 )التمويل(:

i .عل المستوى البلدي؟ 
ً
ي حشد الموارد المالية أساسا

هل ينب�ف

ii .ية؟ ي توجيه التحويلات المالية بالاحتياجات أم بديناميات السلطات الح�ف
هل ينب�ف

iii .ي، وكيف؟ ف نظام الرصد الخاص بالتمويل الح�ف هل يمكن تحس�ي

iv .ل بؤرة اهتمام التدخلات الحكومية؟
ّ
ي أن تشك

ي ينب�ف ما هي أنواع الموارد المالية الىت

v .أو لامركزي؟ 
ً
ي أن يكون مركزيا يىب ي للتحصيل ال�ف

هل ينب�ف

vi .ي أن تكون الهدف الأساسي لإعانات الحكومية؟
أي الخدمات ينب�ف

vii .؟ ي
ف وزيادة الموارد المالية القائمة عل الأرا�ف كيف يمكن تحس�ي

viii .ي وكيف؟
ي والتمويل الإسكا�ف ف التمويل الح�ف هل يمكن الربط ب�ي

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 3-2 )الأرض(:

i .؟ ي السكنية ميسورة التكلفة أك�ث
ي من التصاعد وجعل الأرا�ف

كيف تُمنع أسعار الأرا�ف

ii .اصّة والكثافات الأعل يُنصح به وذو جدوى؟ ويــــج للمساكن الم�ت هل ال�ت

iii .ي قابلية التنقل والنقل؟
كيف يمكن للكثافات الأعل أن تقلل الصعوبات �ف

iv .ي التشاركي بحيث تستفيد جميع الفئات الاجتماعية؟
ي والمناطىت كيف يمكن تعزيز التخطيط الح�ف

v . ي
ي للتشجيع عل الاستخدام المختلط للأرا�ف

هل من الممكن اعتماد لوائح تنظيمية متدرجة لتقسيم الأرا�ف
؟ والإدماج الاجتماعي

vi .وكيف؟ ، ي
ي وتسجيل الملكية ومعاملات الأرا�ف

ف نُظم المعلومات الخاصة بالأرا�ف هل يمكن تحس�ي

vii .ف حيازتها؟ ي تنظيم المستوطنات غ�ي الرسمية لضمان تأم�ي
هل ينب�ف

viii . ي
أســواق الأرا�ف للتأثــ�ي عــل  أراضٍ(  )احتيــاطي  ي 

لــلأرا�ف ئ مصــارف  تُنــ�ش أن  العامــة  الســلطات  تســتطيع  هــل 
واســتقرارها؟

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 4-2 )البنية التحتية(:

i . ي اتيجية تخطيــط حــ�ف بــل جــزء مــن اســ�ت البنيــة التحتيــة ليــس مســتقاً  كيــف يمكــن التأكــد مــن أنّ تطويــر 
شــاملة؟

ii . هــا مــن شــبكات البنيــة التحتيــة باســتخدام مــوارد متعــددة المســتويات كيــف يمكــن تمويــل الطــرق الرئيســية وغ�ي



     35

ائــب التحســينات؟ جاع جــزء مــن الاســتثمار العــام مــن خــلال �ف واســ�ت

iii . التحتيــة البنيــة  اســتجابة  لضمــان  وتعديلهــا  التنظيميــة  واللوائــح  المعايــ�ي  اســتعراض  يمكــن  هــل 
؟

ً
ماليــا مســتدامة  بقائهــا  مــع  يــة  الح�ف للاحتياجــات 

iv .؟
ً
هل يمكن توحيد إجراءات التعاقد الخاصة بأعمال البنية التحتية وجعلها أك�ث شفافية

v .ف العام والخاص يمكن اعتمادها وتحت أي ظروف؟ ف القطاع�ي اكات ب�ي أي ال�ش

vi . ي البنيــة
ف والتقاعــد للاســتثمار �ف هــل مــن الممكــن حشــد رأس مــال خــاص، بالإضافــة إلى أمــوال التأمــ�ي

التحتيــة؟

vii . اف عــل تشــغيل البنيــة التحتيــة ي لهــا الإ�ش
ى، والمحليــة( ينبــ�ف أي المؤسســات )الوطنيــة، والبلديــة الكــ�ب

وصيانتها؟

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 5-2 )الإسكان(:

i .ي توف�ي الإسكان للجميع؟
ية أن تُساهم �ف كيف يمكن للسياسة الح�ف

ii . امــج والخدمــات الإســكانية لتســتفيد منهــا المجتمعــات المحليــة كيــف يمكــن تقديــم دعــم متبــادل لل�ب
المنخفضــة الدخــل؟

iii .ف ترقية الإسكان والمساحات الشاغرة والتطوير الجديد وتحديد أولوياتها؟ كيف يمكن الجمع ب�ي

iv . هــا لتشــجيع المســتثمرين مــن ي يمكــن توف�ي ي الــىت
ي تتعلــق بالتمويــل والماليــة والأرا�ف مــا هي الحوافــز الــىت

 وميســور التكلفــة وتثبيــط المضاربــة؟
ً
القطــاع الخــاص عــل توفــ�ي إســكان أكــ�ث ملاءمــة

v .ي الخاص وتنظيمه؟ كيف يمكن تعزيز الإسكان التأج�ي

أسئلة للمناقشة المَعنيّة بالبند 6-2 )الخدمات الأساسية(:

i .ي للتفويض بالخدمات و/أو لتخصيصها؟
هل وُضع إطار قانو�ف

ii .ب والكهرباء؟ ، ولا سيّما بالنسبة إلى مياه ال�ش
ً
 واجتماعيا

ً
هل المعاي�ي وآليات التسع�ي ملائمة ماليا

iii .ية؟ اتيجيات الح�ف ي الخطط والاس�ت
هل الخدمات الأساسية منسّقة ومدمجة �ف

iv .ف جمع النفايات الصلبة والتخلص منها؟ هل يمكن تحس�ي

v .ف منطقة التغطية الخاصة بها؟ هل تحتاج المرافق العامة وشبه العامة إلى تطوير قدراتها وتحس�ي

vi . ويــــــج للنقــل العــام الناجــع مــن حيــث الطاقــة وغــ�ي المتســبب بتلــوث مــن خــلال الحوافــز كيــف يمكــن ال�ت
والجزاءات؟

vii .ي المدن؟
هل يمكن إعداد أهداف كمّية ونُظم رصد لتخفيف انبعاثات غاز الدفيئة �ف
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موارد أخرى
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لمزيدٍ من المعلومات، يُر�ب التواصل مع:

ي برنامج موئل - الأمم المتحدة
ي �ف وحدة التخطيط الإقلي�ي والح�ف

ي فرع التخطيط والتصميم الح�ف

 unhabitat-updb-rmpu@un.org 

www.unhabitat.org

ي الحد الأد�ف لأن السنوات 
، و�ف

ً
 حتميا

ً
ي الدول النامية أمرا

ي �ف لقد أصبحت إدارة النطاق غ�ي المسبوق من التوسع الح�ف
ية.  من حول العالم إلى المناطق الح�ف

ً
الع�ش المُقبلة ستشــهد انتقال مليار شــخص آخر تقريبا

يــة  فها مثــل هــذا النمــو عــل البنيــة التحتيــة الح�ف
ّ
ي ســيخل ف عــل الحكومــات أن تســتعد لهــذا الأمــر وللطلبــات الــىت ويتعــ�يّ

ي. إنّ  يّــة وطنيّــة تســتجيب عــل نحــو ملائــم لتحديــات التوســع الحــ�ف والمــوارد والتمويــلات عــن طريــق وضــع خطــة ح�فَ
ي  ز عليه هذه الوثيقة. وهي إحدى الوثائق ضمن سلســلة من الوثائق الىت

ّ
صياغة مثل هذه السياســة هو الموضوع الذي ترك

ي تســاعد بمجموعهــا جميــع الأطــراف  يــة )موئــل - الأمــم المتحــدة( الــىت يُصدرهــا برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات الب�ش
يــة وطنيــة. صاحبــة المصلحــة عــل تطويــر سياســة ح�ف

يغــىي هــذا الدليــل مجموعــة مــن المســائل، ومنهــا المســؤوليات الملقــاة عــل عاتــق جهــات متنوعــة صاحبــة مصلحــة، ومــا هي 
ي الأمــوال، ومــن ســيقود التنفيــذ، وهــو بذلــك مرجــع لا غــىف عنــه لصنّــاع 

ي أن تــأ�ت
خيــارات السياســات الممكنــة، ومــن أيــن ينبــ�ف

يــة والــوزارات الحكوميــة. السياســات وإدارات التنميــة الح�ف


