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عنا�ص��ر الت�ص��خي�ض مختل��ف اهتماماته��م وانتظاراتهم، 

وكذلك منظوره��م للتنمية المحلية   وتع��د هذه المرحلة 

محط��ة اأ�صا�ص��ية بالن�ص��بة لإعداد خط��ة العمل الت��ي ينبغي 

ترجمتها اإلى م�ص��اريع، وتحديد كلفتها المالية على �ص��وء 

الإمكاني��ات المالية للمدينة وكذلك الم��وارد المتاحة في 

اإطار اتفاقيات ال�ص��راكة  و�ص��يتم ت�ص��مين ه��ذه المرحلة 

ف��ي البرمجة الجماعية على المدى الق�ص��ير والمتو�ص��ط، 

باعتباره��ا اأداة للمواكب��ة وخارط��ة طريق بالن�ص��بة للفريق 

الجماعي  

و�ص��يتم، في نهاية هذه العملية، اقتراح اإطار للتتبع والتقييم 

عل��ى البلدية بهدف تحيين الم�ص��اريع واإدخ��ال التغييرات 

على الأعمال المبرمجة، عند القت�صاء 

وبغ���ض النظ��ر ع��ن الطبيع��ة المبتك��رة له��ذه المنهجية، 

تنبغي الإ�ص��ارة اإلى اأن خطة العمل هذه تعد فر�ص��ة لتثمين 

موؤه��لات مدين��ة الرباط ومجل�ص��ها الجماع��ي على وجه 

الخ�ص��و�ض، بو�ص��فها الجهة القائمة على تنفيذ الخطة  و 

تتمثل القيمة الم�صافة لهذه العملية - بالإ�صافة اإلى اأهميتها 

كاأداة للبرمج��ة- في كونها تتيح فر�ص��ة لتعزيز التعاون بين 

المتدخلين و ت�ص��اهم في تقوية قدرات الفاعلين المحليين 

من حيث الكفاءات وال�صتعمال الأمثل للموارد 

واأخيرا، فاإن نجاح هذه المقاربة يتوقف على درجة تملكها 

واإدماجها �ص��من اأ�ص��لوب جديد للت�ص��يير، ي�ص��مح ببروز 

ممار�صات جديدة للحكامة المحلية في خدمة المواطنين 

�ص��هدت �ص��نة 2011 انخ��راط مدينة الرباط في م�صل�ص��ل 

اإع��داد المخط��ط الجماع��ي للتنمي��ة، المندرج ف��ي اإطار 

المقت�ص��يات الموؤ�ص�ص��اتية الجديدة المن�ص��و�ض عليها في 

الميثاق الجماعي 

ويع��د هذا الم�صل�ص��ل، الذي يعني مجموع م��دن المملكة 

بمثاب��ة مقاربة مبتك��رة  فلاأول مرة في تاريخها، اأ�ص��بحت 

الجماع��ات الترابية مكلفة بت�ص��خي�ض الو�ص��ع الذي توجد 

علي��ه جماعتها وفق منهجية ت�ص��اركية وت�ص��اورية  وتجدر 

الإ�ص��ارة اإلى اأن هذا الم�صل�ص��ل التراب��ي النموذجي، الذي 

ي�صتجيب لأهداف التخطيط الإ�صتراتيجي الت�صاركي، يجب 

اأن يف�ص��ي في النهاية اإلى بلورة روؤية م�ص��تركة حول التنمية 

وترجمتها اإلى م�صاريع  واأعمال  تن�صجم مع ميزانية الجماعة 

فعلى الم�ص��توى المنهجي، تقوم هذه المقاربة على اإجراء 

مقابلات تُ�ص��رك جميع الفاعلين وت�ص��تند اإل��ى المعطيات 

والدرا�ص��ات الموجودة، التي تمت معالجتها وفق منظور 

اأفقي واإجرائي 

وتتك��ون هذه العملي��ة من عدة مراحل، في اإطار ت�صل�ص��ل 

منهجي يبداأ بمرحلة التح�ص��ي�ض، تتبعها مرحلة ثانية ت�صمل 

ا�صتعرا�ض الت�صخي�ض الترابي الت�صاركي، من اأجل الو�صول 

اإلى روؤية من�ص��جمة ومتكاملة للتنمية  وتتميز هذه المرحلة 

بتنظيم م�صاورات المدينة، بو�صفها ف�صاء للنقا�ض والحوار 

العمومي حول الإ�صكاليات والق�صايا ذات الأولوية بالن�صبة 

للمدينة بهدف اإغناء عنا�ص��ر الت�صخي�ض وتحديد محاوره 

الكبرى  وتعد هذه الخطوة الرئي�ص��ية نتاجا لت�صافر جهود 

جميع الفاعلين على الم�ص��توى المحلي، والذين �ص��ملت 

تقديـم
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وثيقة مع��دة للتنفيذ والأجراأة، ينبغي اأن ينتقل تنفيذها وتملكها 

من طرف هذا المجل�ض اإلى المجال�ض الجماعية المقبلة 

الهدف العام للمخطط الجماعي للتنمية

يتمثل الهدف العام للمخطط في تمكين الجماعة من وثيقة 

ترابية ت�ص��اركية تهم الختي��ارات الإ�ص��تراتيجية والعملية 

للمدين��ة في مج��ال التنمي��ة والت�ص��يير المحليي��ن، تراعي 

الق�صايا التي تحظى بالأولوية واحتياجات ال�صكان 

الأهداف الخا�صة للمخطط الجماعي للتنمية

• بل��ورة روؤي��ة �ص��املة، متواف��ق عليها وم�ص��تدامة حول 
م�صتقبل المدينة 

• اإدراج المدين��ة ومجاله��ا التراب��ي في اإطار اإ�ص��تراتيجية 
التنمية الم�صتدامة 

• التحك��م في النمو الح�ص��ري للمدينة م��ن خلال تعزيز 
توازنها مع الجهة التي تنتمي اإليها 

• اإيجاد اأدوات الحكامة الترابية الجيدة 
• ت�ص��جيع المبادرة الخا�صة وال�صراكة بين القطاعين العام 

والخا�ض 

ذات  العا�شم��ة  المدين��ة  الرب��اط:  مدين��ة 

الخ�شو�شيات المتعددة

مَيِّزة والمرتبطة بو�ص��عها كعا�صمة  ُ ٍ اإن وظائف الرباط، المٍِ

للمملكة، تعد جميعها موؤهلات ينبغي تثمينها في المخطط 

الجماعي للتنمية  وتجدر الإ�صارة اإلى الوظائف التالية:

• الإدارية والموؤ�ص�صاتية؛
• الثقافية والعلمية؛

اأهداف وم�شامين المخطط الجماعي للتنمية

دفع م�صل�صل اللامركزية الذي انخرط فيه المغرب، ل�صيما  

  تح��ت تاأثي��ر الن�ض الأخي��ر المتعلق بالميث��اق الجماعي، 

هياكله الإدارية اإلى ت�ص��جيع اأ�ص��كال جدي��دة من المواكبة 

ب�ص��كل ملائ��م  للا�ص��تجابة  المحل��ي،  الم�ص��توى  عل��ى 

لتطلعات واحتياجات ال�ص��كان  وتقوم، هذه الممار�صات 

بالخ�ص��و�ض، عل��ى: )اأ( الحكام��ة المحلية، ك�ص��كل من 

اأ�ص��كال التدبير التوافقي والت�ص��اركي، )ب( تقوية قدرات 

الفاعلين المحليين لتخاذ القرارات الفعالة، وذلك تما�صيا 

مع رهانات وتحديات المدينة 

يمث��ل المخط��ط الجماع��ي للتنمية ع��ودة اإل��ى التخطيط 

وتعزي��زا للتنمية الترابية، مع و�ص��ع الجماعة في قلب  هذا 

البناء الجديد  وتن�ض مقت�ص��يات الميثاق الجماعي الجديد 

على اإعداد مخطط للتنمية ال�صتراتيجية للمدينة وفق منهج 

ت�صاركي، ياأخذ بعين العتبار مقاربة النوع )قانون 17-08، 

المادة 36(  ويعد التخطيط الإ�ص��تراتيجي الت�ص��اركي على 

م�ص��توى الجماع��ات، في الوقت الحال��ي، المحور الذي 

يقود العملية برمتها، وي�صمل العنا�صر التالية:

• التخطيط باعتباره ا�صت�صرافا للم�صتقبل، انطلاقا من روؤية 
واأهداف محددة؛

•  ال�صتراتيجية باعتبارها ترجمة للقرار ال�صيا�صي المحلي؛
•  الم�صاركة باعتبارها تعاونا بين جميع الأطراف المعنية 

يتميز المخط��ط الجماعي للتنمية بطابع��ه الإلزامي ويقوم على 

مقاربة ت�صاركية وبرمجة مالية على المدى الق�صير والمتو�صط  

 ويغطي  فترة ثلاث �صنوات قابلة للتمديد اإلى �صت �صنوات، ويعد 

بمثابة خارط��ة طريق بالن�ص��بة للفريق الجماع��ي الحالي واأداة 

موجه��ة لختياراته ف��ي مجال البرمجة واإع��داد الميزانية  فهو 

المخطط الجماعي للتنمية: اإطار منهجي مبتكر
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مدينة الرباط وتحدياتها الرئي�شية

اإن الغر���ض ال��ذي ت��روم المقارب��ة المعتم��دة، ف��ي اإطار 

المخط��ط الجماعي للتنمية، تحقيقه ه��و توفير مقترحات 

عملية تعك�ض اآراء مختلف ال�ص��ركاء والحتياجات المعبر 

عنها من قبل ال�صكان، وخا�صة في المجالت التالية:

• الحد من الفقر وتقلي�ض الهوة الجتماعية؛
• الح�صول على العقار وال�صكن اللائق؛

• الح�صول على البنيات التحتية والخدمات الأ�صا�صية؛
• الت�صغيل وتح�صين الظروف المعي�صية؛

• تح�صين التنقل والنقل؛
• المحافظة على التراث الثقافي والمعماري؛

• مواكبة الجمعيات والندماج الح�صري 
اإن هذه الأ�ص��ئلة التي تدخل في �صلب تحديات وان�صغالت 

المدين��ة، تتطل��ب معالجته��ا اعتم��اد منهجية اأفقية �ص��من 

نطاق �ص��امل  ومن ه��ذا المنطلق، تتميز المقارب��ة الأفقية، 

على النح��و الذي اعتمدت به في اإعداد المخطط الجماعي 

للتنمية لمدينة الرباط، بكونها تتما�صى مع المبادئ التوجيهية 

للتخطيط الجماعي، الذي يقوم على المبادئ التالية:

• روؤية جماعية وم�صتركة حول م�صتقبل المدينة؛
• تدبير اأف�صل للموارد الب�صرية والمادية؛

• ت�ص��جيع الم�ص��اريع الترابي��ة الت��ي ترك��ز عل��ى الأحياء 
والمقاطعات والمدينة والتعاون بين الجماعات؛

• الرتب��اط مع الم�ص��اريع الترابية التي تتم على م�ص��توى 
اأعلى ومع ال�صيا�صات العمومية الوطنية؛

الن�ص��جام مع التفاقي��ات واللتزام��ات الدولية للمغرب 

وال�صراكات التي توقعها المدينة )التواأمة والتعاون، الخ(  

المقاربة المنهجية

تراه��ن المنهجي��ة المعتمدة عل��ى التجديد: فه��ي تريد اأن 

تجعل الرباط حا�صرة في مختلف الم�صتويات الترابية وفق 

مقاربة ت�ص��اركية، ت�صمح بتحقيق اتفاق الفاعلين المحليين 

على روؤية م�صتركة حول التنمية المحلية 

• البيئية والتراثية؛
• الجهوية، القت�صادية وال�صياحية 

و�ص��يتم النهو���ض بمجم��وع ه��ذه الموؤه��لات ف��ي اإطار 

المخط��ط الجماعي للتنمية، في �ص��ياق تطبعه التناف�ص��ية، 

وكذلك التوجهات الجديدة التي رافقت الم�صاريع الكبرى 

في المدينة، وال�صوؤال الذي يطرح با�صتمرار عن العا�صمة: 

م��ا هو الختي��ار اأو الختي��ارات الممكنة بالن�ص��بة لمدينة 

الرباط لجعلها ترقى فعلا اإلى م�صتوى و�صعها كعا�صمة ؟

وتتمح��ور اأهم الرهانات، في الوق��ت الحالي، حول اأربع 

ق�صايا اأو اإ�صكاليات رئي�صية، وهي:

• الرهانات ال�صو�ص��يو اقت�صادية ال�صاملة، �صواء تعلق الأمر 
بنم��و الأحي��اء الهام�ص��ية، اأو الح��د من الفق��ر، اأو تكوين 

وت�صغيل ال�صباب؛

• الرهان��ات المجالي��ة والح�ص��رية الت��ي تط��رح م�ص��األة 
الح�صول على العقار وال�صكن والخدمات الأ�صا�صية؛

• الرهانات البيئية من حيث المحافظة على البيئة وتح�صين 
المحيط؛

• رهانات الحكامة: )اأ( تداخل ال�ص��لطات على م�صتوى 
 المدين��ة، )ب( اتخ��اذ الق��رار عل��ى الم�ص��توى المحلي،

)ج(�صروط تدبير ال�صوؤون المحلية من حيث توفر ال�صفافية 

والم�صاءلة 

وتحي��ل وظائ��ف المدين��ة والرهان��ات المترتب��ة عنها اإلى 

الإ�ص��كاليات الرئي�ص��ية وطرق معالجتها  وهذه الموا�صيع 

هي التي تمت اإثارتها م��ع المنتخبين والفاعلين المحليين، 

وتبلورت من خلال المقابلات والجتماعات التي عقدت 

م��ع ه��وؤلء  وقد ك�ص��فت التوجهات عن وجود ان�ص��غال 

م�ص��ترك: الرقي بالمدينة اإلى م�صتوى العا�صمة، من خلال 

الرب��ط بي��ن النفتاح الذي ج��رى موؤخرا على الم�ص��اريع 

الكبرى واإيجاد حل الإ�ص��كالية القت�ص��ادية والجتماعية  

لقد اأ�ص��بح مفهوم تطوير المدينة واإبراز موؤهلاتها و�صمان 

تناف�صيتها، مرتبطا وبقوة، اأكثر من اأي وقت م�صى، بالتنمية 

الم�صتدامة وتقلي�ض الهوة الح�صرية 
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• مقاب��لات م��ع الأ�ص��خا�ض ذوي الط��لاع والفاعلي��ن 
الرئي�صيين في التنمية المحلية 

ويتم اأي�ص��ا دعم الت�ص��خي�ض بوا�ص��طة منهجية تحليل نقاط 

القوة وال�ص��عف والفر�ض والأخطار بهدف �صمان مقاربة 

ترابية اأف�صل 

الم�شتويات الترابية لمدينة الرباط

مدينة الرباط هي عا�ص��مة المملكة ومركز جهة الرباط �ص��لا 

زم��ور زعي��ر  ولذل��ك، يجب النظ��ر اإلى هذين الم�ص��تويين 

من حي��ث: )اأ( الهج��رة وجاذبي��ة المدينة، )ب( التناف�ص��ية 

القت�صادية وخلق اأن�صطة اقت�صادية جديدة، )ج( حماية البيئة 

الرباط : المدينة، مركز التجمع ال�شكاني 

ت�ص��تقطب الرب��اط، باعتباره��ا مركزا للتجمع ال�ص��كاني، 

عددا من الأن�ص��طة وفر�ض العمل، وتلعب دورا رئي�صيا في 

�صير التجمع  و�ص��يتم التطرق، في هذا الم�صتوى، للق�صايا 

التالي��ة: )اأ( الوظائف وتوزيع ال�ص��كان والأن�ص��طة، )ب( 

الحركة والتنقل، بالنظر اإلى الجاذبية القوية التي تمار�ص��ها 

المدينة على محيطها، )ج( التجهيزات المهيكلة ومكانتها 

ف��ي اإطار تحقي��ق التوازن بي��ن مختلف المج��الت، )د( 

البيئة، بالنظر لثرائها وكذلك له�صا�صتها 

يبلغ عدد �ص��كان مدينة الرباط 630.000 ن�ص��مة  )اإح�ص��اء 

2004(، وتعتم��د من��ذ �ص��نة 2003 نظ��ام وح��دة المدينة  
وينق�صم مجالها الجماعي اإلى خم�ض مقاطعات: )اأ( اأكدال-

الريا�ض، )ب( ح�صان )ج( ال�صوي�صي )د( يعقوب المن�صور 

)ه( اليو�ص��فية  كما تحت�ص��ن المدينة عددا من الموؤ�ص�صات 

الوطنية  وتتمثل التحديات، على هذا الم�صتوى، في تقلي�ض 

الف��وارق بي��ن مختلف مناط��ق المدين��ة وتعزي��ز الوظائف 

والتجهيزات الرمزية المرتبطة بو�صع المدينة كعا�صمة 

اأم��ا الم�ص��توى المتعل��ق بالأحي��اء، فيعك���ض خ�صو�ص��ية 

مختلف ف�ص��اءات المدينة، وي�صلط ال�ص��وء على الرهانات 

والفاعل��ون  ال�ص��كان  عنه��ا  عب��ر  الت��ي  والحتياج��ات 

وت�ص��تند المنهجي��ة المعتمدة ف��ي الت�ص��خي�ض الترابي اإلى 

الأ�ص��لوب الت�ص��اركي الذي تم اعتماده في اإطار مقاربات 

مماثل��ة تمت تجربتها ف��ي العديد من المدن في �ص��ياقات 

وعلى م�صتويات مختلفة  وتتمثل خ�صو�صية هذه المنهجية 

في تعبئتها لمجموع الفاعلين المحليين والأطراف المعنية 

بالتنمية المحلية لتمكينهم من التعبير على وجهات نظرهم 

ب�صاأن خ�صو�صيات مدينتهم من حيث الفر�ض والإكراهات 

واآفاق التطور  فبالإ�صافة اإلى تقديم �صورة �صادقة لو�صعية 

مدينته��م، يتعلق الأم��ر بالخروج– وفق مقاربة عر�ص��ية– 

بت�ص��خي�ض ت�ص��اركي وتوافق��ي  وتنبغ��ي الإ�ص��ارة اإلى اأن 

ه��ذه المقاربة ل تروم ال�ص��مولية بقدر ما ت�ص��عى اإلى اإبراز 

المع�ص��لات الكب��رى والأولويات التي تواجهه��ا المدينة 

من حيث الرهانات واإيجاد الو�ص��ائل الملائمة لمواجهتها 

جماعيا 

وفي هذا ال�ص��ياق، تق��وم المنهجية المعتم��دة على تنظيم 

�صل�ص��لة من اللقاءات مع الأطراف المعنية ح�صب الجدولة 

التالية: 

• تقديم مو�صوع الت�صخي�ض وغايته 
• تقديم غر�ض اللقاء: النقا�ض والتفاق حول المناهج التي 

�صت�صتعمل لإيجاد حلول للم�صاكل المطروحة 

• تحدي��د دور الفاعلي��ن الذي��ن تم الجتم��اع معهم في 
الم�صل�صل قيد التنفيذ، بهدف �صمان انخراطهم وتملكهم 

للمقاربة 

• اأهمية انتظارات المجموعات التي تمت ا�صت�صارتها في 
النخراط في الم�صل�صل والرهانات المرتبطة بذلك 

وتقوم الدرا�صة اأي�صا على عنا�صر ثلاث وهي:

• ا�ص��تعمال المعطيات المجمعة لدى مختلف المتدخلين 
ف��ي التنمية المحلي��ة والمعنيين بمح��اور تدخل المخطط 

الجماعي للتنمية؛

• الوثائق البيانية التي �صت�ص��تعمل في الوثيقة و تعطي معنى 
لمفاهيم الم�صتويات والرهانات المجالية؛
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 الت��ي يج��ب اإثارته��ا، )ج( الو�ص��ائل الواج��ب توفيرها،

)د( اإجراءات التحكيم 

وتحتاج هذه الأ�صئلة اإلى ربط مختلف الم�صتويات و�صمان 

الن�ص��جام بي��ن الرهان��ات ذات ال�ص��لة بالتنمي��ة الترابي��ة 

وتل��ك المتعلقة بتح�ص��ين الحياة اليومي��ة للنا�ض وظروف 

معي�ص��ة �ص��كان الأحياء  مما يفر�ض التمييز بين م�صتويين: 

)اأ( الم�ص��توى القريب من هموم الحياة اليومية لل�ص��كان، 

)ب( الم�ص��توى الأكثر اإ�ص��تراتيجية والذي ينبغي معالجته 

على م�ص��توى الجماعة اأو بالأحرى على م�ص��توى التجمع 

الح�صري 

لقد تم اأخذ هذين الم�صتويين من الم�صاركة والت�صاور بعين 

العتبار عند اإعداد المخطط الجماعي للتنمية:

مع المجتم��ع المدني وجمعيات الأحي��اء: فقد اأدت هذه 

المقاربة اإلى اإجراء م�ص��اورات مع جمي��ع منتخبي الأحياء 

والمجتم��ع المدن��ي وممثل��ي ال�ص��كان، قبل »ا�صت�ص��ارة 

المدين��ة«  مما مكن من النطلاق م��ن المطالب الميدانية 

وتحديد الحتياج��ات الجتماعية داخ��ل الأحياء التي تم 

اختياره��ا  وتعتبر ه��ذه المقاربة بالن�ص��بة اإل��ى المنتخبين 

فر�صة لقيا�ض اأهمية ر�صالتهم لدى الناخبين 

م��ع الفاعلي��ن الموؤ�ص�ص��اتيين لمناق�ص��ة خي��ارات التنمي��ة 

والتوجه��ات الإ�ص��تراتيجية، وتحدي��د النقط الت��ي تلتقي 

عندها التدخلات، والنفتاح على التعاون لتنفيذ الم�صاريع 

اأو الأعمال في جميع اأنحاء العا�ص��مة  وبهذا المعنى، فاإن 

المخط��ط الجماعي للتنمية، يعد فر�ص��ة لت�ص��جيع الحوار 

البن��اء بي��ن الفاعلي��ن من القطاعي��ن الع��ام والخا�ض حول 

رهانات التنمية في العا�صمة 

ولذلك، يعتب��ر اإعداد المخط��ط الجماعي للتنمية فر�ص��ة 

لتر�ص��يخ وماأ�ص�ص��ة العملي��ات الت�ص��اركية عل��ى مختل��ف 

الم�ص��تويات، وجعلها تلتقي حول مبادرات تنموية محلية 

م�صتركة تخدم م�صلحة المواطنين 

المحليون  فالإ�صكاليات التي ترتبط بالأحياء تندرج �صمن 

مج��ال تدخلات الق��رب: )اأ( التاأهي��ل، )ب( توفير مرافق 

القرب والخدمات الأ�صا�ص��ية، )ج( تدبير الف�صاء العمومي 

)د( تعزيز الجمعيات المحلية 

و�صت�ص��مح المقارب��ة الخا�ص��ة بالأحي��اء بتحدي��د ث��لاث 

مجموعات اأو فئات من الرهانات والتحديات التي تواجه 

العا�صمة في المجالت القت�صادية والجتماعية، وكذلك 

من حيث المرافق والبنيات التحتية  وقد تم اختيار الأحياء 

على �ص��وء الإ�ص��كاليات والتدخ��لات ال�ص��تعجالية التي 

تميزها:

• �ص��يانة المدين��ة العتيقة وتثمينها من خ��لال: )اأ( حماية 
والواجه��ة  الم��لاح  ح��ي  تاأهي��ل  اإع��ادة  )ب(  الت��راث 

 المطل��ة عل��ى اأب��ي رق��راق )ج( ال�ص��كن الآيل لل�ص��قوط

 )د( تدبي��ر الف�ص��اء العام وتغيير ا�ص��تعمال الفن��ادق العتيقة

)ج( تنظيم الأن�صطة القت�صادية 

• تاأهي��ل الأحياء التي توجد في حالة متدهورة باليو�ص��فية 
 )ال��دوم، الحاج��ة، المعا�ص��يد(، ويتمث��ل الره��ان ف��ي:

)اأ( تي�صير الو�صول اإلى هذه الأحياء، )ب( توفير الخدمات 

الأ�صا�ص��ية، )ج( توفير مراف��ق القرب، )د( ال�ص��كن الآيل 

لل�ص��قوط، )ه( المناطق المه��ددة، )و( الكثافة ال�ص��كانية 

وتعلية المباني 

• تاأهي��ل ح��ي يعقوب المن�ص��ور: )اأ( التحك��م في تعلية 
المبان��ي، )ب( نق��ل التجهي��زات الكبرى، )ج( الق�ص��اء 

على اأحياء ال�ص��فيح، )د( تحويل وظيفة الحي ال�ص��ناعي، 

)ه( توفير مرافق القرب، )و( الواجهة الم�ص��تركة مع تهيئة 

الكورني�ض 

المقاربة الت�شاركية كاأداة للتخطيط الترابي

يندرج اإعداد مخطط التنمية ال�صتراتيجي الخا�ض بالمدينة 

�صمن مقاربة ت�صاركية تقت�ص��ي تو�صيح الأهداف والنتائج 

المتوقعة، مما يتطلب توفر عدد من العنا�ص��ر الأولية تتعلق 

ب�: )اأ( طبيعة الق�صايا التي �صتتم مناق�صتها، )ب( الإ�صكاليات 



11

��ا��ة 
�ال�

دينامية 
� ال

مية بي
� ل�تن

ط
ط� �

الربا

الجزء الأول 

الرباط: قطب للتنمية بين الدينامية واله�شا�شة

الوظائف الرئي�شية للعا�شمة

• موؤ�ش�شاتي��ة: بالنظ��ر اإل��ى تواج��د ال��وزارات والبرلمان 
والإدارات المركزية والموؤ�ص�صات العمومية وال�صفارات 

• ثقافي��ة: بف�ص��ل تراثها المعم��اري والح�ص��ري )المدينة 
العتيق��ة والآث��ار والن�ص��يج العمراني الم��وروث عن عهد 

الحماية( 

• علمي��ة: بف�ص��ل تواج��د جامعتي��ن )50000 طال��ب(، 
وم�صت�صفى جامعي   

• خدمات متنوعة، تت�صل بالمعرفة والتوا�صل 

وينبغي تطوير هذه الموؤهلات وجعلها تلتقي حول م�صروع 

مدينة تتمتع بقوة تناف�ص��ية وت�ص��اير الرهان��ات والتحديات 

التي تليق بالعا�صمة 

حي الريا�ض

ق�صبة الأوداية 

المكتبة الوطنية للمملكة المغربية

ي
�صيل

فا
م  ال

ي
�صيل

فا
م  ال

ي
�صيل

فا
م  ال



12

ط 
دينة الربا

مية م
ي لتن

ع
ما

ج
ط ال

ط
خ

م
ال

عدد �صكان مدينة الرباط اإلى انخفا�ض معدل المواليد خلال 

الفترة الفا�صلة بين اآخر اإح�صائين عامين لل�صكان وال�صكنى، 

وتراجع معدل الهجرة، مع بع�ض ال�صمات الخا�صة:

•  الجاذبية الكبرى التي تمار�صها العا�صمة: 000 91 وافد 
جدي��د بين عامي 1994 و2004، 70 % منهم قدموا من 

خارج جهة الرباط و 12 % من الخارج؛

•  مغ��ادرة 500 140 �ص��خ�ض، 70 % منه��م اتجهوا نحو 
الخارج 

�صاكنة �صابة

على الرغم من ال�ص��يخوخة التي تطبع �ص��اكنة الرباط، فاإن 

الذين تقل اأعمارهم عن 20 �صنة يمثلون 32 % من مجموع 

ال�ص��كان، ف��ي حين يمثل م��ن تزيد اأعمارهم عن 60 �ص��نة 

حوالي 10 %، اأي ما يناهز 60000 �ص��خ�ض  مما �صي�صكل 

تحديا مهما خلال ال�صنوات القادمة 

تباينات كبيرة ح�صب المقاطعات

دوار الدوم: كثافة غير متحكم فيها.

ت�ص��م مقاطعتا يعق��وب المن�ص��ور واليو�ص��فية 60 % من 

مجموع ال�صكان، يعي�ص��ون فوق م�صاحة تمثل 22 % من 

م�ص��احة المدينة، في حين ت�ص��م مقاطعتا اأكدال-الريا�ض 

وال�صوي�ص��ي 19 % من مجموع ال�ص��كان يعي�ص��ون فوق 

70 % من مجموع م�صاحة المدينة 

الرهانات الديموغرافية

بلغ معدل النمو الديمغرافي على م�صتوى التجمع ال�صكاني 

خلال الفترة ما بين اآخر اإح�ص��ائين عامين لل�ص��كان ن�ص��بة 

2%، م�ص��جلا بذل��ك، انخفا�ص��ا مقارن��ة م��ع الفترات 
ال�ص��ابقة  ويع��ود ذلك اإل��ى ارتف��اع الكلفة الت��ي يتطلبها 

ا�ص��تقرار الطبق��ات ذات الدخل المنخف���ض بالمدينة، مع 

وجود بع�ض الختلافات بين المناطق التي توجد في و�صط 

المدينة وتلك التي تقع في هوام�صها 

تطور ال�شكان في الفترة مابين 2004-1982 

198219942004العمالة )ح�شري(

932 457627 124624 534الرباط 

767 288277 798162 78ال�صخيرات-تمارة

779 844803 643611 362�صلا 

478 709 5891 398 5651 975المجموع العام

الم�صدر: الإح�صاء العام لل�صكان وال�صكنى ل�صنوات 1982، 1994 و2004 

التطور ال�شكاني على م�شتوى التكتل الح�شري

1982 1994 2004

من بين عوامل التباطوؤ الديمغرافي، هناك ال�صيخوخة، تاأخير 

�صن اأول زواج وانخفا�ض معدل الخ�صوبة  ويعود ا�صتقرار 

ي
�صيل

فا
م  ال
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تطور ال�شكان ح�شب المقاطعات

المقاطعة
ال�شكان

معدل النموالكثافة )2004(الم�شاحة )هكتار(
19942004

32638,92 5682 00690 74اأكدال- الريا�ض

1,3 –425867148,1 488128 146الرباط -ح�صان

1156,60,9 3234 07027 25ال�صوي�صي

2,2 –45211854,7 0806 8تواركة

265159,90,1 3011 675202 199يعقوب المن�صور

121154,20,2 8631 138172 170اليو�صفية

81264,00,1 9329 457627 623ولية الرباط

الم�صدر: الإح�صاء العام لل�صكان وال�صكنى ل�صنوات 2004-1994

تطور �شاكنة المقاطعات

اأكدال- الريا�ص  الرباط -ح�شان ال�شوي�شي تواركة يعقوب المن�شور اليو�شفية

1994 2004

كما تم ر�ص��د فوارق اأخرى بين المقاطعات على م�صتوى 

الموؤ�ص��رات الجتماعية، ول�ص��يما في مج��الت التكوين 

والت�صغيل، وا�صتخدام ال�صكن، الخ…

خ��لال  المدين��ة  �ص��تواجهها  الت��ي  التحدي��ات  ت�ص��مل 

ال�ص��كان، �ص��يخوخة  ا�ص��تباق  )اأ(  القادم��ة:   ال�ص��نوات 

)ب( حماية ال�ص��اكنة الن�صيطة في العا�صمة و�صمان بع�ض 

التن��وع الجتماع��ي، )ج( دعم الطل��ب الجتماعي فيما 

يتعلق بالح�ص��ول على ال�ص��كن، والخدمات الأ�صا�ص��ية، 

والت�ص��غيل 
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عمالة الرباط: كثافة ال�شكان

عمالة الرباط
كثافة ال�شكان ح�شب المقاطعات ل�شنة 1994

عمالة الرباط
كثافة ال�شكان ح�شب المقاطعات ل�شنة 2004
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ويفر�ض العدد الكبير لم�ص��اريع مناطق الأن�صطة وانت�صارها 

 فوق المجال الترابي للجهة، العمل على �صمان ان�صجامها 

م��ع توجهات التخطيط المجالي )توطين برامج الإ�ص��كان 

والبني��ات التحتية والنقل(، كم��ا يدعو الجميع اإلى التفكير 

في �ص��رورة اإعداد �صيا�ص��ة �ص��ناعية جهوية، تتما�ص��ى مع 

م�صروع الجهوية الحالي 

قطاعات اأن�صطة في تحول 

يع��رف الن�ص��اط التج��اري تح��ولت اأثرت عل��ى التجار 

ال�صغار واأ�ص��عفت موقعهم نتيجة مناف�صة محلات التوزيع 

الكبرى التي ت�ص��هد نموا م�ص��طردا، وكذلك بفعل انت�صار 

الباعة المتجولين، وخا�صة في الأحياء ال�صعبية 

كما ي�ص��اهم غياب اإطار قانوني خا���ض باإحداث المراكز 

التجارية الكبرى، ف��ي اإقامتها في مواقع غير متحكم فيها، 

كما اأن غياب التنظيم في التجارة المتجولة يعد �ص��كلا من 

المناف�صة غير الم�صروعة بالن�صبة للتجار ال�صغار، اإ�صافة اإلى 

تاأثيراتها ال�صلبية على الف�صاء العام وحركة ال�صير والعائدات 

ال�صريبية 

الرهانات الاجتماعية والاقت�شادية

تب��رز الف��وارق بي��ن المقاطع��ات على م�ص��توى معدلت 

الت�ص��غيل والبطالة، مع وجود اختلافات كبيرة بين الرجال 

والن�ص��اء  وكما ه��و الأمر في مدن اأخ��رى، فالبطالة تطال 

بالأ�صا�ض ال�صباب والخريجين 

 اأهمية  القطاع العام

يمث��ل العاملون في القطاع الع��ام حوالي 40 % من مجموع 

ال�ص��كان الن�ص��يطين  ويمث��ل الأج��راء )في القطاعي��ن العام 

والخا�ض( حوالي 80 % داخل مدينة الرباط  فقد بلغ القطاع 

العام مرحلة الإ�ص��باع، علما اأن هذا التوجه �صيتعمق اأكثر مع 

م�صل�ص��ل اللاتمركز  في حين، يع��رف القطاع الخا�ض، في 

الوقت الحالي، مرحلة انتعا�ض وتو�ص��ع، واأ�ص��حى ي�ص��كل 

بديلا للقطاع العام في مجال خلق فر�ض ال�صغل  

ف��ي حين تظ��ل الأهمية ال�ص��ناعية للمدينة �ص��عيفة، حيث 

تتمركز اأهم الأن�ص��طة في مدينتي �ص��لا وتم��ارة، واإن كان 

هناك انتعا�ض يح�صب لتنقيل ال�صركات الأجنبية 

موؤهلات مهمة لمناطق الاأن�شطة المبرمجة اأو قيد الاإنجاز

•  تيكنوبولي�ض في �صلا مبرمجة على م�صاحة 300 هكتار، اأنجز منها �صطر اأول على م�صاحة 107 هكتار، مخ�ص�ض للتكنولوجيات 
الجديدة وي�صم موؤ�ص�صات جامعية  

•  المنطقة ال�صناعية لعين جوهرة على بعد 40 كلم من الرباط على الطريق الوطنية رقم 1، مبرمجة على م�صاحة 400 هكتار ، يوجد 
�صطر اأول قيد الإنجاز على م�صاحة 100 هكتار 

• م�شروع المنطقة ال�صناعية لبوقنادل في �صلا 
• منطقة الأن�صطة لعين عودة على م�صاحة 18 هكتار ، تم توزيع 97 بقعة منها 

• المنطقة ال�صناعية لعين عودة على م�صاحة 67 هكتار، �صت�صم كذلك محطة المعالجة للمدينة  
• منطقة الأن�صطة للمدينة الجديدة لتام�صنا المبرمجة من طرف العمران 

• المنطقة ال�صناعية لعين عتيق على م�صاحة 350 هكتار، توجد قيد الدرا�صة  
على م�صتوى التجمع ال�صكاني، ل يمثل اإحداث مناطق الن�صاط �صوى عن�شرا من بين عنا�شر اأخرى لت�صجيع ال�صتثمار ويفر�ض توفر 

روؤية وا�صحة في مجال التنمية ال�صناعية 

الرباط-�صلا-زمور-وعير و جهة الغرب ببروز قطب �صناعي جديد مكمل  التقطيع الجهوي الجديد الذي يُدمج جهة   �صي�صمح 

لقطب التجمع ال�صكاني وي�صاهم في التقدم في التفكير ب�صاأن �صيا�صة �صناعية حقيقية على م�صتوى الجهة الجديدة 
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�صناعة تقليدية متنوعة

تقدم ال�ص��ناعة التقليدي��ة مجموعة متنوعة م��ن المنتجات 

والفخ��ار  )الزراب��ي  الفني��ة  والمنتوج��ات  كالخدم��ات 

والحدادة الفنية، و�صناعة الخ�صب   ( 

وتتمركز اأن�ص��طة ال�صناعة التقليدية بالخ�صو�ض في المدينة 

العتيقة والعكاري واليو�ص��فية، ويواجه القطاع �ص��عوبات 

على م�ص��توى الإنت��اج والت�ص��ويق والتروي��ج، لأن غياب 

بنيات محلية للت�ص��ويق والترويج للمنتجات ل ي�صاعد على 

توفير منتوجات قادرة على التناف�ض 2 

ورغم اأن ال�صناعة التقليدية تمثل رهانا اقت�صاديا واجتماعيا 

من حيث توفير فر�ض ال�صغل والموارد، يبقى القطاع يعاني 

من �صعوبات عديدة في مجال التنظيم والتاأطير والإنتاجية 

واإكراهات الت�صويق 

كما اأن غرفة ال�صناعة التقليدية التي ت�صهر على تاأطير القطاع 

تعاني من �ص��عف في الموارد مما يحد من دورها في تعبئة 

الحرفيين والدفاع عن م�صالحهم المادية والمعنوية 

يواج��ه القط��اع ع��ددا م��ن الرهان��ات: )اأ( �ص��عف على 

م�صتوى التكوين المهني، ل�صيما في بع�ض المهن المت�صلة 

بالتكنولوجي��ات الجدي��دة، مث��ل ميكاني��ك المحركات 

الجديدة والإعلاميات والموا�ص��لات اللا�صلكية  وتزداد 

هذه الو�ص��عية تفاقما من جراء الأمية ال�ص��ائدة في �صفوف 

الحرفيي��ن؛ )ب( ع��دم م�ص��ايرة العر���ض لتط��ور الطلب، 

ل�ص��يما في ما يخ���ض بع�ض منتج��ات ال�ص��ناعة التقليدية 

)الزرابي والنق���ض على الحديد والنحا�ض(؛ )ج( م�ص��كل 

ت�ص��ويق المنتوجات في ظل مناخ يت�ص��م بالتناف�صية وتكاثر 

الو�ص��طاء و�ص��عف اأج��ور العم��ل الحرفي؛ )ج( مناف�ص��ة 

المنتوجات الم�صتوردة، ل�صيما من اآ�صيا  

)2( مركز ال�صناعة التقليدية الذي تم هدمه في اإطار م�صروع اأبي رقراق لم يتم ت�صييده 

العملية  لتمويل  التقليدين  ال�صناع  ا�صتعداد  من جديد رغم 

اأهمية القطاع غير المهيكل

في �ص��ياق الأزمة القت�ص��ادية وتزايد المطالب الجتماعية 

و �ص��عف تناف�صية القت�ص��اد المنظم، ن�ص��هد تطورا مهما 

لأن�صطة غير منظمة تحتل الم�صهد القت�صادي والمجالي  

ويترتب عن هذه الو�صعية خ�ص��ارة �صريبية، كما اأنها توؤثر 

على ا�صتقرار الأن�صطة المهيكلة وي�صبح معها تدبير الف�صاء 

العمومي )ال�صيانة، التخ�صي�ض   ( م�صكلا حقيقيا 

يمث��ل القطاع غير الهيكل جزءا من القت�ص��اد المحلي واإن 

كان م��ن ال�ص��عب الإحاط��ة ب��كل جوانبه، ب�ص��بب انعدام 

المعطي��ات  ومع ذلك فقد تم اإح�ص��اء حوال��ي 100.000 

وحدة اإنتاجي��ة غير مهيكلة على م�ص��توى الجهة 1، 88 % 

منها توجد في الو�ص��ط الح�صري و40 % تتوفر على محل، 

وتتوزع بين قطاعات التجارة )50 %( وال�صناعة والحرف 

  )% %( والبن��اء )9  %( والخدم��ات )17  التقليدي��ة )23 

وت�صل ن�صبة الن�صاء العاملات في هذا القطاع اإلى 17 % 

العمومي المجال  ا�صتغلال  العتيقة،  المدينة 

ت�صتوجب هذه الحالة اإيجاد اإ�صتراتيجيات لإدماج القطاع 

غير المهيكل، ل�ص��يما عبر اإتاحة اآليات للمواكبة ت�ص��طلع 

بتنظيم وتاأطير الأن�صطة غير المهيكلة 

الجهوي   الم�صتوى  فقط على  متاحة  المهيكل  القطاع غير  )1( معطيات 
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ول تتوف��ر المدينة على روؤية وا�ص��حة لتطوير هذا القطاع  

ورغم ال�صروع في درا�صة المخطط الجهوي لتنمية ال�صياحة، 

فاإنه لم يكتمل بعد ب�صبب تباين مواقف الفاعلين المعنيين 

وتتطل��ب تنمية هذا القطاع اتخاذ عدة تدابير لتعزيز بنيات 

ال�ص��تقبال والتركيز على المنتوجات التي ت�صاهم في اإبراز 

نقاط القوة التي تتمتع بها مدينة الرباط:

• �صياحة الموؤتمرات والندوات المعتمدة على الموؤهلات 
الب�صرية؛

• ال�ص��ياحة الثقافية التي ت�ص��اهم في اإبراز نقاط القوة التي 
تتمتع بها العا�ص��مة )التراث، والمهرجان��ات والمتاحف 

والتظاهرات الثقافية( 

وج��اءت الدرا�ص��ة الخا�ص��ة بمخط��ط التنمي��ة الجهوي��ة 

لل�ص��ناعة التقليدي��ة 3 لتاأكيد خلا�ص��ات هذا الت�ص��خي�ض، 

اإذ �ص��جلت من بين نق��اط قوة القط��اع: )اأ( تنوع الحرف 

 والمنتوجات والتناغم القائم بين القطاع وال�صياحة الثقافية؛

)ب( وجود مقاولت �ص��غيرة مهيكلة، ل�ص��يما في ن�صج 

الزرابي والنج��ارة؛ )ج( قدرة الزبناء على الح�ص��ول على 

منتوجات ذات جودة كالملاب�ض والأثاث 

وتجدر الإ�صارة اإلى اأن ال�صناعة التقليدية المنزلية تمثل اأحد 

المكونات التي تعد م�ص��درا للان�ص��غال، من حيث التاأطير 

ومعايير العمل و قنوات ت�صويق المنتوجات 

وبالرغم من هذه ال�صعوبات، يمكن اأن تلعب غرفة ال�صناعة 

التقليدية دور الو�ص��يط بين المدينة والجمعيات العاملة في 

القطاع و تقتن�ض الفر�ض بهدف النهو�ض بالقطاع ل�صيما 

عبر )اأ( الم�صاريع العقارية التي ت�صتعمل منتوجات ال�صناعة 

التقليدي��ة؛ )ب( المخطط التوجيه��ي للتكوين المهني في 

حرف ال�ص��ناعة التقليدية؛ )ج( تنفيذ روؤية 2015 الخا�صة 

بال�صناعة التقليدية 

قطاع �صياحي قليل التطور 

ت�ص��م مدينة الرباط حوالي 30 وحدة فندقية ت�ص��ل طاقتها 

اإل��ى 4794 �ص��رير، ثلثها من �ص��نف 4 و5 نج��وم  ويبلغ 

متو�ص��ط ا�ص��تغلالها 55 %، اإذ ي�ص��ل عدد ليال��ي المبيت 

اإل��ى 577.794 ليل��ة  ويتعلق الأمر ب��زوار يفدون للمدينة 

ف��ي اإط��ار زيارات عم��ل بالنظ��ر اإلى و�ص��عها كعا�ص��مة 

�ص��ياحة اأو للم�ص��اركة في تظاهرات ثقافية، ت�صتغرق مددا 

متو�ص��طة ل تتجاوز اليومين  واإذا كانت الطاقة ال�صتيعابية 

للوح��دات الفندقي��ة في العا�ص��مة متوا�ص��عة، فاإنها اآخذة 

في التح�صن بف�ص��ل العديد من الم�ص��اريع الفندقية المقرر 

اإنجازها )م�صروع اأبي رقراق، الكورني�ض، الرباط-اأكدال 

والريا�ض( 

)3( مخطط التنمية الجهوية لل�صناعة التقليدية لجهة الرباط-�صلا-زمور-زعير، كتابة 

 2011 اأبريل  التقليدية،  ال�صياحة وال�صناعة  الدولة لدى وزري 
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• ارتف��اع �ص��عر العق��ار يثب��ط الم�ص��تثمرين الراغبين في 
ال�صتثمار في م�صاريع فندقية و�صياحية بالخ�صو�ض 

تتمثل الرهانات ال�صو�صيو-اقت�صادية الرئي�صية للعا�صمة في:

• خل��ق فر���ض لل�ص��غل لم�ص��ايرة ارتفاع عدد ال�ص��كان 
الن�ص��يطين والح��د م��ن البطال��ة ف��ي �ص��فوف ال�ص��باب 

والخريجين خا�صة؛

• البح��ث عن اإع��ادة التوازن في توزي��ع فر�ض العمل في 
الرباط وعلى م�ص��توى التجمع ال�صكاني ليتما�صى مع نظام 

النقل؛

• تاأهي��ل المناط��ق ال�ص��ناعية القائم��ة واإح��داث اأجي��ال 
جديدة من مناطق الأن�ص��طة تتما�صى مع خيارات وقدرات 

العا�صمة؛

• تطوي��ر ح��رف ال�ص��ناعة التقليدي��ة وال�ص��ياحة لتعزي��ز 
الإمكان��ات الموجودة ف��ي هذه القطاع��ات وخلق فر�ض 

عمل جديدة والت�صجيع على تنويع الأن�صطة؛

• تاأطير التحولت التي يعرفها قطاع التجارة والخدمات 
من خ��لال اإدماج القط��اع غير المهيكل، وخا�ص��ة الباعة 

المتجولين؛

• خلق ان�صجام بين ال�صيا�صات القطاعية العمومية، التي ل 
تغطي ب�ص��كل كاف مجموع التراب والتي قد تاأخذ اأحيانا 

�ص��كل م�ص��اريع اأنجزت هنا وهناك ب�ص��كل انتقائي  فمن 

م�ص��لحة المدينة العمل على اإعداد روؤيتها الخا�ص��ة حول 

التنمي��ة وترجمة الإ�ص��تراتيجيات الوطنية بما يتما�ص��ى مع 

مجالها الترابي الخا�ض 

تمركز منا�صب ال�صغل في الرباط

تعرف العا�ص��مة تمركزا كبيرا للاأن�صطة التجارية من حيث 

الع��دد والنوع وكذل��ك التن��وع  وتحتل الرب��اط المرتبة 

الأول��ى على م�ص��توى التجمع ال�ص��كاني م��ن حيث عدد 

الموؤ�ص�صات، اإذ ت�صم ما يقارب 7700 موؤ�ص�صة و40000 

من�صب �صغل في قطاع الخدمات، وهو الموقع الذي يتعزز 

بف�صل جودة وتنوع الخدمات   

ويعك���ض توزي��ع منا�ص��ب ال�ص��غل عب��ر تراب العا�ص��مة 

تخ�ص���ض الأحياء والمناط��ق: فاأكدال-الريا�ض وح�ص��ان 

ياأويان قط��اع الإدارة والخدمات الراقية  في حين تتمركز 

الأن�ص��طة التجاري��ة وال�ص��ناعية والخدماتية ف��ي مقاطعتي 

يعقوب المن�صور واليو�صفية 

ارتفاع طلب القطاع الثالث

الرب��اط مدين��ة خدماتية، يتوقف ن�ص��اطها عل��ى الإدارات 

والتكوين والخدمات والتجارة  بالمقابل، ي�ص��طدم تطور 

القط��اع الخا���ض بعوائق رئي�ص��ية ت��م اإبرازه��ا من طرف 

الفاعلين المحليين:

• �ص��عف ق��درات المدين��ة م��ن حي��ث توفير ف�ص��اءات 
للمكاتب: فالعرو�ض المتاحة في م�ص��روع »تكنوبولي�ض« 

كلفته��ا عالية، كم��ا اأن تحويل المحلات المعدة لل�ص��كن 

اإل��ى مكاتب داخل الن�ص��يج الح�ص��ري ي�ص��طدم بارتفاع 

اأ�صعار العقار؛

• ارتفاع �ص��عر ال�ص��كن، وخا�ص��ة بالن�ص��بة للاأطر، اإذ اأن 
م�ص��توى اأ�ص��عار الكراء عالي ويعوق ا�صتقطابهم من طرف 

المقاولت؛
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نق���ض الم��وارد المالية، كم��ا اأن الإنج��ازات الممولة من 

طرف �صندوق الأ�صغال لم تكن كافية 

لقد فر�ض تطور المدينة توفير تجهيزات ترتب عنها برامج 

لم يكن من�صو�ص��ا عليها في العقد الأ�صلي، كما اأثر التدبير 

ال�صامل على ال�صتثمارات المتوقعة في مختلف المناطق  

وت�ص��بب التاأخير في اإنجاز الم�ص��اريع في ارتفاع تكاليف 

الم�صاريع واأعمال التهيئة  واأدت النزاعات التي نتجت عن 

هذا الو�صع اإلى اإحداث لجنة للتحكيم 

كم��ا لم يت��م اإنجاز مهم��ة التقييم التي يفتر���ض اأن تتم كل 

خم�ض �ص��نوات كما ن���ض على ذلك عق��د التدبير، خلال 

العقد الما�ص��ي، للوقوف على ال�ص��ير الح�ص��ن للم�صاريع 

المنجزة 

وفي �ص��نة 2006، قام المفو�ض اإلي��ه بتحيين المخططات 

التوجيهي��ة المتعلق��ة بالخدمات الثلاث )الم��اء والكهرباء 

وال�ص��رف ال�ص��حي(، وخل�ض اإل��ى وجود حاج��ة كبيرة 

للتمويل، مما حال دون الم�صي في اإنجاز الم�صاريع 

تف��وق الحتياج��ات لإنجاز الم�ص��اريع ال��واردة في عقد 

التدبي��ر المفو���ض مبل��غ 800 ملي��ون درهم  وقد اأ�ص��فر 

الفرق مع ما ورد ف��ي عقد التفوي�ض اإلى الرفع من تكاليف 

الأ�صغال، دون تعوي�صها بوا�صطة مراجعة الأ�صعار 

ومع ذلك، �صاهمت بع�ض الخدمات التي قدمتها »ري�صال« 

في خلق اأن�ص��طة وخدم��ات مربحة )نقل البني��ات التحتية 

لفائدة الطرامواي(  

وعك�ض ذلك، تم ت�ص��جيل بع�ض م�ص��ادر الخ�صارة التي ل 

حل لها، من قبيل الربط غير القانوني ب�صبكة الكهرباء 

تمثل البني��ات التحتي��ة والخدمات الح�ص��رية رهانا كبيرا 

ل�ص��مان �صير المدينة  اإذ تندرج في اإطار ال�صتجابة للطلب 

الجتماع��ي القوي وت�ص��اهم ف��ي تعزيز القدرة التناف�ص��ية 

للمدينة ومجالها الترابي 

 ال���م���اء، ال��ك��ه��رب��اء وخ���دم���ات ال��ت��ط��ه��ي��ر: 

تح�شين اأداء التدبير المفو�ص

بعد تجربة التدبير بوا�ص��طة وكالة م�ص��تقلة، اتخذ قرار �صنة 

1999 باإ�صناد تدبير قطاع توزيع الماء والكهرباء وخدمات 
ال�ص��رف ال�ص��حي اإل��ى مفو�ض له م��ن القط��اع الخا�ض 

)ري�صال( فوق تراب الرباط، �صلا وتمارة  

وفي �ص��نة 2002، تولت ال�ص��ركة الفرن�ص��ية »فيوليا« مهمة 

التدبير بموجب عقد يحدد المن�صاآت وال�صتثمارات ح�صب 

اأربعة مجالت )البنية التحتية، التوزيع، التجديد، وو�ص��ائل 

ال�ص��تغلال(، من خلال م�صدرين اثنين للتمويل )تمويل من 

طرف المفو�ض اإليه بن�ص��بة 85 % و�ص��ندوق الأ�صغال في 

حدود 15 %( 

وقد تم اإنجاز ال�ص��ق المتعلق بتو�ص��يع الخدمات الخا�ص��ة 

بالماء ال�ص��الح لل�صرب والكهرباء وفق اللتزامات  غير اأن 

ال�ص��بكات والمن�ص��اآت الكهربائية لم يتم تجديدها ب�صكل 

ممنهج، مما اأثر �صلبا على تاأمين التزويد 

وفي المقابل، لم يتم اإنجاز جميع الم�ص��اريع المدرجة في 

البرنامج التعاقدي المتعلق بال�ص��رف ال�صحي، والتي تمثل 

الجزء الأكبر من ال�ص��تثمارات المتوقعة  حيث تم ت�صجيل 

تاأخر، وخا�صة بالن�صبة لمحطة معالجة المياه  كما ل تزال 

بع�ض المناطق بدون �ص��بكات لل�ص��رف ال�ص��حي، ب�صبب 

 الجزء الثاني

بنيات تحتية وخدماتية جيدة وخ�شا�س م�شتمر 
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هذه الخدم��ات ب�ص��بب الخ�ص��ائر الناجمة عن الأ�ص��غال 

والإ�ص��لاحات التي تنجز، في كثير من الأحيان، في غياب 

اأي تن�صيق  وتبقى الأ�صغال التي تتم في الطرق الرئي�صية هي 

الوحيدة التي تتكلف م�ص��الح الولي��ة باإنجازها من خلال 

اعتمادات ت�صرف من ميزانيتها الخا�صة 

وبالإ�ص��افة اإلى ذلك، يتم تمويل الأ�صغال الكبرى المتعلقة 

بالبنيات التحتي��ة والتهيئة عن طريق منحة خا�ص��ة تقدمها 

وزارة الداخلية )طريق ح�ص��ري دائري �صغير، ج�صر �صكة 

حديدي��ة جديد على اأبي رق��راق، ربط يعقوب المن�ص��ور 

بحي الريا�ض، �صاحة الم�صلى، المقر الجديد للجماعة( 

وق��وف ال�شي��ارات: ره��ان الولوج اإل��ى الاأحياء 

المركزية

اأ�ص��بح توفير مواقف لل�ص��يارات من الرهانات الملحة، بعد 

�ص��روع الطرومواي في الخدمة، ال�ص��يء الذي يتطلب تعبئة 

العقار اللازم لإقامة موافق لل�صيارات وتو�صيح طرق التدبير 

اإن هذه الم�صاألة مرتبطة ارتباطا وثيقا بازدحام حركة ال�صير 

في و�ص��ط المدينة وفي الأحياء التجارية )المدينتين العتيقة 

والجديدة، اأكدال، الريا�ض، يعقوب المن�صور( 

قام المجل�ض الجماعي ال�صابق للرباط-ح�صان �صنة 1997 

باإنجاز موقف تحت اأر�ص��ي في و�صط المدينة )المامونية( 

واأ�ص��ند ا�ص��تغلاله اإل��ى جان��ب تنظيم الوق��وف على طول 

الطرقات ل�صركة الرباط باركينغ  وفي �صنة 2010، اأحدثت 

المدينة ب�ص��راكة مع �ص��ندوق الإي��داع والتدبي��ر للتنمية، 

�ص��ركة للتنمية المحلية، اأ�ص��ندت اإليها المه��ام والوظائف 

التي كانت ت�صطلع بها �ص��ركة الرباط باركينغ داخل تراب 

جماعة الرباط-ح�صان والتي تم تو�صيعها لت�صمل مجموع 

تراب مدينة الرباط 

وتمت اإقامة من�ص��اأتين جديدتين للوقوف تحت الأر�صي، 

واحدة في �ص��احة مولي الح�صن )�ص��وق الزهور( والثانية 

في ال�صاحة المركزية في حي الريا�ض 

ويفر�ض هذا الو�صع التوفر على روؤية وا�صحة بالن�صبة لهذا 

القطاع، من خلال تقييم م��دى تحقق الأهداف المحددة 

في مجال اإنجاز المن�صاآت وجودة الخدمات 

ولقد اأ�صبح التتبع الدائم للتدبير المفو�ض، بعدما ات�صحت 

اأهميت��ه، يفر���ض ح�ص��وله على دع��م موؤ�ص�ص��اتي وتعزيز 

لموارده المالية والب�ص��رية وتو�ص��يع �ص��لاحياته في الوقت 

الحالي 

وتطمح الجماعة في اأن تقوم ال�صركة المدبِّرة بتوفير اأف�صل 

الخدمات بهدف مواكبة التنمية الح�ص��رية و�صمان تقديم 

الخدمات بانتظام وتاأمين الإمدادات واحترام جودة البيئة 

�شبكة الطرق الح�شرية: نق�ص الموارد في مواجهة 

حجم الاحتياجات

تن��درج خدم��ة ال�ص��بكة الطرقي��ة ف��ي نطاق �ص��لاحيات 

الق�ص��م التقني الجماعي الذي ي�صم مرافق المباني والإنارة 

ال�ص��يارات  واأ�ص��طول  الت�ص��وير،  وعلام��ات  العمومي��ة، 

والنظافة  وت�صتغل هذه الم�صالح اإلى جانب م�صالح الولية 

ب�صكل تكاملي، مما ل يخلو من �صعوبات اأو عقبات  

وبالمقاب��ل، ل يت��م ا�ص��تغلال الإمكاني��ات المتوفرة لدى 

المقاطع��ات بال�ص��كل الكاف��ي، عل��ى م�ص��توى خدمات 

القرب، ب�صبب نق�ض الموارد والتاأطير 

كما تم الوقوف على م�صكل حقيقي يتمثل في عدم التلائم 

بي��ن الحاجيات والم��وارد  اإذ ف��ي الوقت ال��ذي تتطلب 

�ص��يانة الطرق بالرباط غلافا ماليا يقدر ب� 1.2 مليار درهم، 

فاإن المدينة ل تتوفر في المتو�ص��ط �صوى على 200 مليون 

درهم �ص��نويا  وكمثال على ذلك، تمت برمجة 40 مليون 

درهم ل�ص��يانة الطرق في �ص��نة 2011، ولك��ن لم يتجاوز 

المبلغ المر�صود لكل مقاطعة ح�صرية 8 ملايين درهم، اأي 

ما يعادل تكلفة 3 كيلمترات فقط 

لذل��ك، فاإن نق���ض الموارد يط��رح بحدة م�ص��كل جودة 

و�ص��ع  يتفاق��م  اإذ  بال�ص��يانة،  ف��ي علاقته��ا  الخدم��ات، 
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ويت��م التعام��ل م��ع ال�ص��وارع الكب��رى ح�ص��ب كل حالة 

وح�ص��ب الحاجيات والو�ص��ائل المتاحة في اإط��ار ميزانية 

العمالة اأو الولية 

راج��ت فكرة اعتم��اد التدبي��ر المفو�ض ف��ي القطاع منذ 

�ص��نة 2008، لكن العر���ض الذي وقعت درا�ص��ته لم يكن 

مجديا من وجهة نظر مالية  وتم اأي�ص��ا ا�صتك�صاف اإمكانية 

تاأ�صي�ض �صركة للتنمية المحلية ب�صراكة مع المكتب الوطني 

للكهرباء  

وتعتبر الم�ص��اكل الت��ي واجهها تدبير ه��ذا القطاع في اآن 

واح��د ذات طابع مالي و قانوني وتنظيمي وكذلك مرتبطة 

بالم�صتخدمين التقنيين والإداريين  

النظافة والتنظيف: تن�شيق يحتاج اإلى التح�شين

اأ�ص��بح التدبير المفو�ض لمرف��ق النظافة معمما على جميع 

مناط��ق المدين��ة منذ �ص��نة 2002، بهدف تح�ص��ين جودة 

وفعالية هذه الخدمة  

وتتول��ى، في الوقت الحالي، �ص��ركتان )تيكمي��د وفيوليا( 

تدبير هذه الخدمة على م�ص��توى تراب مدينة الرياط، بينما 

تتولى �ص��ركة ثالثة )�ص��يتا( جمع النفايات الخ�ص��راء وبقايا 

الردم  

اأم��ا تدبي��ر الموقع الجديد للمطرح ومراك��ز الفرز  فقد تم 

تفوي�صه في �صنة 2006 اإلى �صركة »�صيجيديما«  

وتتحمل الجماعة الح�ص��رية للرباط م�صوؤولية تتبع ومراقبة 

جودة الخدم��ات التي تقدمها ال�ص��ركات المفو�ض اإليها  

وتت��م المراقب��ة من طرف م�ص��لحة جماعية  تابعة للق�ص��م 

التقني، لكنها تتوفر على و�صائل �صعيفة 

ويج��ري تقييم ج��ودة الخدم��ات المقدمة على م�ص��توى 

المدينة وفق نظام تنقيط �ص��هري محدد ح�ص��ب كل مجال 

ترابي و بالن�صبة لكل �صركة على حدة  وفي حالة ر�صد اأي 

خلل يتم تطبيق العقوبات الم�صطرة:

ويبقى م�ص��كل ال�صير على الطرق مطروحا بحدة في و�صط 

المدينة وفي اأكدال ومعظم ملتقيات طرق و�صوارع الرباط 

)مرج��ان- ب��اب زعير – قنطرة الح�ص��ن الثاني – �ص��ارع 

العلويين- �صارع محمد ال�ص��اد�ض- �صارع الأمم المتحدة 

و�ص��ارع عم��ر بن الخط��اب – �ص��ارع المهدي ب��ن بركة 

و�ص��ارع ابن �ص��ينا – �ص��ارع الكفاح و قنط��رة الفتح رغم 

تثنيتها( 

ول��م ي�ص��اهم بع��د الطرام��وي ف��ي ح��ل م�ص��اكل حركة 

ال�ص��يارات، م��ع م��ا يترت��ب مع��ه من نق���ض في ال�ص��يولة 

وانخفا�ض في اأماكن الوقوف 

اإقام��ة مواق��ف لل�ص��يارات ف��ي المحط��ات الطرقي��ة  اإن 

والمحط��ات الرئي�ص��ة للطرام��وي �صت�ص��اهم ل محالة في 

تح�ص��ين ال�صيولة وال�صتغلال الأمثل لهذه الو�صيلة الجديدة 

للنقل 

وتوجد م�ص��األة الوقوف غير الم�صروع في المناطق الزرقاء 

)ال�صابو( في طريقها نحو الحل على الم�صتوى التنظيمي 

ق�شور الاإنارة الح�شرية 

تتبع خدمة الإنارة العمومية للق�صم التقني الجماعي وي�صترك 

في تدبيرها مع م�صالح الولية  ويترتب عن هذه الزدواجية 

م�صاكل في بع�ض الأحيان ت�صل اإلى حدود التجميد 

وي�ص��جل تدبير القطاع ا�صتغلال دون الم�ص��توى للموارد 

التي تتيحه��ا المقاطعات على م�ص��توى خدم��ات القرب 

وكذلك انعدام النجاعة في مجال ال�ص��يانة ويعاني القطاع 

ف��ي مجمله م��ن انعدام التناغ��م بين الحاجي��ات والموارد 

المالية المخ�ص�صة 

وفي م��ا يخ�ض التدبي��ر، يتمثل الخيار المعتم��د في اإعداد 

دفاتر تحملات ب�ص��كل متوافق بين المقاطعات والجماعة 

والولي��ة وال�ص��ماح للمقاطع��ات باتخ��اذ الق��رار ب�ص��اأن 

الأولويات  
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محطة الحافلات بباب الحد

الطرامواي و�صيارات الأجرة، �صارع العلويين

وهكذا، يترتب عن الإطار القانوني والتنظيمي و�صروط العقد 

نزاع��ات بين مدينة الرباط وال�ص��ركات المفو���ض اإليها، مما 

يوؤدي بالتالي اإلى تدني خدمة النظافة على م�صتوى الأحياء  

النقل والتنقل: توازن �شعب بين م�شتوى الخدمة 

والمردودية المالية

قطاع النقل رهان اأ�صا�ص��ي بالن�ص��بة ل�صير المدينة، �صواء من 

حيث التنقل اأو القدرة التناف�صية للاقت�صاد 

وتواجه �ص��اكنة الرباط، وكذلك التجمع الح�صري للرباط 

�ص��لا تمارة، الذي ي�صتغل جزء كبير من �صاكنته في الرباط، 

• نق�ض في اليد العاملة التي تتولى كن�ض ال�صوارع؛
• غياب المراقبة الداخلية في ال�صركات؛

• ا�صتغلال معدات غير ملائمة 

لق��د ت��م توجيه تحذيرات لل�ص��ركات بعد ر�ص��د عدد من 

النواق�ض، وخا�صة في ما يتعلق بعدم احترامها للتزاماتها 

وتبقى عمليات المراقبة التي تقوم بها م�صلحة مراقبة جمع 

النفايات الخ�ص��راء وبقايا الردم محدودة، اإذ ل تتوفر على 

المعطيات الخا�صة بالكميات الحقيقية، مما ينجم عنه:

• محدودية الرقابة الداخلية لليد العاملة؛
• غياب التن�صيق مع م�صلحة المراقبة التابعة للجماعة؛

• غياب التح�صي�ض لدى الم�صتعملين باأهمية فرز النفايات 

وعلى �صوء هذه العنا�ص��ر، يت�صح ف�صل تدبير هذا المرفق، 

لنعدام التح�صي�ض والت�صاور والتن�صيق مع الم�صالح المعنية 

و�ص��بق للمجل�ض الجهوي للح�ص��ابات اأن �ص��جل في اآخر 

تقرير له غياب التن�ص��يق، حيث  اأ�صار بالخ�صو�ض اإلى تعدد 

المحاورين للجهة المفو�ض اإليها ونق�ض التن�صيق بينهم 

وك�ص��فت التحري��ات عن غياب التن�ص��يق والتوا�ص��ل بين 

مختلف م�ص��الح الجهة المفو�ص��ة، مما نتج عنه تاأخيرات 

اأثرت �ص��لبا على مهمة المراقب��ة  واإلى جانب ذلك، لم يتم 

ت�ص��مين موؤ�ص��رات الجودة والإج��راءات المتعلقة بتنقيط 

خدمات النظافة في عقود التدبير المفو�ض 

وي�صكل �صعف الموارد المادية المر�صودة لم�صلحة التتبع 

والمراقبة عقبة اإ�صافية، رغم كونها تتولى تدبير ثلاثة عقود 

للتدبير المفو�ض 

واأخيرا، فقد �صاهمت بع�ض التجاوزات المرتبطة بالأ�صغال 

المنج��زة خارج الإط��ار التعاقدي في اإ�ص��افة اأعب��اء مالية 

اأخرى اأعاقت مهمة الجهة المفو�ض اإليها  وت�صتدعي هذه 

التجاوزات الت�ص��اوؤل ب�صاأن الحكامة، ويتم نعتها على اأنها 

نوع من اأنواع »ال�صطط في ا�صتعمال ال�صلطة« 
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الطرامواي

وبناء على المقترحات الواردة في مخطط التنقل الح�صري، 

اتخذت العديد من القرارات 

ت��م توحي��د النقل عب��ر الحاف��لات، بعد تجربة �ص��ركات 

خا�ص��ة متع��ددة، وتفوي�ض المرفق اإل��ى متدخل واحد في 

مجموع تراب التجمع ال�ص��كاني  كان م��ن المفتر�ض اأن 

تقوم »�ص��تاريو«، ال�ص��ركة التي وقع عليها الختيار، بتوفير 

اأ�ص��طول يتكون م��ن 400 حافلة، به��دف التخفيف حدة 

اأزمة النقل 

وا�صطرت ال�ص��ركة، بعد �صنتين من ال�ص��تغلال، اإلى اإنهاء 

عقد تدبير �ص��بكة الحافلات في الرباط ب�ص��بب الخ�ص��ائر 

المالية )20 مليون درهم في ال�صهر(، حيث اأن �صعر التذكرة 

)3.60 درهم( ل يغطي تكاليف ال�صتغلال  كما �صاهمت 

ال�ص��عوبات التي تول��دت عن تدبير �ص��وؤون الأجراء الذين 

ا�صتمروا في العمل مع ال�صركة، وا�صتعادة جزء من الحافلات 

المتقادمة، وعدم احترام بع�ض المقت�صيات )موقع نظيف، 

اأقطاب للتبديل، اإحداث خط��وط جديدة   ( في اإحداث 

عجز هيكلي اأثر �صلبا على مالية ال�صركة  

وبالرج��وع اإلى التج��ارب الدولي��ة، يمك��ن اأن نعتبر باأن 

التوازن المالي لنظام نقل يعتمد في المدن الكبيرة، اإلى حد 

كبير، على الدعم العمومي و/ اأو م�صاهمات المقاولت 

�ص��عوبات ف��ي النق��ل والتنق��ل، يزيد من حدته��ا الزحف 

العمران��ي والتوزيع غي��ر المتكافئ للمناطق التي تحت�ص��ن 

الأن�صطة الإنتاجية واأماكن العمل  

فالطرق التي تربط بين الرباط و�صلا عبر اأبي رقراق، غالبا ما 

تكون مزدحمة، مما يت�صبب في تمديد مدة الرحلة بالن�صبة 

لم�صتعملي هذه المنافذ، وفي تلوث المدينة 

القنطرة الجديدة بين الرباط و�صلا

يت��م النقل، في الوق��ت الحالي، عبر العديد من الو�ص��ائل: 

والحاف��لات  الناري��ة  والدراج��ات  الخا�ص��ة  ال�ص��يارات 

و�ص��يارات الأجرة الكبيرة وال�صغيرة  قبل اأن ين�صاف اإليها 

الطرامواي باعتباره اآخر و�صيلة �صرعت في العمل 

وفي �ص��نة 2008، �صطر مخطط التنقل الح�صري عددا من 

الأهداف تتوخى بالخ�صو�ض تحقيق ما يلي: 

• اإعداد ت�ص��ور حول نموذج فعال وم�ص��تدام للنقل، من 
الناحية القت�صادية والبيئية؛

• الت�ص��جيع على ا�ص��تخدام و�ص��ائل النقل ذات ا�صتهلاك 
�صعيف للطاقة والتي ت�صغل مجال اأ�صغر؛

•  ربط ال�صكك الحديدية بنظام النقل الح�صري؛
• تطوير نظام للنقل ي�صتهدف الأعداد الكبيرة؛

• الرفع من ح�ص��ة النقل العمومي من بين و�ص��ائل وطرق 
التنقل 
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واإ�صافة اإلى ذلك، يجب اإدماج النقل عبر الحافلات الذي 

يوؤث��ر على حركة التنقل، �ص��من و�ص��ائل النق��ل الجديدة، 

بهدف الرفع من فعالية وجودة هذا المرفق 

وهكذا، فاإن طراموي الرباط- �ص��لا الذي ي�ص��مل خطين 

في مرحلة اأولى والمدمج �ص��من مكونات م�ص��روع تهيئة 

وتنمي��ة وادي اأبي رقراق، يمثل عر�ص��ا اإ�ص��افيا في مجال 

النقل العمومي، وحلا لختناق حركة المرور  

ويثي��ر دخول الطراموي للخدمة م�ص��األة التكاملية مع باقي 

و�ص��ائل النقل، ل�ص��يما الحاف��لات  ويتطلب اأي�ص��ا تهيئة 

اأقط��اب لموا�ص��لة الرح��لات ومواقف لركن ال�ص��يارات 

الخا�صة للموا�صلة بالطراموي 

الطرامواي: فر�شة لاإعادة التاأهيل الح�ضري

تتاألف �صبكة الطرامواي من خطين يربطان بين �صلا والرباط، 

يمتدان على طول 20 كيلومترا وت�صم ال�صبكة 42 محطة  

من  و�صتمكن  عربة   22 من  ال�صتغلال  قيد  المعدات  وتتكون 

نقل 180.000 راكبا يوميا 

وي�صاهم الطرامواي، بف�صل الربط المبا�شر بين الأحياء ال�صعبية 

لمدينة �صلا ومراكز الأن�صطة بالرباط )ح�صان، اأكدال، ومدينة 

العرفان(، في تحقيق ان�صجام في حركة التنقل وتعزيز التما�صك 

الجتماعي 

التحتية  )البنيات  والتجهيزات  المنجزة  الأ�صغال  وت�صاهم 

والأماكن العامة والعقار العمومي( في تثمين الف�صاء العمومي 

واإعادة تاأهيله 

و�صيوؤثر الطرامواي على حركة ال�صير في المناطق التي ي�صلها  

ومع ذلك، فهو يثير م�صاألتين اثنتين:

العمومي،  النقل  و�صائل  بباقي  الطرامواي  ربط  •  �شرورة 
اأن  علما  الكبيرة،  الأجرة  و�صيارات  الحافلات  وخا�صة 

على  القوي  الطلب  تلبية  ي�صتطيعان  ل  الحاليين  الخطين 

ح�شريين  قطاعين  ربط  يتم  لم  ذلك،  اإلى  وبالإ�صافة  التنقل  

يعقوب  بحي  الأمر  ويتعلق  الطرامواي،  بخطوط  هامين 

المن�صور واليو�صفية، حيث يقطن 60 % من �صاكنة الرباط؛

المركزية، وتوفير مرائب و�صيطة  الأحياء  الوقوف في  •  تنظيم 
بالقرب من المحطات الطرفية 

وتوفر �صيارات الأجرة الكبيرة، رغم نواق�صها، عر�صا مرنا 

وملائما لل�ص��كان ذوي الدخل المنخف�ض  اإل اأن اإدماجها 

يتطلب توفير المزيد من الإجراءات التنظيمية ومراعاة البعد 

الجتماعي  اإن ف�ص��ل التكامل بين الو�صائل المتعددة لهذا 

القطاع يوؤدي اإلى ت�صجيع النقل ال�صري 

ويتعي��ن على ال�ص��لطات العمومي��ة اإيجاد البني��ات التحتية 

الملائم��ة واتخاذ اإج��راءات داعمة ت�ص��مح بتحقيق توازن 

اأمثل بين نتائج الفاعلين القت�صاديين في القطاع ومتطلبات 

تقديم خدمة عمومية ذات جودة  

الطرامواي، �صارع الح�صن الثاني

يمثل النقل المدر�صي والنقل الخا�ض بالإدارات والمقاولت 

اأحد العرو�ض التي يتم التحكم فيها ب�ص��كل اأف�ص��ل مقارنة 

بباقي و�صائل النقل الأخرى، من حيث عدد الركاب وم�صار 

الرحلات، واإن كانا اأقل فعالية على الم�ص��توى القت�صادي 

واأكثر تاأثيرا على اختناق حركة المرور 

ل زال الم�ص��ي هو طريقة التنقل المهيمنة، ورغم ذلك، ل 

ياأخ��ذ ما يكفي من اعتب��ار اأثناء تهيئة الف�ص��اءات العمومية 

)الأر�ص��فة، ومم��رات الراجلي��ن، ال��خ(   كم��ا ت�ص��اهم 

ال�ص��تعمالت المتع��ددة للاأماكن العمومية وب�ص��كل غير 

خا�ص��ع للمراقبة )الباعة المتجولون، وق��وف غير قانوني 

ي
�صيل

فا
م  ال
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ومختل��ف الإدارات، الخ( مهمة التخطي��ط وتدبير اأنماط 

التنقل، مع وجود نق�ض في التن�ص��يق بينهم، مما يوؤثر �ص��لبا 

على ح�صن �ص��ير هذا القطاع  وقد دعت اإحدى تو�صيات 

مخطط التنقل الح�ص��ري اإلى اإحداث هيئ��ة تنظيمية للنقل 

تتولى مهمة التخطيط وتدبير هذا القطاع  

وقد اأ�ص��بح التو�ص��ع العمران��ي وتنفيذ الم�ص��اريع الكبرى 

المهيكل��ة يطرح��ان بحدة �ص��رورة اإعداد روؤي��ة مندمجة 

حول م�ص��األة التنقل، في ارتب��اط بالتخطيط المجالي  وفي 

هذا ال�ص��دد، ينبغي على كل اإ�صتراتيجية للتنقل في المناطق 

الح�صرية اأن ت�صتند اإلى روؤية م�صتقبلية للتخطيط العمراني، 

ت�صتح�صر متطلبات التنقل في مختلف �صيناريوهات التنمية 

الح�صرية 

لل�صيارات والترامي على الأر�ص��فة، الخ ( في تدهور هذا 

الف�صاء واختناقه 

ت�صتخدم جميع و�ص��ائل النقل نف�ض �صبكة الطرق وت�صاهم 

في ازدحامها، وهو و�ص��ع اأخذ يتفاقم ب�صبب تزايد حركة 

ال�ص��يارات، مما ي�صتدعي تح�صين �صبكة الطرق وا�صتخدام 

الف�صاء العام على نحو اأف�صل  

واأ�ص��بحت الحاج��ة ملحة لتوفي��ر وجهات جدي��دة، بما 

ف��ي ذلك طريق الولجة رقم 203 من الرباط واإقامة ج�ص��ر 

ثالث عبر اأبي رقراق واتخاذ عدد من الإجراءات التنظيمية 

وتوفير علامات الت�صوير 

على الم�صتوى الموؤ�ص�ص��اتي، يتولى العديد من المتدخلين 

)الولية، العمالت، البلديات، �ص��ركات النقل الخا�ص��ة، 
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وبالإ�ص��افة اإلى ذلك، ي�ص��طدم �ص��وق العقار بعقبة اأخرى 

تتمث��ل ف��ي ارتف��اع ع��دد ال�ص��قق ال�ص��اغرة )10 % من 

مجم��وع الم�ص��اكن(، مم��ا يعك���ض غي��اب الملائمة بين 

العر�ض والطلب والتباين بين خ�ص��ائ�ض المنتوج ال�ص��كني 

المعرو�ض في ال�صوق والإمكانيات المالية للاأ�صر 

ويك�ص��ف توزيع ال�ص��كن ح�ص��ب ال�ص��نف باأن ال�ص��كن 

الفاخر يمثل 12 % وال�صكن المتو�صط 47 %، بينما يمثل  

ال�صكن القت�صادي والجتماعي 40 % من مجموع عدد 

الوحدات ال�صكنية 

تباي��ن كبير ف��ي ال�صكن عل��ى م�صت��وى التجم��ع ال�صكاني 

وداخل المدينة

تك�صف خ�ص��ائ�ض حظيرة ال�صكن وا�ص��تعماله عن وجود 

فوارق كبي��رة بين الأحياء تبعا لنوع ال�ص��كن: الفيلات في 

منطقة ال�صوي�ص��ي وطري��ق زعير، في حين يهيمن ال�ص��كن 

الم�ص��ترك في منطقة اأكدال-الريا�ض وال�صكن القت�صادي 

على طول ال�ص��احل )العكاري، يعقوب المن�ص��ور(، واأبي 

رقراق )اليو�صفية( 

ورغم الدينامية التي تميز �ص��وق العقار بالعا�صمة، فقد دفع 

ارتفاع اأ�ص��عار ال�ص��كن و�ص��ومة الكراء اإلى اجتذاب ذوي 

الدخل المرتفع نحو اأحياء ال�ص��كن الم�صنف، في حين تم 

اإبعاد محدودي الدخل نحو: )اأ( الأحياء ال�صعبية للعا�صمة 

المعروفة باكتظاظها و�ص��وء ظروفها ال�صحية، )ب( هام�ض 

المدينة، بعيدا عن المرافق والخدمات واأماكن العمل  

ول ي�ص��تطيع ثلث الأ�صر اقتناء �صكن ب�صعر ال�صوق  وتجدر 

الملاحظ��ة اإلى اأن اأزمة ال�ص��كن طالت، اأي�ص��ا، ال�ص��ريحة 

 الجزء الثالث 

ظروف عي�س بين الجودة واأوجه الق�شور

تتمت��ع مدينة الرباط باإطار ح�ص��ري ذي جودة عالية يمتاز 

بغن��ى الت��راث وتنوع��ه، اإل��ى جانب البيئ��ة الطبيعي��ة التي 

تحظى ب�ص��يانة جيدة  ومع ذلك، تواجه المدينة تحولت 

تط��ال مختل��ف المناطق والأحي��اء من حي��ث التثمين، اأو 

التدهور المت�صارع، وهي تحولت توؤثر بالخ�صو�ض على 

المجالت المبنية والف�صاء العام 

اأزمة ال�شكن وعر�ص �شعب المنال 

تحتل م�ص��األة الإ�ص��كان موقع��ا محوريا �ص��من الرهانات 

القت�ص��ادية والجتماعي��ة للعا�ص��مة، الت��ي ت�ص��م حوالي 

168000 وح��دة �ص��كنية، تمث��ل 37 % م��ن مجم��وع 
الوحدات المتواجدة في هذا التجمع الح�صري  

وتبقي الحظيرة ال�صكنية في مجملها ناق�صة التجهيز: اإذ لم 

يتم تعميم الماء والكهرباء، كما لزال ن�ص��ف عدد المنازل 

ل يتوفر على الحمام 

ورغم اأهمية �صيغة التملك وارتفاع عدد الوحدات ال�صكنية 

المملوكة خلال العقد الأخير، حيث ت�ص��ل ن�ص��بة ال�صقق 

المكرية اإل��ى 37 %، فاإن المنحى ي�ص��ير نحو النخفا�ض 

ب�صبب ال�صيا�صة المعتمدة في قطاع الإ�صكان والتي ل تقدم 

تحفيزات لت�ص��جيع الكراء، مما ي�صاهم في انعدام المرونة 

في �صوق العقار  

ويمكن ل�ص��يغة الكراء اأن ت�ص��اهم في جذب ال�صكان نحو 

المنطقة، وخا�ص��ة بالن�صبة لل�ص��باب العاملين  وتبقى هذه 

ال�ص��يغة مهيمن��ة في الأحي��اء ال�ص��عبية )المدين��ة القديمة، 

الع��كاري، يعق��وب المن�ص��ور، اليو�ص��فية(، اإل��ى جانب 

الم�صاكنة وانكما�ض م�صاحة ال�صكن 
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نحو الأحياء الهام�ص��ية، حيث ك�صفت الموؤ�صرات التي تم 

ر�صدها عن تعزيز موقع �صلا وتمارة-ال�صخيرات في اإنتاج 

ال�صكن القت�صادي 

وتتمثل الرهانات الرئي�صية في مجال ال�صكن بالعا�صمة في 

ما يلي:

• �صد العجز القائم )اأحياء ال�صفيح، ال�صكن الآيل لل�صقوط، 
وو�صع حد لظاهرة الم�صاكنة(؛

• ال�ص��تجابة للطلب على ال�ص��كن الجتماعي وللطبقات 
المتو�ص��طة للحفاظ على التوازن الجتماعي في العا�ص��مة 

من خ��لال اإنت��اج �ص��كن ملائم وف��ي المتناول )ت�ص��جيع 

ال�صكن المعد للكراء وال�صكن الجتماعي( 

تقت�ص��ي ال�صتجابة للطلب على ال�ص��كن: )اأ( فتح المناطق 

المجمدة ب�ص��بب غياب الو�ص��ائل الإجرائية، اأمام التعمير، 

)ب( التجدي��د الح�ص��ري مم��ا يفتر���ض تعبئة الأرا�ص��ي 

وتكثيف الأن�صجة الح�صرية ناق�صة ال�صتغلال 

ولكن اإ�ص��كالية ال�ص��كن ل يمك��ن اأن تجد ح��لا لها على 

الم�ص��توى التراب��ي للمدين��ة فق��ط، اإذ يتعين اإدماج ف�ص��اء 

التجمع ال�صكاني للرباط والقنيطرة 

المجال��ي  الزح��ف  بي��ن  المجالي��ة:  الرهان��ات 

والف�شاءات الح�شرية غير الم�شتعملة

�صعف كثافة ال�صتعمال وتباينات كبيرة بين المناطق

تخفي كثافة ال�ص��تعمال في الرباط - 65 ن�صمة/ هكتار- 

فروق��ا مهمة بي��ن المقاطعات والأحي��اء، ناتجة عن اأنماط 

ال�صكن والوظائف وم�صتويات مختلف التجهيزات 

اأرا�صي كثيرة ناق�صة ال�صتعمال 

تم اإح�ص��اء عدد من الأرا�صي العارية وغير الم�صتغلة داخل 

المدار الح�صري، )م�صتودعات، اأرا�صي،   (  اإن ترحيل 

المرافق الكبرى �صي�صاهم في تحرير عقارات مهمة )�صوق 

متو�ص��طة الدخل في الرب��اط، مما انعك�ض على التناف�ص��ية 

وا�صتقطاب الأطر من قبل المقاولت 

ا�صتمرار اأحياء ال�صفيح والم�صاكن الآيلة لل�صقوط

تواجه الرباط م�صكل ال�صكن غير اللائق وال�صكن المتدهور  

واإذا كانت اأحياء ال�ص��فيح قد تراجعت واأ�صبحت جيوبها 

محدودة، فاإن الق�ص��اء عليها يواجه �ص��عوبات موؤ�ص�صاتية 

واإجرائية واجتماعية  

ورغم اأن اأحياء ال�صفيح موزعة ب�صكل غير مت�صاوي، فاإنها 

تنت�ص��ر ب�ص��كل قوي في �ص��لا و تمارة اأكثر منه في الرباط، 

حي��ث اندمجت جيوب ال�ص��كن ال�ص��فيحي في الن�ص��يج 

الح�صري الذي يتوفر على اإمكانية اإعادة الإ�صكان في عين 

المكان 

وبالمقابل، ينت�صر ال�صكن الع�صوائي ب�صكل كبير في مقاطعة 

اليو�صفية، ويمثل حوالي 16 % من اأ�صر العا�صمة، اأي نحو 

100.000 ن�ص��مة في اأحياء الدوم والحاجة والمعا�صيد  
وعل��ى الرغ��م من الجه��ود التي بذل��ت في مج��ال اإعادة 

الهيكلة خلال الثمانيني��ات، فقد تدهور القطاع في غياب 

المواكب��ة العمرانية وال�ص��يطرة على الكثاف��ة  فاإلى جانب 

المدين��ة العتيق��ة، يهم القط��اع اليوم األف اأ�ص��رة تقطن في 

مباني اآيلة لل�صقوط 

اإنتاج �صكني في تطور لكن غير ملائم للطلب 

يت��م كل �ص��نة بناء حوال��ي 2000 وحدة �ص��كنية في مدينة 

الرب��اط، 34 % ف��ي اأكدال-الريا�ض و28 % باليو�ص��فية 

و25% في ح�صان  

ويعد هذا الرقم، بالنظر اإلى الوثيرة المتو�صطة لرتفاع عدد 

الأ�صر بالعا�صمة، موؤ�صرا على وجود فائ�ض في اإنتاج ال�صكن 

مقارنة مع حج��م الحاجيات، غير اأن منطق �ص��وق العقار 

على م�ص��توى التجمع ال�ص��كاني يقوي م��ن الجاذبية التي 

تمار�صها العا�ص��مة على ذوي الدخل المتو�صط والمرتفع  

وفي المقابل، يوؤدي هذا المنحى اإلى دفع ال�ص��رائح الفقيرة 



29

��
��

�� الـ
�

�ا�
 ���

ج
� ال

� بي
�

عي
 �

�
�ر

الجمل��ة، محجز ال�ص��يارات والثكنات(، حيث �ص��تمكن 

تهيئتها من م�صاعفة قدرة ال�صتيعاب في العا�صمة 

اإمكانيات عقارية و�صعوبة في تعبئة العقار

توفر جماعة الرباط فر�صا مهمة لتجهيز العديد من المناطق  

ال�صاغرة )ه�ص��بة عكرا�ض، الب�ص��تان، الكورني�ض(، والتي 

ل��م تفتح اأمام حركة التعمير لعدم تو�ص��ل الأطراف المعنية 

اإلى اتفاق فيما بينها ولغياب فاعل مكلف باإنجاز م�ص��اريع 

التهيئ��ة المطلوب��ة  ففي م��ا يتعل��ق باإعادة اإ�ص��كان قاطني 

اأحياء ال�صفيح بال�صوي�ص��ي، يرغب الفاعلون المحليون في 

تخ�ص��ي�ض جزء من ه�ص��بة عكرا�ض لإنجاز برامج الق�صاء 

على ال�ص��فيح، في حين يرغب مالكوها ف��ي تحويلها اإلى 

م�ص��اريع عقارية  ومن المرجح اأن ي�ص��تمر الو�صع على ما 

هو عليه طالما لم يتم التو�صل اإلى اتفاق بين هذه الأطراف 

وا�صتحال الح�صم بينها 

 بالإ�صافة اإلى ذلك، تتوفر جماعة الرباط على ملك عقاري 

مهم يمكن تهيئته لإنجاز م�ص��اريع للتجهيز والق�ص��اء على 

اأحياء ال�صفيح اأو اإحداث م�صاريع ذات منافع �صريبية 

الت�صابه الح�صري وغياب ال�صورة المميزة

تعان��ي العدي��د م��ن الأحي��اء غياب �ص��ورتها ب�ص��بب رتابة 

ن�ص��يجها الح�صري وت�ص��ابهه، ورداءة البناء، ومن تدهورها 

ف��ي بع�ض الحالت، ونق�ض تجهيزاتها وغياب مرافق  ذات 

الميزة المركزية  وتعد اليو�صفية ويعقوب المن�صور، وكذلك 

المدينة العتيقة، اأقوى الأمثلة في ما يتعلق بتدهور البناء 

يعتب��ر حي يعقوب المن�ص��ور اأح�ص��ن مثال على اإ�ص��كالية 

ت�صابه الأن�صجة الح�صرية واأكبر المقاطعات من حيث عدد 

ال�صكان واأكثرها كثافة )202.301 ن�صمة، و160  ن�صمة/

هكتار(  وينتمي اأغلب قاطنيه للطبقة المتو�ص��طة والفئات 

الجتماعية والمهنية الفقيرة  

فم��ن الناحي��ة المجالي��ة، تتك��ون المقاطعة، اأ�صا�ص��ا، من 

اأحياء �صعبية )الأمل، الم�ص��يرة، ج5…(، ومن اأحياء ت�صم 

وحدات لل�ص��كن القت�ص��ادي على �ص��بكة تخطيط 8×8 

وفيلات و�صقق توجد بالجنوب )المنزه، حي الفتح(  

وتتميز هذه المقاطعة بوظيفتها الأحادية، وافتقارها لمرافق 

مركزي��ة وكذلك عزلتها ع��ن بقية المدينة، ب�ص��بب عزلها 

مخطط التنظيم الوظيفي والتهيئة وقف على خم�ص رهانات تواجه التجمع ال�شكاني

•  تاأهيل مدينة �شلا، حيث يُنظر اإليها باعتبارها تجمعا �صكنيا غير منظم يجمع اأحياء قانونية واأخرى غير قانونية، وتعرف نموا 
قويا وتقوم بوظيفتين اثنتين: �صكنية بالن�صبة لل�شرائح ال�صعبية و�صناعية جزئيا 

•  اإحداث نظام للنقل العمومي داخل تجمع يبلغ عدد �صكانه مليوني ن�صمة ويمتد على طول 30 كيلومتر )من بوقنادل اإلى تمارة(، 
وترحيل المركز الإداري والخدماتي نحو اأكدال والريا�ض 

•  يمكن اأن يقدم اإن�صاء مدن جديدة،  في �صياق عقاري مغلق ن�صبيا، بع�ض الجاذبية على الم�صتوى العقاري، لكن تكلفة التجهيز 
بالبنيات التحتية والمرافق �صتكون مكلفا و�صتطرح م�صكل النقل العمومي بحدة 

التي  للتعليم والبحث  المرافق الكبرى  البحث والتنمية، بالعتماد على  اأن�شطة المدينة عن طريق النفتاح على قطاع  •  تنويع 
تتوفر عليها العا�صمة 

الطيبي،  بوقنادل و�صيدي  قيد النجاز عبر �صيدي  الرابط معها  الطريق  القنيطرة والتي يوجد  ال�شكاني بمدينة  التجمع  •   علاقات 
والتي تمثل �صوقا عقارية جذابة بالن�صبة للطبقة الو�صطى 

و�صي�صاهم م�شروع الجهوية في ربط جهة الغرب بجهة الرباط-�صلا-زمور-زعير، كما �صيحدث و�صعا جديدا على م�صتوى 

القوة الديمغرافية والموؤهلات ال�صناعية 
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ناق�صة ال�صتخدام والتي يمكن تحديثها«  ولكن التو�صيات 

وال�صروط التنظيمية التي ين�ض عليها مخطط التهيئة الح�صري 

والتي تفر�ض دمج العديد من الأرا�ص��ي المتوفرة للو�ص��ول 

اإلى الحد الأدنى الكافي، تفتقر اإلى الواقعية 

واأخيرا، هناك فر�ص��ة تتمثل في نق��ل المرافق الكبرى مثل 

�ص��وق الجمل��ة والمجازر و�ص��وق الخ��ردة، مما �ص��يوفر 

اإمكاني��ات كبيرة لتجديد المناطق الح�ص��رية وتغييرها  اإن 

تغيير ا�ص��تخدام اأرا�صي هذه المرافق يجب اأن يتم في اإطار 

مقاربة �ص��مولية تاأخذ بعين العتبار الحاجيات ال�ص��رورية 

الت��ي تتطلبها عملي��ة اإعادة اإ�ص��كان قاطني اأحياء ال�ص��فيح 

بالمقاطعة، والمرافق والف�صاءات العامة، ومرافق المركز 

جودة وتنوع تراث مهدد بالتدهور

تتوفر مدين��ة الرباط على ث��رات يتميز بالج��ودة والتنوع، 

ي�صهد على التواجد الب�صري منذ القديم في المنطقة )الموقع 

الأثري �ص��الة، ق�صبة الأوداية، واأ�صوار واأبواب الموحدين، 

م�صجد ح�صان، المدينة العتيقة والمدينة الع�صرية(  وتتمتع 

هذه المن�ص��اآت بحماي��ة القانون، باعتباره الأ�ص��ا�ض الذي 

ي�صمن �صيانتها وا�صتمرارها 

ولم ت�ص��مل تدابير الحماي��ة المدينة الحديثة التي �ص��يدت 

لتكون امتدادا للمدينة العتيقة  فقد تم التن�صي�ض على حزام 

حمائي4 حول الأ�ص��وار الموحدية في مخطط تهيئة مدينة 

الرباط ل�صنة 1996، غير اأن تفعيله بقي محدودا في غياب 

الإرادة والو�صائل القانونية والمالية 

اإن تر�ص��يح مجم��وع الت��راث التاريخ��ي لمدين��ة الرب��اط 

للاإدراج في قائمة التراث العالمي للمنظمة العالمية للثقافة 

والفنون »اليون�صكو«، يعك�ض الوعي باأهمية رهان التراث 

بالن�ص��بة للتنمية  ويفر�ض اأحد رهانات هذه المبادرة اإبراز 

تنوع تراث مدينة الرباط وتنمية الأحياء ال�ص��كنية )المدينة 

تغييرات  باإجراء  تعلقت  �صواء  بداخله  تتم  اأي عملية  اإخ�صاع  المفرو�ض  )4( كان من 

لل�صيانة   لجنة  ت�صرف عليها  بالهدم لإجراءات  اأو 

بخط ال�صكة الحديدية، ونق�ض البنيات التحتية الجتماعية 

والقت�صادية داخل مختلف الأحياء 

اإذا كانت ور�ص��ات الت�صاور والجتماعات التي عقدت مع 

المنتخبين قد انتهت اإلى اعتبار الق�ص��اء على اأحياء ال�صفيح 

كاإحدى الأولويات، فقد اأثيرت، اأي�صا، ق�صايا اأخرى، وفي 

مقدمتها الت�صغيل وال�ص��باب والأ�صخا�ض الم�صنين والباعة 

المتجول��ون ونق���ض التجهيزات في الحي )دور ال�ص��باب 

والمرافق الريا�ص��ية والف�ص��اءات الترفيهية…(  ولقد ركز 

المتحاورون على تدهور �ص��ورة حي يعقوب المن�ص��ور، 

وعب��روا ع��ن �ص��عورهم بك��ون الح��ي يعاني م��ن اإهمال 

ال�ص��لطات العمومية )نهاية �ص��كة الطرام��واي عند حدود 

المقاطعة اعتبرت بمثابة دليل على هذا الإهمال(  

ومع ذلك، يتم التخطيط لإنجاز م�صاريع كبرى �صتمكن من 

اإعادة تاأهيل هذه المقاطعة والرتقاء بم�ص��تواها الح�ص��ري 

العام وتح�صين �صورتها اأي�صا  ويتعلق الأمر بالخط المبرمج 

في اإط��ار مخط��ط التهيئة الموح��د لمحطة القط��ار الفائق 

ال�ص��رعة باأكدال الممتد اإلى ال�ص��اطئ، والذي �صي�صاهم في 

تح�صين �صروط الربط بين المناطق الجنوبية للمدينة )اأكدال، 

الحي الجامعي، الريا�ض( في اتجاه اأحياء يعقوب المن�ص��ور 

وح��ي الفتح  كما ي�ص��مل الأم��ر تهيئة م�ص��روع كورني�ض 

ال�صاحل الأطل�صي )الذي يمتد على طول 11 كيلومتر، على 

م�صاحة ت�صل اإلى 330 هكتارا، تقع بين الأوداية والهرهورة( 

والذي �صيو�ص��ع ره��ن اإ�ص��ارته اأرا�ص��ي عمومي��ة تقع بين 

الطريق ال�ص��احلي والمحي��ط وا�ص��تثمارات عقارية مهمة   

وتهدف الم�ص��اريع المنتظر اإنجازها اإلى تحقيق التوازن بين 

ال�صتثمارات ال�ص��ياحية والعقارية الخا�صة والم�صاريع ذات 

الم�ص��لحة العامة )ف�ص��اءات عمومية مفتوحة، ريا�ص��ة   ( 

التي تلبي حاجيات ال�صكان بهذه المقاطعة 

و�صي�ص��تفيد حي يعقوب المن�صور اأي�ص��ا من فر�ض للتجديد 

الح�صري  فقد �صنف مخطط التهيئة الح�صري هذه المقاطعة 

كمنطقة يج��ب تجديدها من خلال »زي��ادة الكثافة واإعادة 

التنطيق« في الأحياء ال�صكنية وكذلك في »المنطقة ال�صناعية 
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العتيقة، وم�ص��اريع وكالة تهيئة �صفتي اأبي رقراق )م�صروع 

اإعادة هيكل��ة وتهيئة الواجه��ة النهرية للمدين��ة العتيقة في 

الرباط، وم�صروع تهيئة �صارع لعلو، وم�صروع تهيئة �صاحة 

�ص��وق الغزل، واإعادة تاأهيل الموقع الأثري ل�ص��الة، الخ(  

اإن المخط��ط الجماع��ي للتنمية هو بمثابة فر�ص��ة لتوحيد 

مختل��ف ه��ذه الأعم��ال من خ��لال تحدي��د الأولويات، 

وتطوير ال�صراكات وتنظيم الم�صاهمات المالية للجماعات 

المحلية )المدينة والجهة…( 

اإطار بيئي جيد مهدد بالتلوث

ي�ص��تفيد موق��ع الرباط م��ن واجهتي��ن، اإحداهما اأطل�ص��ية 

والأخرى نهرية، �ص��من مجال بيئي ملائم رغم خ�ص��وعه 

ل�صغوطات حركة التعمير  

لقد تم اإيجاد حل لمخاطر التلوث الناجم عن المياه العادمة 

والنفاي��ات، بف�ص��ل المطرح الجديد المراقب وم�ص��روع 

مكافح��ة التلوث ال��ذي يوجد قي��د الإنج��از، لكن هناك 

مخاطر اأخ��رى ل زالت قائمة وت��زداد تفاقما، مثل تلوث 

الهواء الناجم عن زيادة حركة ال�صير 

اإن عدم معالجة المياه العادمة في �ص��فة �صلا يوؤثر �صلبا على 

جودة مياه �ص��واطئ الرباط و�ص��لا، مع العل��م اأنها ل تتوفر 

على المن�صاآت والتجهيزات الملائمة )مواقف ال�صيارات، 

النقل، تدبير حركة الراجلين( 

ول��م يعد الحزام الأخ�ص��ر يقوم بدوره كرئة خ�ص��راء ب�ص��بب 

اقتطاع اأجزاء منه، وافتقاره لأي اأن�صطة ترفيهية با�صتثناء حديقة 

الحيوانات الجديدة التي افتتحت اأبوابها في وجه العموم 

وت�ص��كل المقابر رهانا تعميريا وبيئيا  اإذ ي�صتدعى ا�صتنفاذ 

م�صاحاتها و امتلائها تهيئة مواقع جديدة في اإطار ت�صاركي 

بين الجماعات 

اإذا كانت الرباط تتوفر على العديد من الم�صاحات الخ�صراء 

جعلتها ت�ص��تهر بالمدينة الخ�ص��راء، فاإنها توجد في و�ص��ع 

تعج��ز فيه عن تدبير هذه الم�ص��احات و�ص��يانتها وتوزيعها 

العتيق��ة اأو حي الأحبا�ض بديور الجام��ع(، والمجموعات 

العمرانية والمعمارية الرئي�ص��ية )�ص��ارع محمد الخام�ض، 

الحي الإداري(، والمن�ص��اآت المدنية )م�صت�ص��فى ماري-

فويي والمقر ال�ص��ابق لوزارة الت�ص��ال في �ص��ارع محمد 

الخام�ض، الخ(  

 

�صارع محمد الخام�ض 

منظر للمدينة من ق�صبة الأوداية

ويتعين اإيجاد �ص��يغ للتعاون بين مختلف الأطراف المعنية 

بالتراث: مخطط تهيئة و�صيانة المدينة العتيقة 5، وم�صروع 

اإدراج مدين��ة الرب��اط �ص��من ت��راث منظم��ة اليون�ص��كو، 

م�صروع تاأهيل المدينة من اأجل اإعادة هيكلة وتاأهيل المدينة 

�صلا  للرباط  الح�صرية  الوكالة   )5(

ي
�صيل
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ي
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• تهيئة �ص��ارع عبد الرحيم بوعبيد ودفن خطوط الكهرباء 
عالي��ة الق��وة وتثمين الحزام المخ�ص���ض للعم��ارات على 

طول هذا الطريق؛

• تحويل الطريق الدائري اإلى �صارع ح�صري، بعد النتهاء 
من اإنجاز الطريق الجانبي وربطها به�صبة عكرا�ض؛

• تهيئة الكورني�ض، الذي �ص��تتكلف باإنجازها وكالة تهيئة 
اأبي رقراق 

اإن الم�ص��اريع ال�صابقة الم�ص��منة في وثائق التعمير، لم يتم، 

لحد الآن، الح�ص��م ف��ي برمجته��ا وجدواها  اإنه��ا تتميز 

بكونها تعب��ئ العقار العمومي وتنمي الن�ص��يج الح�ص��ري 

المجاور  ومن ه��ذا المنظور، يجب على مدينة الرباط اأن 

تتخذ موقعا لها في اإبرام ال�صراكات لإنجاز هذه الم�صاريع، 

من حيث المحتوى وطرق العمل 

غير المت�ص��اوي بين الأحياء  وتجدر الإ�صارة اإلى اأنه يوجد 

م�ص��روع للتدبير المفو�ض قيد الدرا�ص��ة، غير اأنه  قد يكون 

مكلفا بالن�صبة للجماعة 

مخطط التهيئة الموحد: من اأجل فر�ص للتجديد الح�صري

�ص��رعت الوكالة الح�صرية للرباط-�ص��لا في اإعداد مخطط 

موح��د للتهيئة يهم مدينة الرباط برمته��ا  وتقترح الوثيقة، 

خلال مرحلة الت�ص��اور، اإعداد روؤية للتنمية على م�ص��توى 

التجمع ال�صكاني 

ومن بين الم�صاريع المقترحة:

• اإح��داث قط��ب للنقل في الريا�ض ي�ص��م محطة طرقية، 
ومحطة للقطار ومحطة للطرامواي؛

• اإح��داث قطب للنقل حول محطة اأكدال مدرج �ص��من 
م�ص��روع تهيئة منفتح عل��ى الكورني�ض، واإحداث �ص��احة 

مركزية؛
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الأحياء ال�صعبية ذات الكثافة ال�صكانية المرتفعة )العكاري، 

يعقوب المن�ص��ور(، وعلى طول ال�ص��احل الأطل�صي وفي 

ال�ص��رق عل��ى الواجه��ة النهري��ة )التق��دم، دوار الحاجة، 

ودوار ال��دوم والمعا�ص��يد(، واأخيرا، الجنوب المنف�ص��ل 

عن باقي المدينة بوا�ص��طة ال�ص��ريط الوظيفي المتكون من 

القطاع الجامع��ي والإداري وبال�ص��كة الحديدية، والذي 

ي�صم الأحياء ال�صكنية وال�ص��فارات )ال�صوي�صي(، والموقع 

المركزي الجديد لحي الريا�ض، واإقامات الطبقات الغنية 

تم ر�ص��د العديد من الفوارق بي��ن مقاطعات الرباط ترتبط 

بالعوام��ل الديمغرافية والوظيفية وال�صو�صيواقت�ص��ادية التي 

�ص��اهمت في ت�ص��كيل المدينة  ولقد اتخذت الرباط حاليا 

�ص��كلها النهائ��ي تقريبا )با�ص��تثناء ه�ص��بة عكرا�ض وقطاع 

الب�صتان(  ويك�صف التنظيم المجالي للمدينة عن توجهات 

مهمة من حيث توزيع الوظائف والفئات الجتماعية: ففي 

ال�ص��مال، نجد مدينة عتيقة تاأوي �صاكنة فقيرة واأحياء تعود 

لفترة الحماي��ة )المركز، المحيط، ح��ي الليمون، اأكدال( 

حي��ث تقط��ن الطبق��ات الو�ص��طى  وفي الغ��رب، توجد 

 الجزء الرابع 

تفاوتات ترابية وا�شحة 

ن�شبة الاأمية )%(ن�شبة ا�شتخدام ال�شكن )�شخ�ص/غرفة(

فوارق اجتماعية بين مختلف اأحياء الرباط

ا�صتغلال  لل�صكان و�شروط  الموؤ�شرات عن وجود علاقة وطيدة بين الخ�صائ�ض الجتماعية والقت�صادية  العديد من  تك�صف 

ويعقوب  العكاري  القديمة،  )المدينة  الأطل�صية  الواجهة  في  ال�صعبية  الأحياء  بين  الوا�صح  ال�شرخ  على  توؤكد  كما  ال�صكن، 

التي  الفخمة  والمعا�صيد( من جهة والأحياء  الحاجة  الدوم  ودوار  )التقدم ودوار  المدينة  توجد �شرق  التي  المن�صور( وتلك 

تقطنها الفئات الأكثر غنى )الليمون، اأكدال، حي الريا�ض، ال�صوي�صي( 

الإح�صاء العام لل�صكان وال�صكنى ل�صنة 2004 الإح�صاء العام لل�صكان وال�صكنى ل�صنة 2004
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واأحي��اء النوايل، الرجاء ف��ي الله، المحاري��ق والبويتات في 

مقاطع��ة يعق��وب المن�ص��ور  ويبل��غ �ص��كان ه��ذه الأحياء 

182.000 ن�صمة، اأي اأقل بقليل من ثلث �صكان المدينة 

ومن��ذ انطلاق البرنامج �ص��نة 2005، اأمك��ن اإطلاق 261 

م�صروعا، اأنجز بع�صها و بع�صها الآخر يوجد قيد الإنجاز، 

بغ��لاف مالي بل��غ 453 مليون درهم، �ص��اهمت المبادرة 

الوطنية للتنمية الب�ص��رية فيه بما يق��رب 30 % )30 مليون 

درهم/�ص��نة(  وتم تخ�صي�ض الجزء الأكبر من هذا الغلاف 

لتح�صين ظروف التعليم ومكافحة الهدر المدر�صي، وتعزيز 

البنيات التحتية والتاأطير الريا�ص��ي لل�صباب واإن�صاء وتاأهيل 

مراكز ال�صتقبال  وتم تخ�صي�ض ا�صتثمارات لإن�صاء وتاأهيل 

مراكز ال�ص��تقبال )مرك��ز المحمدية في المدين��ة العتيقة، 

مركز الأمل بيعقوب المن�ص��ور لفائدة الأ�صخا�ض الم�صنين 

الفق��راء، واإعادة بناء المرك��ز الجتماعي بعين عتيق لفائدة 

الأ�صخا�ض في و�صعية �صعبة( 

وف��ي الآونة الأخي��رة )2009-2010(، ت��م التركيز، في 

اإطار اإ�ص��تراتيجية البرنامج، على ت�ص��جيع ت�صغيل ال�صباب  

و�صُرع في اإنجاز عدة م�صاريع مثل المركز متعدد الخدمات 

بالعكاري )مركز جديد لحت�ص��ان المق��اولت الجديدة 

لفائدة ال�ص��باب حاملي ال�ص��هادات(، واقتن��اء الدراجات 

النارية لنقل الب�ص��ائع وبناء زوارق لفائدة ال�ص��يادين بوادي 

اأبي رقراق 

وترتب��ط ه��ذه الف��وارق الجتماعي��ة الوا�ص��حة بالعام��ل 

الديموغرافي وتوزيع ال�ص��كان، حيث يعي�ض ثلث �ص��كان 

الرباط في مقاطعة يعقوب المن�ص��ور، وت�ص��ل ن�صبتهم اإلى 

60 % اإذا ما اأ�ص��يف قاطنو مقاطعة اليو�ص��فية  اإن �صكان 
هذه المناطق يعانون من عوائق �صو�صيواقت�ص��ادية ومجالية 

)ظروف ال�صكن و�صعف البنيات التحتية الجتماعية   ( 

ويتطل��ب التقلي�ض م��ن هذه الخت��لالت تحقي��ق تاأهيل 

ح�ص��ري واجتماع��ي ف��ي ارتب��اط بطموحات العا�ص��مة 

ورهاناتها التي ظهرت من خلال الم�ص��اريع الكبرى )اأبي 

رق��راق، الكورني���ض، الم�ص��رح الكبير(  وبه��ذا المعنى، 

ف��اإن اإدماج الأحياء المهم�ص��ة اأو الفقيرة �صي�ص��كل اإحدى 

اأولويات اإ�صتراتيجية تنمية المدينة 

 المب��ادرة الوطني��ة للتنمي��ة الب�شرية ف��ي الرباط: 

اأداة للمواكبة 

تم في اإطار المبادرة الوطنية للتنمية الب�ص��رية، اختيار ع�صرة 

اأحي��اء بولي��ة الرباط على اأ�ص��ا�ض معايير تاأخ��ذ في العتبار 

الظ��روف ال�صو�صيو-اقت�ص��ادية لل�ص��كان )الفق��ر، ومعدل 

البطال��ة، ال��خ…(، وال�ص��كن غي��ر اللائق وال�ص��تفادة من 

البنيات التحتية والخدمات العمومية، وغيرها  وت�صمل هذه 

الأحياء الدواوير الموجودة باليو�صفية )حي الر�صاد، الفرح، 

اأبي رق��راق، والنبعاث(، والمدين��ة العتيقة وحي العكاري 
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الاأحياء الع�شرة الم�شتهدفة من طرف المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية

مدينة الرباط

العكاري

نوايل ودوار الرجاء في الله

 اأحياء الر�صاد، الفرح، اأبي رقراق 

والنبعاث )دواوير المعا�صيد ، 

الحاجة، الدوم والراي�صي �صابقا( 

البويتات

المحاريك

جماعة ال�صخيرات-تمارة 

الم�صدر: ق�صم ال�صوؤون الجتماعية، ولية الرباط. المفت�صية الجهوية للتهيئة التربية والبيئة للرباط �صلا زمور  زعير، 2006.

دواوير اليو�شفية، قطاع مهم�ص

تق��ع دواوير ال��دوم والحاجة والمعا�ص��يد6 داخل مقاطعة 

اليو�ص��فية، وتحت��ل الجه��ة ال�ص��رقية والجنوبية ال�ص��رقية 

لله�ص��بة المطلة على وادي اأبي رقراق  ويقدر عدد �صكان 

الأحياء الثلاثة بحوالي 100.000 ن�ص��مة7، اأي 16 ٪ من 

مجموع �ص��اكنة الرب��اط )627.932 ن�ص��مة( و60 ٪ من 

مجموع �ص��اكنة مقاطعة اليو�ص��فية  وي�ص��ل معدل الكثافة 

)1000 ن�صمة/هكتار(، وهو معدل اأكبر بكثير من المعدل 

اأبي رقراق )الدوم( الفرح )الحاجة(،  الر�صاد )المعا�صيد(،  )6( حي 

 2007 يناير  للرباط �صلا،  الح�صرية  الوكالة   )7(

الم�ص��جل في الأحياء التي يوجد بها ال�صكن القت�صادي اأو 

التقليدي8 

وتتميز دواوير الدوم والحاجة والمعا�صيد ب�صاكنتها ال�صابة 

وب�صعف موؤ�ص��رات التنمية )الأمية ومعدل البطالة( مقارنة 

مع متو�ص��ط مدين��ة الرب��اط  ويهيمن الكراء ال��ذي يكون 

م�صحوبا بمعدل مرتفع للم�صاكنة وتجزيء ال�صكن 

)8( على �صبيل المقارنة، فالمدينة القديمة بالرباط تحت�صن اأقل من 540 ن�صمة/هكتار ، 

ن�صمة/ هكتار      800 اإلى  بفا�ض  القديمة  بالمدينة  ت�صل  ال�صكانية  الكثافة  اأن  في حين 

 ملحوظ��ة: ان�ص��افت 5 اأحي��اء وهي: غربية )ح�ص��ان(، النبعاث و ح��ي فرح 2 )اليو�ص��فية(، المحاريك والم�ص��يرة )يعقوب 

المن�صور(، غ�صت 2011 
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مياه ال�ص��يول وت�صربات �صبكة ال�صرف ال�صحي المتقادمة، 

وبفع��ل عدم احت��رام معايير البن��اء مما يوؤثر على ا�ص��تقرار 

المنازل 

اإكراهات وحقائق ال�شياق الاجتماعي في مقاطعة اليو�شفية 

20 �صنة  اأعمارهم عن  34 ٪ منهم تقل  الرباط:  ال�صباب في  اأكبر ن�صبة من  التي ت�صم  2004 المقاطعة  اليو�صفية �صنة  كانت 

واأ�صعف ن�صبة من الأطر )16 %(، مقابل اأكبر ن�صبة يد عاملة )52 %( وباعة متجولين )11 %(، )الرباط 7 %(، واأعلى 

معدل اأمية )25 %(، )الرباط 21 %(  كما اأن ن�صبة الأ�شر التي تتوفر على حمام ل تزيد عن 40 %، )الرباط 55 %(، مع 

متو�صط ا�صتعمال ال�صكن ي�صل اإلى 1,6 �صخ�ض في الغرفة الواحدة 

وتخ�صع هذه الموؤ�شرات لتاأثيرات الدواوير التي تمثل 60 % من �صاكنة المقاطعة، يعي�صون في ظروف تطبعها اله�صا�صة والفقر 

ولق��د �ص��يدت اأغل��ب البناي��ات ف��وق منح��درات يزي��د 

انحداره��ا، اأحيان��ا، عل��ى 40 % وف��ي ظ��روف تفتق��ر 

للا�ص��تقرار والأمان  وتتعاظم هذه المخاطر ب�صبب جريان 

 المناطق المهددة بالخطر في دوراير الدوم، الحاجة والمعا�صيد

منطقة مهددة، دوار الدوم

�صكن اأعيدت هيكلته، دوار المعا�صيد

ي
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وتاأمين الأحياء عبر اأ�صطر �صغيرة، واتخاذ اإجراءات للدعم 

الجتماعي والمواكبة واإحداث التجهيزات«  ودعت اأهم 

التو�صيات اإلى:

• هدم المناطق ال�صكنية التي يفوق انحدارها 30 درجة؛
• تعزي��ز وتخفي��ف كثافة الج��زء الأعلى المتاخم لن�ص��يج 
ال�ص��كن القت�ص��ادي من خ��لال اإن�ص��اء منافذ ف��ي امتداد 

الطرق والم�صالك الموجودة؛

• اإن�صاء طريق طولية مت�صلة بال�صبكة القائمة؛
• تهيئ��ة ف�ص��اء فارغ )ف��ي المنطق��ة التي �ص��يتم هدمها( 

وتحويله اإلى حديقة؛

• بن��اء واجهة جديدة مبنية على طول الم�ص��لك ال�ص��فلي 
الموجود حاليا 

الم�ص��در: مخط��ط التهيئ��ة الح�ص��ري للرب��اط. التوجه��ات الإ�ص��تراتيجية، 

يناير 2010.

الإجراءات المتخذة اأو المتوقعة

اأجريت عدة درا�صات، خل�ص��ت جميعها اإلى التاأكيد على 

�ص��رورة اإعادة هيكلة الأحياء والتدخل ب�ص��كل ا�صتعجالي 

وبجدي��ة على م�ص��تويات مختلفة، وخا�ص��ة تنفيذ برنامج 

لتدبير الأولويات:

• اإعادة اإ�ص��كان قاطني ما بي��ن 30 و35 عمارة بمحاذاة 
منحدر الدوم؛

• اإقامة جدران اإ�ص��نادية بدوار الحاجة ف��ي المناطق التي 
تتعر�ض للتاآكل؛

• تاأمين مناطق الردم والمنحدرات؛
• اإعداد درا�صات تقنية ب�صاأن المخاطر؛

• تعبئة وعاء عقاري لإعادة اإ�ص��كان ال�ص��كان الذين �صيتم 
ترحيلهم؛

• اإعداد مخطط لتدبير المخاطر؛
• تقوية المراقبة ل�صبط الكثافة ال�صكانية بالأحياء؛

• تح�صين فر�ض ال�صتفادة من التجهيزات والخدمات 

وقد تم اإعداد م�صروع اتفاقية-اإطار لتاأهيل الأحياء في �صنة 

2005، و�ص��مح العمل الذي اأنج��ز من طرف عدة لجان 
لمتابعة هذا الملف9 ب�ص��ياغة تو�صيات تهم المدى الق�صير 

والمتو�صط 

غياب روؤية م�صتركة ب�صاأن م�صتقبل الأحياء

عل��ى الرغم من المبادرات المتخذة والتو�ص��يات المقدمة 

منذ اإنجاز الدرا�ص��ات الأولى حول اإع��ادة الهيكلة، لم يتم 

اعتماد مخطط حقيقي للعمل في هذا المجال  و يبقى اأهم 

تدخ��ل، حتى الآن، هو ذلك الذي �ص��مل بناء 700 وحدة 

�ص��كنية في حي النه�صة مخ�ص�ص��ة لترحيل ال�صكان ب�صكل 

طارئ من المناطق المهددة بالخطر 

واأو�ص��ى موؤخرا مخط��ط التهيئة الموح��د لمدينة الرباط، 

ال��ذي يوج��د قي��د الإع��داد، اإل��ى »التقلي�ض م��ن الكثافة 

الرباط-�صلا  يراأ�صها والي  التي  العمل  اإطار مجموعة  )9( في 
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000 2 اأ�ص��رة(  فالآثار تبدو مثيرة للا�صتغراب ل�صيما اأن 
مخطط التعمير يو�ص��ي بتقلي�ض عدد الوحدات التي �صيتم 

هدمها في هذه الأحياء 

كثافة غير متحكم فيها، دوار الحاجة تهيئة طرق جانبية، دوار الدوم

ق��د يت�ص��اءل المرء عن ج��دوى مثل ه��ذا ال�ص��يناريو على 

الم�صتويات الجتماعية والقت�صادية والمالية، بما في ذلك 

الآثار التي �صتترتب عن هدم ثلث م�صاكن الحي )ما يقارب 

المبادرة الوطنية للتنمية الب�ضرية في الدواوير

اأهم منجزات المب��ادرة الوطنية للتنمية الب�شرية في دواوير 

الدوم والحاجة والمعا�صيد:

• توف��ير الخدم��ات الطبية والعلاج��ات الأولي��ة لفائدة 
المر�صى المحتاجين بحي اأبي رقراق؛

• تعزيز القدرات الريا�صية والفنية في حي اأبي رقراق؛
• بناء نادي ن�ص��وي ومعهد مو�صيقي وقاعة مغطاة بدوار 

الدوم؛

• تهيئة مطرح للاأزبال وتحويله اإلى ملعب للحي؛
• اإنجاز ملعب للحي بمنطقة عين الأميرة؛

• بناء م�صجد بدوار الحاجة؛
• بن��اء مرك��ز اجتماع��ي ترب��وي بالمنطق��ة ال�ص��ناعية 

باليو�صفية 

المعهد المو�ص��يقي الم�ص��يد ف��ي اإطار المب��ادرة الوطني��ة للتنمية 

الب�صرية في دوار الدوم
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في �ص��نة 2004 قد �ص��ملتها مختلف اأ�ص��كال التدخل )اأي 

3487 اأ�صرة(، وتتمثل اأهم المنجزات في ما يلي:
•  ح�ص��ول �صكان الأحياء ال�صفيحية بديور الدباغ وفندق 
بركا���ض والم�ص��تيري في المدين��ة العتيق��ة بالرباط على 

تعوي�ض من طرف وكالة تهيئة اأبي رقراق؛

•  اإعادة اإ�صكان جزء كبير من �صاكنة دوار الكورة بيعقوب 
المن�صور في موقع قريب؛

•  ترحيل �ص��كان الحي ال�صفيحي بوادي عكرا�ض بالقرب 
من المطرح القديم بالرباط اإلى عين عودة؛

• دوار الرجاء في الله ل زال قيد الإنجاز 
وقد ك�ص��فت المعطيات المحينة في �ص��نة 2009 الخا�صة 

باأحي��اء ال�ص��فيح ع��ن وج��ود 9243 اأ�ص��رة )اأي بزي��ادة 

قدره��ا 40 %، ويرجع ذلك اإلى ارتف��اع الكثافة بالأحياء 

ال�صفيحية القائمة، وعدم اأخذ الجيوب والدواوير الحالية، 

وخا�ص��ة بمنطقة ال�صوي�صي في العتبار(  ولذلك، ما تزال 

4849 اأ�ص��رة »تنتظر ت�صوية و�صعيتها« )اأي ثلثي توقعات 
البرنامج الأولي، اإذا ما ا�صتثنينا 907 اأ�صرة التي توجد طور 

المعالجة 10( 

دوار الكرعة بيعقوب المن�صور

ال�صحى  اإطار م�صروع  تام�صنا في  اإلى  �صيتم ترحيلها  اأ�صرة   500 بينها  )10( من 

الم�صاورات على الم�صتوى المحلي

خلال الم�ص��اورات التي تمت على م�صتوى الحي، اأثارت 

الجمعيات والمنتخبين الأعمال والخطوات التي اتخذت 

لتح�ص��ي�ض مجل�ض المدين��ة والم�ص��وؤولين بالمخاطر التي 

تتهدد ال�صكان  كما عبروا عن الثغرات التنظيمية، و«حالة 

الإهم��ال« الت��ي توجد عليه��ا هذه الأحي��اء  حيث يواجه 

ال�ص��باب، بالخ�صو�ض، بغياب التاأطير والبطالة والجريمة  

ورك��زت المطال��ب عل��ى توفي��ر المراف��ق الجتماعي��ة 

والريا�صية، والأمن والبنيات التحتية وال�صرف ال�صحي 

ويمثل تاأهيل هذا القطاع تحديا بالن�ص��بة للمدينة باأكملها، 

وه��و تحدي يتحمل الجميع م�ص��وؤوليته ب�ص��كل م�ص��ترك 

ويتطلب عقد �صراكات مو�صعة  واأ�صار المنتخبون، في هذا 

ال�ص��دد، اإلى غياب روؤية وا�صحة وخارطة طريق اإجرائية، 

وا�ص��تكوا م��ن ناحي��ة اأخرى من ع��دم تج��اوب الفاعلين 

الموؤ�ص�صاتيين مع مطالبهم 

وي�ص��تنتج من ذلك، اأن اإدماج هذا القطاع في المدينة يمثل 

اإح��دى الأولويات الترابية للمخط��ط الجماعي للتنمية  اإذ 

ينبغ��ي في واق��ع الأمر، وف��ي اإطار التوازن��ات الجتماعية 

والت�صامن الترابي، اأن تعبر المدينة عن انتظاراتها ب�صاأن هذا 

الملف الذي يهم 20 % تقريبا من �صاكنة الرباط التي تعي�ض 

في ظروف �صكنية غير لئقة وتتهددها مخاطر ملمو�صة 

ا�شتمرار اأحياء ال�شفيح وغياب التوافق

الرباط كانت اأولى المدن التي وقعت في يوليو 2004 على 

اتفاقية مدن بدون �ص��فيح، بعد اإطلاق البرنامج من طرف 

الوزارة المكلفة بالإ�ص��كان  ويهم هذا البرنامج الذي كان 

من المنتظر اأن ينتهي العمل به في �صنة 2010، 6577 اأ�صرة 

وكان يُتوقع اعتماد اأ�صكال مختلفة للتدخل، وخا�صة اإعادة 

اإ�صكان جزء من الأ�ص��ر في موقع الحي ال�صفيحي وكذلك 

ترحيل 2000 اأ�صرة اإلى مدينة الجديدة لتام�صنا  وفي بداية 

�ص��نة 2011، كان اأكثر من ن�صف الأ�صر التي تم اإح�صاوؤها 
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المقترح )اإعادة الإ�ص��كان في اإقامات �ص��كنية جماعية في 

تام�صنا( 

وتمت بل��ورة العديد من ال�ص��يناريوهات وتقديم عدد من 

المقترحات  وقامت درا�ص��ة »اإعادة النظر في برنامج مدن 

بدون �صفيح« بت�صخي�ض للو�ص��ع القائم في اأحياء ال�صفيح 

المتبقي��ة واقترحت �ص��يناريوهات لإعادة اإ�ص��كان قاطنيها 

بت�صاور مع ال�ص��لطات المحلية والمنتخبين  وقد اقترحت 

اإعادة الإ�ص��كان ف��ي موقع الحي ال�ص��فيحي بالن�ص��بة اإلى 

1700 اأ�ص��رة، ج��زء كبير منها في يعقوب المن�ص��ور، في 
حين اقترحت تام�ص��نا اأو عين عودة لإ�صكان الأ�صر التي ل 

يمكن اإعادة اإ�صكانها في موقع الحي ال�صفيحي 

واإجمال فاإن ما يقارب 5000 اأ�شرة ما زالت تقطن في حوالي 

60 حيا �صفيحيا بالرباط، يوجد معظمها في مقاطعة يعقوب 
المن�صور )65 % من مجموع ال�صكان( وال�صوي�صي )20 %( 

�صيناريوهات ومخططات العمل

تتمث��ل العقب��ات الت��ي تعتر�ض تنفي��ذ برنامج م��دن بدون 

�ص��فيح في الرباط في �صعوبة تعبئة العقار الذي كان مقررا 

في التف��اق، والمعوقات التي حال��ت دون اإنجاز 2000 

م�ص��كنا منخف�ض القيمة، المبرمجة في تام�ص��نا في الوقت 

المحدد ورف�ض جزء من الأ�ص��ر ل�ص��يناريو اإعادة الإ�صكان 

بالرباط ال���ي�ية  ال�حياء 

عدد الاأ�شر

170 اأ�صرة
850 اأ�صرة

1.700 اأ�صرة

تاأوي مقاطعة يعقوب المن�صور الجزء الأكبر من الأحياء ال�صفيحية بالرباط، واأكثرها كثافة. كما ل تزال اأحياء ال�صفيح منت�صرة فوق ه�صبة عكرا�ض.
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وموؤ�ص�ص��ة العم��ران في المدة الأخيرة ب�ص��يناريو يت�ص��من 

حلا �ص��املا: �ص��يتم اإعادة اإ�ص��كان 968 14 اأ�صرة المتبقية 

في المدينة، منها 4849 اأ�ص��رة »لم تتم معالجة و�صعيتها« 

بالرب��اط، اإل��ى عين ع��ودة، اأم ع��زة وال�ص��باح وبوقنادل  

ويُتوق��ع تعبئة 439 هكتار من الأرا�ص��ي المملوكة للدولة 

لإنجاز ه��ذه العملية، واإن كانت لم تل��ق الموافقة النهائية 

حتى الآن 

اإل اأن ه��ذه المقترحات ظلت حبرا على ورق بعد تقديمها 

اإلى مجل�ض المدينة وروؤ�صاء المقاطعات، ب�صبب عدم تو�صل 

الأط��راف المعنية اإلى اتفاق فيما بينه��ا  وموازاة مع ذلك، 

اأنجزت موؤ�ص�ص��ة العم��ران العديد من درا�ص��ات الجدوى 

وقدمت العديد من المقترحات حول اإعادة اإ�ص��كان قاطني 

اأحياء ال�صفيح، ولكنها لم تجد طريقها نحو التطبيق 

ول�ص��تدراك التاأخر ف��ي تنفي��ذ البرنامج المتوقع في �ص��نة 

2013، تو�ص��لت الولي��ة والمفت�ص��ية الجهوي��ة  للتعمير 

 �شيناريو اإعادة اإ�شكان قاطني اأحياء ال�شفيح بالرباط في الجماعات المجاورة 

يثير الت�شاوؤل حول جدواه من الناحية الاقت�شادية والاجتماعية والمالية

مواقع التنقيل

 يعقوب المن�شور

3169 اأ�شرة
عمالة الرباط

 ح�شان

666 اأ�شرة

 اأكدال-الريا�ص

28 اأ�شرة
 اليو�شفية

17 اأ�شرة
 ال�شوي�شي

969 اأ�شرة

 اأم عزة

534 اأ�شرة

 تمارة المركز

1310 اأ�شرة

 تمارة المركز

3500 اأ�شرة

 ال�شخيرات

2201 اأ�شرة

 هره���ورة

201 اأ�شرة

 عمالة 

ال�شخيرات-تمارة

 ال�شب��اح

382 اأ�شرة

 المنزه

381 اأ�شرة

 الريا�ص اأم عزة 

اإلى اأم عزة 87 هكتار

3194 اأ�شرة يجب تنقيلها

 الريا�ص زعير 

اإلى عين عودة 99 هكتار

4166 اأ�شرة يجب تنقيلها

 ولاد من�شور 

اإلى عين عودة 131.98 هكتار

3214 اأ�شرة يجب تنقيلها

 ال�شباح 

اإلى ال�شباح 112.05 هكتار

2784 اأ�شرة يجب تنقيلها

الم�صادر: برنامج اإ�صكان اأ�صر اأحياء ال�صفيح بعمالت الرباط وال�صخيرات-تمارة، العمران، نونبر 2010 
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المدينة العتيقة في مواجهة التغيرات العميقة

دخلت المدينة العتيقة في الرباط في م�صل�ص��ل من التدهور 

وخ�ص��عت للعديد من التحولت الت��ي زعزعت توازناتها 

الديموغرافية، والقت�صادية والجتماعية، وانعك�صت في:

• الهج��رة و�صيخوخة ال�ص��كان: فقدت المدينة العتيقة خلال 
فترة 20 �ص��نة اأكثر من ثلث �صكانها )13700 ن�صمة، علما 

اأن عددهم و�ص��ل اإلى 26500 ن�صمة في 2004(  واقترن 

هذا التراجع الديمغرافي بال�ص��يخوخة: الأ�ص��خا�ض البالغة 

اأعماره��م 60 �ص��نة فاأكث��ر يمثلون اأزيد م��ن 14.5 % من 

مجموع ال�صكان، مقابل 10 % في الرباط )2004( 

• �صع��ف ن�صب��ة ال�ص��كان الن�صطي��ن: ل يتجاوز عدد �ص��كان 
المدين��ة العتيقة الن�ص��يطون الثل��ث بالنظر للع��دد المرتفع 

لربات البيوت والأ�ص��خا�ض الم�ص��نين  كما ت�صمل البطالة 

ال�ص��باب وحامل��ي ال�ص��هادات وتهيمن فئة الأج��راء على 

بني��ة ال�ص��كان الن�ص��يطين )30 %(، والحرفيي��ن والعمال 

)20 %(  كم��ا اأن اأق��ل من 8 % من الن�ص��يطين المقيمين 

بالمدين��ة هم من فئة الأطر مقابل 26.4 % بالن�ص��بة لمدينة 

الرباط و30 % بالن�صبة اإلى مقاطعة ح�صان وحدها 

• تفقي��ر مت�ص��ارع: تعر�ص��ت المدين��ة لعملية تفقي��ر اجتماعي 
ولم�صل�ص��ل م��ن التده��ور والحرم��ان بع��د رحيل �ص��كانها 

الأ�ص��ليين  وتزامن هذا الرحيل مع و�صول مهاجرين و�صكان 

ح�صريين اأكثر فقرا التحقوا بالمدينة القديمة ك�»ف�صاء للجوء«  

وت�ص��كل ظاهرة الت�صول اأحد اأوجه هذا التفقير، وهو ما يف�صر 

اختيار هذا الحي كهدف للمبادرة الوطنية للتنمية الب�صرية 

الت��راث وتباين��ات اجتماعي��ة ومجالية: تواج��ه المدينة  • تده��ور 
العتيقة في الرباط عملية تدهور تطال من�صاآتها، وبالتالي، تراثها 

ب�صبب التقادم والتغييرات غير القانونية التي يخ�صع لها  فقد تم 

تجديد اأزيد من ثلث المباني وفق اأ�صكال وبمواد غير ملائمة  

ت��م ر�ص��د تباين��ات �صو�صيو-اقت�ص��ادية و�ص��كنية بين حي 

الملاح الذي يتعر�ض للتدهور والمناطق »الراقية« )�صيدي 

ال�صاوي، لعلو، باب الوداية، �صيدي فاتح( التي ت�صهد بداية 

اأ�صغال اإعادة التاأهيل، لفائدة ظاهرة دور ال�صيافة 

الم�صاورات على الم�صتوى المحلي

�ص��محت الور�ص��ات ال�صت�ص��ارية للاأحي��اء بالتع��رف عل��ى 

النتظارات والحاجيات التي عبر عنها المنتخبون والجمعيات 

بخ�ص��و�ض برنامج مدن بدون �صفيح  وذكروا جميعا بغياب 

الحوار، بل بالرف�ض الذي لقيته الم�ص��األة الحا�ص��مة المتعلقة 

باإعادة اإ�ص��كان الأ�ص��ر المعنية، اأو على الأق��ل جزء منها، في 

موقع الحي ال�ص��فيحي  وتم تف�صير خيار الترحيل اإلى هام�ض 

المدينة باأنه اإبعاد خارج الف�ص��اء الح�ص��ري وقطع للعلاقات 

الجتماعي��ة مع المحيط ال��ذي تنتمي اإليه الأ�ص��ر والذي قد 

يعود تاريخها، في بع�ض الحالت، اإلى �صتين عاما 

ويت�ص��ح من خلال النقا�صات التي دارت غياب التوافق بين 

الأطراف المعنية وانعدام روؤية م�ص��تركة ب�ص��اأن ملف مدن 

بدون �ص��فيح، وكذلك نق���ض في المعلومات وو�ص��وح 

الروؤية، مما يعيق حله 

وفي �ص��وء الرهان��ات والتحديات التي تطرحها اإ�ص��كالية 

اأحياء ال�صفيح في العا�صمة، فاإن معالجتها اأ�صبحت تفر�ض 

ذاته��ا كاإح��دى الأولويات ف��ي التوجهات الإ�ص��تراتيجية 

للمخط��ط الجماع��ي للتنمي��ة  اإن ه��ذا المقت��رح، الذي 

ي�ص��كل عنوانا للخي��ار ال�ص��تراتيجي »المدين��ة المُدمِجة 

وتعزيز التما�ص��ك الجتماعي« يعتبر بمثابة فر�ص��ة لإعادة 

النظر وت�ص��حيح عقد مدن بدون �ص��فيح من خلال اإ�صراك 

الأط��راف المعني��ة )المنتخب��ون المحليون، وال�ص��كان، 

الولية والوكالة الح�صرية الرباط �صلا   ( 

ور�صة ا�صت�صارة المنتخبين والمجتمع المدني في يعقوب المن�صور

ن
وتا

اأ  ت
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الأن�صطة: تعي�ض المدينة العتيقة تغييرات تطال  في  • تغييرات 
التج��ارة والخدم��ات، التي تتطور على ح�ص��اب وظيفتها 

ال�ص��كنية، مما يحدث قطيعة في التوازن��ات التقليدية التي 

تميز المدينة العتيقة  وي�صاهم ارتفاع عدد الباعة المتجولين 

والفقر في الو�صط الح�صري في تفاقم ال�صعوبات التي تعيق 

تدبير المدينة العتيقة 

• �صع��ف البني��ات التحتي��ة: ف��ي مج��الت الول��وج ومواق��ف 
ال�صيارات وترميم الطرق المتدهورة، �صبكة الكهرباء )الأ�صلاك 

البارزة ذات التوتر المنخف�ض، والتي ت�صكل م�صدر خطر( 

• ظروف ال�صكن واله�صا�صة: يرتبط تدهور ظروف ال�صكن غير 
الملائم، وخا�ص��ة في باب �صالة والملاح، باله�صا�صة والفقر، 

ويطال، في المقام الأول، المكترين الذين يمثلون ثلثي الأ�صر 

القاطنة بالمدينة العتيقة، مقابل 37 % بالن�صبة لبقية المدينة 

وتتمثل العوامل الرئي�ص��ية للتدهور في: )اأ( هجرة العائلات 

والأ�صر الأ�ص��لية للدور الكبيرة، )ب( التخلي عن المنازل 

الآيلة لل�صقوط، )ج( تدهور المنازل الم�صتاأجرة، وخا�صة 

ف��ي الفن��ادق العتيق��ة، )د( انعدام الخ�صو�ص��ية وال�ص��يانة  

)ه(  الو�صع القانوني للعقار والذي يعيق عملية التدخل 

تم اإح�صاء حوالي 850 بائعا متجول في المدينة القديمة  ويطرح التطور غير المنظم لهذا النوع من التجارة، في الظروف الراهنة، م�صاكل 

والباب  وال�صويقة  �صالة  وباب  الملاح  وباب  بوقرون  في  وخا�صة  الف�صاء،  وا�صتغلال  المرور  وحركة  الوقاية،  م�صتوى  على  حقيقية 

الجديد  وينحدر جزء من هوؤلء التجار من المدينة القديمة، كما يفدون من الجماعات المحيطة، بل ومن الأقاليم القريبة )الخمي�صات( 

خراب

اآيلة لل�شقوط

مفت�اح

المناطق ال�صكنية الآيلة لل�صقوط المدينة العتيقة بالرباط. درا�صة حول المدينة العتيقة بالرباط. الوكالة الح�صرية الرباط-�صلا، 2005.
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الواجهة النهرية للمدينة العتيقة

�صارع لعلو

• مراف��ق عام��ة غير ملائمة: تم اإح�ص��اء 206 من التجهيزات 
الجماعي��ة، لك��ن انخفا�ض الكثافة ال�ص��كانية ي��وؤدي اإلى 

ا�ص��تخدام ناق���ض للبع�ض منها )مدر�ص��ة، مركز �ص��حي(، 

في حين لم تتم ال�ص��تجابة للحاجيات في المجال الثقافي 

والتن�صيط الجتماعي  

الأعمال المبرمجة

�ص��كلت المدينة العتيقة مو�ص��وعا للعديد م��ن التدخلات 

خلال م��دة المجل���ض المنتخ��ب لفت��رة 2003-1997 

)تهيئة زنقة القنا�ص��ل واإعادة تاأهيل دار المريني و تك�ص��ية 

الط��رق وحذف حركة ال�ص��ير وم�ص��روع اإحداث ور�ص��ة 

لإعادة تاأهيل و�صيانة المدينة العتيقة(  وقد تلا�صى الهتمام 

بالمدين��ة العتيقة مع اعتماد مقارب��ة وحدة المدينة واإطلاق 

م�صاريع كبرى مثل تهيئة �صفتي وادي اأبي رقراق 

المدينة القديمة، والمبادرة الوطنية للتنمية الب�صرية

حدد برنامج المبادرة الوطنية للتنمية الب�ص��رية عدة م�صاريع 

واأعمال:

• تهيئ��ة مرك��ز المحمدي��ة للحماية الجتماعي��ة في باب 
�صالة؛

• تهيئ��ة المرك��ز الجتماع��ي الترب��وي العرب��ي رودي�ض 
بالملاح، ب�صراكة مع وكالة التنمية الجتماعية؛

• تهيئة وتجهيز مركز الت�صخي�ض في باب البويبة؛ 
• تهيئة المركز ال�صحي في �صيدي فاتح؛

• اتخاذ اإجراءات لت�ص��جيع التعليم الأولي لفائدة الأطفال 
الفقراء بالملاح؛

• م�صروع التحديث والتكوين لفائدة اأ�صحاب الزوارق 

المدينة العتيقة في قلب الم�شاريع الجديدة

م�ص��روع اإدراج مدين��ة الرب��اط ف��ي قائمة الت��راث العالمي 

لليون�صكو

يعك���ض تر�ص��يح مدينة الرباط ل��لاإدراج في قائم��ة التراث 

العالم��ي لليون�ص��كو اأهمي��ة التحديات الجديدة المت�ص��لة 

بالتراث باعتباره عاملا من عوامل المناف�ص��ة الترابية واآثاره 

على المدينة من حيث الإ�ص��عاع الثقافي وتنمية ال�ص��ياحة  

لكن هذا التر�ص��يح، الذي يعني بالتحديد، المدينة القديمة 

والمرك��ز ال��ذي يعود للفت��رة ال�ص��تعمارية، يتطلب توفير 

اأنظمة معيارية، لتقنين وتنفيذ مهام ال�ص��يانة، واإخ�ص��اعها 

با�صتمرار للمراقبة  

م�صروع تهيئة �صفتي وادي اأبي رقراق 

ين��درج جزء من ت��راب المدينة العتيقة )�ص��يدي مخلوف، 

الواجهة النهرية، �صيدي ال�ص��اوي(، من الناحية القانونية، 

�ص��من مجال تدخل م�صروع تهيئة وادي اأبي رقراق  وقد 

با�ص��رت الوكال��ة، بالفعل، عددا من الأعم��ال في المنطقة 

المجاورة مبا�ص��رة لهذه الأرا�صي )اإعادة تهيئة باب البحر، 

ن
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• تهيئة �ص��ارع لعلو، و�ص��احة برج  الق�صبة، و�صاحة �صوق   
الغزل، وتنمية �صاطئ الرباط؛

• اإعداد درا�صة لإعادة الهيكلة واإعداد اإطار تنظيمي لتهيئة 
ق�صبة الأوداية 

نف��ق الأوداي��ة…(، وداخ��ل المدين��ة العتيقة بع��د ترحيل 

�صكان اأحياء ال�ص��فيح بديور الدبغ  وهناك م�صاريع اأخرى 

مبرمجة:

• اإعادة هيكلة وتهيئة الواجهة النهرية للمدينة العتيقة؛ 

 الم�شاريع التي حددها مخطط عمل 2015-2011

في اإطار تر�شيح الرباط للاإدراج في قائمة التراث العالمي لليون�شكو

• اإعادة تهيئة مكتبة الأوداية وتجديدها 
• اإعادة تاأهيل باب لعلو وتحويله اإلى ور�صة متعددة ال�صتعمالت 

• اإعداد درا�صة حول اإعادة تاأهيل �صارع القنا�صل 
• اإحداث موقف لل�صيارات ومنافذ راجلة اإلى ق�صبة الأوداية 

• اإعادة تاأهيل المداخل اإلى ال�صقالة والآثار وال�صاحات الأخرى بق�صبة الأوداية 
• اإحداث مرافق عامة )بريد، مركز �صحي، متاجر قرب( وترميم �صبكة ال�شرف ال�صحي بق�صبة الأوداية 

• اإعادة تاأهيل بع�ض اأحياء المدينة العتيقة 
• تح�صين و�صعية حركة المرور ومواقف ال�صيارات وممرات الراجلين 

• اإعداد مخطط وميثاق معماري ل�صيانة المدينة 
• الق�صاء على المنازل الآيلة لل�صقوط على مدى طويل 

ديور الدبغ: فر�شة لاإعادة الهيكلة

ي�صكل موقع ديور الدبغ فر�صة لإعادة تاأهيل الجزء ال�صمالي من المدينة القديمة الذي يتعر�ض، في الوقت الحالي، للاإهمال 

والتفقير  ويندرج هذا الم�شروع في اإطار عملية اإعادة هيكلة وتهيئة الواجهة النهرية التي تقوم بها وكالة اأبي رقراق  وقد 

التزم مجل�ض المدينة بتفويت الأرا�صي للوكالة في اإطار اتفاقية ال�شراكة التي يجب اأن ياأخذ برنامجها في العتبار عوامل التكامل 

بين الموقع ومحيطه، وخ�صو�صا الملاح، و�صارع القنا�صل والواجهة النهرية، وكذلك الحاجة اإلى مرافق القرب 

موقع ديور الدبغالأرا�صي التي تم اإفراغها بديور الدبغ
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تهيئة الواجهة النهرية : برج للة ق�صية، باب البحر، ديور الدبغ، زنقة ال�صباغين، 

الوجهة ال�صمالية للفنادق والق�صاريات والواجهة النهرية للملاح.

�صارع العلو

مخطط تهيئة و�صيانة المدينة العتيقة في الرباط

اأطلقت الوكالة الح�ص��رية للرباط-�ص��لا م�ص��روع مخطط 

تهيئة و�ص��يانة المدينة العتيقة  ويُتوقع اأن يف�ص��ي المخطط 

ال��ذي يوجد قيد الدرا�ص��ة اإلى اإعداد وثيق��ة تبيانية ولوائح 

تنظيمية م�صحوبة بتو�صيات واإ�صتراتيجيات للتنفيذ 

وتمث��ل هذه الوثيقة اأحد مكونات م�ص��روع اإدراج الرباط 

في قائم��ة التراث العالم��ي لليون�ص��كو  اإل اأن نجاحها ل 

ي��زال مرهونا بتعبئة الموارد ال�ص��رورية وانخراط الفاعلين 

المعنيين، وخا�صة ال�صكان 

برنامج اإعادة تاأهيل المدينة العتيقة 

ق��ام مجل�ض المدينة، ف��ي الآونة الأخي��رة، باإعداد مخطط 

عم��ل لتاأهيل المدين��ة العتيق��ة  وتتمثل المح��اور التي تم 

اقتراحها في ما يلي:

• اإعادة تاأهيل الدور الكبرى وتاأهيل الفنادق؛ 
• تن�صيط حرف ال�صناعة التقليدية والنهو�ض بها؛

• ت�صجيع ال�صياحة في المدينة العتيقة؛
• تنمية تراث الأحبا�ض واإعادة تاأهيل الزوايا؛

• ت�صريعات البناء؛
• تح�ص��ين الإط��ار المبن��ي والتدخل ف��ي المبان��ي الآيلة 

لل�صقوط؛

•   تعزيز المرافق الح�صرية: الإنارة، جمع النفايات   ؛
• تعزيز تجهيزات القرب؛

• تح�ص��ين ط��رق الول��وج اإل��ى المدينة العتيق��ة ومواقف 
ال�صيارات وو�صائل النقل العمومي 

وا�ص��تطاع مجل���ض المدينة الح�ص��ول على تموي��ل بمبلغ 

100 ملي��ون دره��م ل��دى المديري��ة العام��ة للجماعات 
المحلية لإنجاز نحو ع�ص��رين تدخلا تم تحديدهم م�صبقا، 

في اأربعة مجالت هي:

• تعزيز البنية التحتية )�صبكة الكهرباء وال�صرف ال�صحي، 
ومواقف ال�صيارات(؛

• تهيئ��ة الم�ص��احات والمراف��ق العامة المحلية )�ص��ارع 
القنا�صل، الجزاء، لعلو، باب الحد…(؛

• التدخل في مجال المباني الآيلة لل�صقوط )اقتناء اأرا�صي 
�صاغرة والم�صاركة في ترميم الأطلال(؛

• ت�صجيع فر�ض العمل وتنظيم الأن�صطة القت�صادية )مركز 
التكوين والتاأهيل( 

ولتنفيذ خطة العمل، تم تقديم مقترح لإحداث هيئة تخت�ض 

باإع��ادة تاأهيل المدينة العتيقة واإقامة ال�ص��راكات )الحبو�ض 

من اأجل ترميم الممتلكات وتعبئة العقار( 
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وم��ن جه��ة اأخرى، تمت الإ�ص��ارة اإلى وج��ود مباني عامة 

مغلق��ة اأو مهج��ورة والتي يمك��ن تغيير ا�ص��تعمالها لغايات 

اأخرى 

وينبغ��ي اأن تن��درج كاف��ة البرام��ج والأعم��ال المبرمجة 

ف��ي المدين��ة العتيق��ة �ص��من روؤي��ة من�ص��جمة للحماي��ة  

وفر�ص��ت ه��ذه المقارب��ة نف�ص��ها كاإ�ص��كالية اأولوي��ة في 

المخطط الجماع��ي للتنمية  فبالنظر اإل��ى اأهميتها التراثية 

والجتماعي��ة، ف��اإن المدينة تمثل اأحد الرهانات ل�ص��مان 

تناف�صية العا�صمة  

وف��ي هذا الإطار، فقد ك�ص��فت الور�ص��ات الت�ص��اورية مع 

المنتخبي��ن والجمعي��ات عن الحاجي��ات والأولويات في 

المجالت التالية:

ال�ص��باب  دور  العمومي��ة،  )ال�ص��حة  الق��رب  مراف��ق   •
والملاعب الريا�صية…(؛

• البنية التحتية الأ�صا�ص��ية )الأ�صلاك الكهربائية ذات التوتر 
المتو�ص��ط، تقوية الط��رق، مواقف ال�ص��يارات والمداخل 

وجمع النفايات…(؛

• الأمن؛
• التجهيزات ال�صاطئية 

م�صروع تهيئة �صارع لعلو

م�صروع تهيئة وتاأهيل �صاطئ الرباط

م�صروع تهيئة �صاحة �صوق الغزل

م�صروع تهيئة �صاحة الأوداية

تهيئة ممر الحرا�ض

تهيئة زنقة القنا�صل

اإعادة تهيئة اأرا�صي ديور الدبغ

الم�صاريع قيد الإنجاز اأو المبرمجة في المدينة العتيقة بالرباط و المناطق المجاورة لها.





49

ي
دبير التراب

�الت
ي 

ع
ما

�ت
ل

� ا
ط�

ال

ال�صوي�صي، منطقة �صكنية �صا�صعة

يمتد حي ال�صوي�ص��ي فوق 42 % من اأرا�صي مدينة الرباط 

وي�صم اأقل من 5 % من مجموع �صاكنتها  ويعد بذلك من 

المناطق ال�صكنية ذات معدلت كثافة منخف�صة  كما ي�صم 

2700 اأ�ص��رة من قاطني ال�ص��فيح، اأي ما يمثل 25% من 
مجموع �صاكنته  ويو�ص��ى باعتماد حلول تحقق التمازج 

الجتماعي بالن�ص��بة لهذه الفئة من ال�ص��كان لتجنب خطر 

»الغيتوهات« 

وي�ص��م القط��اع ه�ص��بة عكرا���ض )1000 هكت��ار(، التي 

يراه��ن مخطط التهيئة على تحقيق درجة عالية من التمازج 

الجتماعي فيها، من خلال ا�ص��تقبال عمليات الق�صاء على 

اأحياء ال�ص��فيح واإ�صكان قاطنيها في عين المكان، بعدما تم 

رف�ض المنتخبين وال�صكان لموقع عين عودة 

وعل��ى الرغم م��ن و�ص��عها الجتماعي المنا�ص��ب، تعاني 

جماعة ال�صوي�ص��ي من عجز في البنيات التحتية الأ�صا�صية: 

الطرق، ال�ص��رف ال�ص��حي، الإن��ارة العمومي��ة، المرافق 

المحلية، الخ   

الحي ال�صكني الع�صكري

مكنت الور�ص��ات الت�ص��اورية للاأحياء م��ن تحديد الطلب 

الجتماعي المعبر عنه ب�صكل وا�صح من طرف المنتخبين 

والمجتمع المدن��ي، في ما يتعلق بنق���ض المرافق المحلية 

اأو الت�ص��غيل اأو الدع��م الجتماعي  ويك�ص��ف هذا الطلب 

عن ال�ص��رخ الح�ص��ري الذي ل يزال قائما في العا�ص��مة، 

ول�ص��يما بالن�ص��بة لمقاطعة اليو�ص��فية ويعقوب المن�صور، 

وكذلك بالن�ص��بة اإل��ى المدينة العتيقة التي تعي�ض م�صل�ص��ل 

تفقير مت�صارع 

ولتلبي��ة ه��ذا الطلب، فاإن قط��اع تدبير الخدم��ات البلدية 

مطالب بتحقي��ق التوازن المجالي ال�ص��روري بين الأحياء 

الت��ي تتوف��ر على بني��ات تحتي��ة ومرافق وخدم��ات للنقل 

متوا�صعة ومناطق �صا�صعة اأخرى ناق�صة الإدماج 

وي�ص��كل انطلاق الم�ص��اريع الكبرى المهيكِلة، التي يُتوقع 

اأن تعزز القدرة التناف�صية للمدينة، فر�صة للاهتمام بالنواق�ض 

الموج��ودة لتحقي��ق تاأهيل �ص��امل للمدينة، ب��ل وللتجمع 

ال�صكاني بكامله 

ولأجل ذلك، فاإن تح�صين تدبير الموارد المحلية يفر�ض:

)اأ( الرف��ع م��ن مداخيل المدين��ة، )ب( تر�ص��يد الخيارات 

المتعلقة بالميزانية، )ج( تعزيز القدرات المحلية، )د( اإقامة 

�صراكات، وخا�صة بين القطاعين العام والخا�ض 

المتطلبات المعبر عنها على �شعيد الاأحياء

كانت اإ�صكالية الطلب الجتماعي المو�صوع المهيمن في 

النقا�ص��ات التي عرفتها الور�صات الت�صاورية مما اأمكن معه 

التعرف على انتظارات ال�صكان وحاجياتهم  

 الجزء الخام�س  

الطلب الجتماعي والتدبير الترابي

ي
�صيل
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م  
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اأكدال: حي في تحول م�صتمر

ع��رف حي اأك��دال تحولت عميق��ة خلال الثلاثين �ص��نة 

الما�صية  اإذ كان في البداية حيا �صكنيا بكثافة �صعيفة، لكن 

�ص��رعان ما تحولت تكوينت��ه نتيجة للحواف��ز التي قدمتها 

ت�صريعات التعمير المت�صلة بن�ص��بة ا�صتغلال الأرا�صي، مما 

اأدى اإل��ى ارتف��اع �ص��ريع في كثاف��ة ال�ص��كن  وتزامن هذا 

التحول بتعزيز للوظيفة التجارية والخدماتية للحي، لدرجة 

اأ�صبح معها مركزا جديدا يعو�ض المركز التاريخي للمدينة 

)المدينة العتيقة-�صارع محمد الخام�ض(

اإن ت�ص��اكن الوظائ��ف الإداري��ة وال�ص��كنية والتجاري��ة له 

انعكا�صات على تحول الحي، اإذ اأخذت تطرح اإ�صكاليات 

وقوف وحركة ال�صيارات وا�صتخدام الف�صاء العمومي  كما 

كان لقرب القطاع الجامعي )العرفان وال�صوي�صي( وتطور 

اأن�ص��طة الخدمات اأثر وا�صح على اأ�صكال ا�صتغلال حظيرة 

ال�ص��كن، اإذ ترتب عنه انق�ص��امات فرعية وتراجع الوظيفة 

ال�ص��كنية التي كانت �ص��مة حي اأكدال الغالبة  وكان لذلك 

اأي�ص��ا اأثر على تجديد الطبق��ات الجتماعية بمجيء فئات 

جديدة من ال�صكان

فهذه العوام��ل جميعها معززة بانط��لاق خدمة الطراموي 

�صت�ص��اهم في ت�ص��ريع تحولت هذا الحي و اأ�صبحت تثير 

بحدة رهانات ا�ص��تغلال الف�ص��اء العموم��ي لفائدة حي له 

وظيف��ة المرك��ز، مطالب بلع��ب دور مف�ص��لي بين مركز 

المدينة والمركز الجديد لحي الريا�ض  

الرب��اط ح�ص��ان: وظائ��ف مركزية وت��راث في حاج��ة اإلى 

الحماية 

يبلغ عدد �ص��كان المقاطعة 128.425 ن�صمة يقيمون على 

م�ص��احة 867 هكت��ار، اأي 20 % من ال�ص��كان و9 % من 

تراب المدينة  وتحت�ص��ن وظائف مركزي��ة، وتجهيزات، 

وتراث معماري وح�ص��ري، بما في ذل��ك المدينة العتيقة 

وو�صط المدينة 

اأكدال- الريا�ص: بين الوظيفتين ال�صكنية والخدماتية

يقط��ن في اأكدال-الريا�ض 90.568 ن�ص��مة على م�ص��احة 

2326 هكتار، وتنق�صم اإلى اأربعة وحدات ح�صرية:
• الليم��ون، الذي ي�ص��هد تح��ول الفيلات اإلى ف�ص��اءات 

مكتبية وخدماتية؛

• اأكدال، حي �ص��كني تحول اإل��ى مباني وعمارات معدة 
لل�صكن والمكاتب؛

• العرفان، الح��ي الجامعي الذي تتمركز فيه موؤ�ص�ص��ات 
التعليم والبحث والم�صت�صفيات؛

• الريا���ض، منطق��ة �ص��كنية اأ�ص��بحت قطب��ا اإداري��ا جديدا 
للعا�صمة، والتي ي�ص��تند تدبيرها )الطرق والإنارة العامة( اإلى 

اتفاقية ال�صراكة بين مجل�ض المدينة و�صركة تهيئة الريا�ض 

وقد بادرت المقاطعة اإلى اإعداد مخططها الجماعي للتنمية 

وف��ق مقاربة ت�ص��اركية وعدد م��ن الأولويات: )اأ( �ص��يانة 

الط��رق، )ب( الإنارة، )ج( جمع النفايات، )د( الملاعب 

الريا�صية والعديد من م�صاريع التنمية المحلية والتجهيزات 

وتطلب��ت برمجة المخط��ط الجماعي للتنمي��ة غلافا ماليا 

قدر ب�340 مليون درهم، اأي 70 مليون درهم في ال�ص��نة، 

وه��و مبلغ يفوق بكثير المنحة التي يقدمها مجل�ض المدينة 

والت��ي ل تتج��اوز 5 ملايين درهم في ال�ص��نة  وتزداد هذه 

الفجوة ات�صاعا ب�صبب الو�ص��ع القانوني للمقاطعات الذي 

ل ي�ص��مح باإبرام �ص��راكات مع القطاع��ات الحكومية دون 

موافقة الجماعة 

محج الريا�ض
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حي وقا�صة بالقرب من حي الملاح بالمدينة العتيقة

البيئة: 4. حماية 
تتوفر المقاطعة على العديد من الحدائق، كما اأنها ت�ص��تفيد 

م��ن الواجه��ة النهرية التي �ص��ملها م�ص��روع اأب��ي رقراق  

ويجب �صيانة �صورة المدينة كمدينة خ�صراء )14 م�صروعا 

للتواأمة يهم مقاطعة الرباط-ح�صان(، مع ما يفر�صه ذلك من 

توفير لل�ص��يانة الملائمة )�صيانة المناطق الخ�صراء التي تقل 

م�صاحتها عن 1 هكتار تقع على عاتق المقاطعات( 

العكاري: حي مف�صلي يعاني من التفقير

يحت��ل حي العكاري موقعا مف�ص��ليا في ملتق��ى العديد من 

الأحياء، ما بين المحيط، اأكدال ويعقوب المن�صور  ويتميز 

بتنوع ن�ص��يجيه الح�ص��ري وال�ص��كني )المدينة الجديدة، 

تجزئ��ة الثلاثينات، تعمي��ر عمودي، اأرا�ص��ي التجهيزات 

الكبرى(  وينفرد حي العكاري بخا�ص��ية ذاتية، تتجلي في 

وتتمثل الأولويات الرئي�ص��ية التي تبلورت داخل الور�صات 

الت�صاورية:

1. مرافق القرب: )اأ( اإعادة تاأهيل �ص��ينما الزهراء والحمراء، 
)ب( ا�ص��تغلال الملاع��ب الريا�ص��ية التابع��ة للاعداديات 

والثانويات، )ج( اإعادة تاأهيل عقار المرافق غير الم�صتعملة 

اأو ناق�صة ال�صتخدام 

وهناك ثلاث فئات معنية وهي الأطفال والن�صاء والمعاقين 

الأن�صطة تنظيم   .2
تمثل التجارة المتجولة خ�صارة بالن�صبة للجبايات ال�صريبية 

وتفر�ض على المدينة تخ�ص��ي�ض تكاليف اإ�صافية لل�صيانة  

وم��ن بين الم�ص��اريع المتفق عليها: )اأ( اإعادة تنظيم �ص��وق 

 وجوطي��ة العكاري )ب( �ص��وق �ص��ارع لن��دن بالمحيط،

)ج( اإعادة تاأهيل ال�صوق المركزي والمناطق المحيطة به 

للمقاطعة: بالن�صبة  اأولوية  العتيقة:  المدينة  �صيانة   .3
وت�ص��تهدف التدخلات: )اأ( تهيئة المناطق المحيطة بحي 

الم��لاح، وم�ص��روع مركب ثقاف��ي فوق اأر���ض المدابغ، 

)ب( اقتن��اء منازل في المدين��ة العتيقة وتحويلها اإلى مرافق 

عمومية، )ج( اإعادة تاأهيل الحرف ال�صغرى 

�صارع محمد الخام�ض )الكزا بالمدينة العتيقة(
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كان��ت اليو�ص��فية المقاطعة الت��ي عبر فيه��ا المنتخبون عن 

اأكبر عجز من حيث المعدات والندماج الح�ص��ري، نظرا 

للكثافة ال�ص��كانية العالية: حوالي 000 100 ن�صمة بالن�صبة 

لأحياء الدوم ودوار الحاجة والمعا�صيد لوحدها  اإذ يطرح 

ارتف��اع الكثافة ال�ص��كانية والرتفاع المف��رط للمباني في 

مواقع �صديدة النحدار، م�صكل المباني المعر�صة للخطر  

اإن الأم��ر يتعلق بحالة فريدة من نوعها في العا�ص��مة، وهي 

حال��ة خطيرة جدا وقديمة، ال�ص��يء الذي دف��ع المنتخبين 

اإل��ى المطالبة ب�«التدخل العاجل«، وجعلهم يتكلمون على 

مقاطعتهم م�صتعملين تعبير »اأحزمة الفقر« 

لق��د اجتمعت في هذا الحي العديد م��ن مظاهر العجر في 

مجالت التنظيم المجالي والجتماعي والبيئي، في و�صع 

تطبع��ه معيقات مجالية وكثافة �ص��كانية عالية، مما �ص��يزيد 

م��ن تعري�ض المنطق��ة لمخاطر التهمي�ض وتدهور و�ص��عية 

المباني، ال�ص��يء ال��ذي يمثل تهديد حقيقيا ل�ص��لامة مباني 

ال�صكان 

وتعي�ض المنطقة حاليا، ف��ي الواقع، حالة من انعدام التدبير 

كنتيجة للف��راغ القانوني في هذا المجال وب�ص��بب غياب 

الإج��راءات المواكبة للتغي��رات الجارية  ومن �ص��اأن هذه 

الحالة من »الفو�ص��ى« اأن تزيد الو�ص��ع تاأزم��ا وتعرقل اأية 

مبادرة تهدف اإلى التغيير وتثمين اإمكانيات المقاطعة 

وتتمح��ور الأولوي��ات الت��ي عب��ر عنها المنتخب��ون حول 

تاأهيل مقاطعتهم، التي يعتبرون اأنها تعاني كثيرا من مظاهر 

الإق�ص��اء  وتهم هذه الأولويات ب�ص��فة خا�صة اأحياء الدوم 

والحاجة والمعا�صيد، من خلال التدخلات التالية:

• الول��وج اإل��ى الخدم��ات الأ�صا�ص��ية: الط��رق، الإنارة، 
ال�صرف ال�ص��حي، والنفايات ال�ص��لبة والأمن  وكان هذا 

المح��ور من اأه��م المطال��ب التي عب��ر عنه��ا المنتخبون 

والجمعيات؛

• الول��وج اإل��ى مراف��ق القرب: مدر�ص��ة، نادي ن�ص��وي 
ومراكز ال�ص��باب  وتمثل هذه التجهيزات ف�صاءات لتعزيز 

ال�ص��عور القوي بالنتماء لدى �ص��اكنته، غي��ر اأنه يعاني من 

حيث تهيئته الف�ص��ائية من �صعف في التنظيم المجالي وفي 

جودة الف�ص��اءات العمومية  وبالإ�صافة اإلى ذلك، يتعر�ض 

الحي اإلى �ص��غوط متعددة، منها الكثافة المفرطة للمباني، 

انت�ص��ار التج��ارة المتجول��ة و ن��زوع نحو التفقير ب�ص��بب 

تدهور البنايات والتحولت الجتماعية المترتبة عن ذلك 

و يق��دم الحي فر�ص��ا للتهيئة والتجدي��د العمراني، تتمركز 

بالخ�ص��و�ض عل��ى طول جبه��ة البحر و لتثمين الأرا�ص��ي 

البور ولتح�ص��ين الف�ص��اء العمومي  ومن �ص��اأن ربط الحي 

بالطراموي اأن ي�صرع من وتيرة تحولته 

العكاري

اليو�صفي��ة : قطاع �صا�صع يعاني م��ن الإهمال  ومنتخبون في 

مواجهة طلب اجتماعي ملح

يبل��غ عدد �ص��كان مقاطع��ة اليو�ص��فية 863 172 ن�ص��مة، 

يعي�ص��ون فوق م�ص��احة 1121 هكت��ار، اأي  27.5 % من 

مجم��وع ال�ص��كان عل��ى 11.4 % م��ن مجموع اأرا�ص��ي 

المدين��ة  وتج�ص��د المقاطع��ة و�ص��عا متناق�ص��ا من حيث 

ا�ص��تغلال المج��ال والوظائ��ف، كما تنطوي عل��ى تركيبة 

اجتماعية متنوعة  وتهيمن عليها ثلاث مناطق يغلب عليها 

الطابع ال�صعبي: دوار الدوم، دوار الحاجة والمعا�صيد 
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التكوي��ن وبناء الق��درات، وكذلك التن�ص��يق فيما بينها من 

اأجل تنفيذ الأعمال والم�صاريع المتفق ب�صاأنها  

• الرهان��ات العملية لإع��ادة هيكلة وتاأهي��ل اأحياء الدوم 
الحاجة والمعا�ص��يد  لقد انطلقت العدي��د من المبادرات 

الهادفة اإلى تح�ص��ين الإطار الح�ص��ري، غير اأنها تفتقر اإلى 

الإطار الموؤ�ص�صاتي الذي ي�صمن تفعليها وتطبيقها وكذلك 

اإلى ف�ص��اءات للتحاور في �ص��اأنها والتفاق حولها في اأفق 

�صياغة م�صاريع توافقية وت�صاركية 

يعقوب المن�صور اأو اإ�صكالية اأحياء ال�صفيح المتكررة

يعتقد المنتخبون اأن وحدة المدينة كانت لها اآثار �صلبية على 

منطقته��م، بعد تراج��ع الميزانية من 18 ملي��ون درهم اإلى 

5 ملايين درهم، ودعوا اإلى اعتماد مبداأ معادلة تخ�ص��ي�ض 
الم��وارد  ويعرف تراب المقاطعة، كم��ا في حالة مقاطعة 

اليو�ص��فية، نق�ص��ا في البنيات التحتية )الط��رق، والإنارة، 

والمناط��ق الخ�ص��راء( وف��ي المراف��ق المحلي��ة )المراكز 

ال�ص��حية والف�ص��اءات الترفيهية(  وي�ص��عر المنتخبون في 

هذه المقاطعة التي يبلغ عدد �ص��كانها 202.301 ن�ص��مة، 

ب��اأن منطقتهم مهم�ص��ة بالنظر اإل��ى ارتفاع مع��دل البطالة 

بين ال�ص��باب والفق��ر الوا�ص��ح والهجرة، التي تهم اأي�ص��ا 

المنحدرين من جنوب ال�صحراء، التي ترفع من عدد �صكان 

اأحياء ال�ص��فيح  كما يعتبر العدد الكبي��ر للباعة المتجولين 

م�صدر خ�صارة من حيث المداخيل ال�صريبية 

اإن م�ص��األة اأحياء ال�ص��فيح هي الهاج�ض الذي يدعو للقلق، 

وه��و ما يطلق علي��ه المنتخب��ون »النقط ال�ص��وداء« داخل 

منطقتهم  ويرجع تاريخ بع�ص��ها اإلى 60 �ص��نة  واإذا كانت 

عملية اإعادة اإ�صكان قاطني دوار الكورة بعين المكان تعتبر 

تجرب��ة اإيجابي��ة، ينبغي العمل على ت�ص��وية و�ص��عية اآلف 

الأ�ص��ر المتبقية، ل�ص��يما اأن الجماعة تتوف��ر على احتياطي 

عقاري يفي ن�صبيا بهذا الغر�ض 

الروابط الجتماعية، التي تعرف حالة من التفكك )ارتفاع 

معدلت الهدر المدر�صي والر�ص��وب المدر�صي والجنوح 

بين ال�صباب وانعدام الأمن والتهريب بكل اأنواعه(؛

• اإيج��اد حل��ول للمناطق المعر�ص��ة للخط��ر، والمناطق 
�ص��ديدة النحدار، والخروقات التي يعرفها مجال المباني 

والرتفاعات وال�ص��كن غير اللائق  ويتعلق الأمر بم�ص��األة 

تحتاج اإلى التدخل ب�صكل ا�صتعجالي بالنظر للمخاطر التي 

تتهدد �صلامة ال�صكان والمجاورين لهم 

• تنظيم الأن�صطة: المنطقة ال�صناعية، والمحلات التجارية 
والخدم��ات، الباع��ة المتجولي��ن، والتكوي��ن المهني  اإذ 

يتطل��ب الأمر تاأهي��ل منطقة الأن�ص��طة الموج��ودة حاليا، 

ودعم مجال التكوين المهن��ي من اأجل ملائمة اليد العاملة 

مع متطلبات �صوق العمل ب�صكل اأف�صل  من ناحية اأخرى، 

فاإن انت�صار التجارة والخدمات غير المهيكلة يطرح تحديا 

مزدوجا: تحدي �صو�صيو اقت�صادي، وتحدي يرتبط بتدبير 

الف�صاء العام، الأمر الذي يتطلب و�صع اإ�صتراتيجية للتدخل 

ق�صد اإعادة تنظيم الحي 

• الدع��م الجتماعي: مكافحة الفقر، والبطالة، الجريمة، 
والفئ��ات الجتماعية اله�ص��ة  فهذه المج��الت هي التي 

ت��م التعبي��ر فيها عن حاجي��ات اجتماعية ح��ادة، كما اأنها 

تعك�ض �صخامة العجز و�ص��رورة تلبيته ب�صكل ا�صتعجالي، 

 خا�صة بالن�ص��بة اإلى الن�صاء وال�ص��باب وذوي الحتياجات

الخا�صة 

• بن��اء وتعزيز قدرات الفاعلين المحليين  ت�ص��م المنطقة 
العدي��د م��ن الجمعي��ات المحلي��ة النا�ص��طة ف��ي المجال 

الجتماع��ي والثقاف��ي والريا�ص��ي، لكنه��ا غي��ر مهيئ��ة 

لمواجهة العجز الم�صجل و�صخامة الطلب  كما اأن ت�صتت 

جهود الجمعيات ل ي�صمح بالتدخل على نحو من�صق وقائم 

على روؤية تنموية ح�صرية محددة  اإن هذه الحقيقة تفر�ض، 

على نحو ا�ص��تعجالي، دعم الجمعيات المحلية في مجال 
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• تن�ص��يق التدخلات في العديد من القطاعات الرئي�ص��ية، 
وخا�صة في قطاع النقل العمومي؛

• تعزي��ز تتبع ومراقب��ة التدبير المفو�ض: الم��اء والكهرباء 
وال�صرف ال�صحي وجمع النفايات؛

• تح�صين م�صاطر ت�صليم الرخ�ض وت�صهيل ال�صتثمارات؛
• اإن�صاء نظام لدعم الجمعيات المحلية؛

• تعزيز ال�صراكات بين المدينة والم�صالح الخارجية؛
• اإن�صاء اآلية موؤ�ص�صاتية للت�صاور والتحكيم؛

• اإحداث اإطار موؤ�ص�صاتي لتحفيز ال�صتثمار الخا�ض 

تتوف��ر مدين��ة الرباط عل��ى طاقم  م��ن الموظفين )5543( 

بم�ص��تويات تاأهيل ون�صب تاأطير �صعيفة ويعانون من نق�ض 

وا�صح في مجالت التدبير 

وم��ن بين الكف��اءات التي تفتق��ر اإليها المدين��ة اليوم هناك 

العامل��ون الجتماعيون، وهي الفئة المهني��ة المطلوبة من 

ط��رف الفاعلي��ن المحليي��ن، ل�ص��يما منه��م الجمعيات، 

للتمكن من مواكبة دينامية التاأطير ال�صروية لتحقيق الإدماج 

الجتماعي  

وتواجه الم�ص��الح الجماعة اأي�ص��ا عجزا في مجال التن�صيق 

وازدواجية في الت�صيير مع الولية  ويجري الإعداد لهيكل 

تنظيمي جدي��د، ل تعير في��ه المقاربة القطاعي��ة المعتمدة 

)الف�ص��ل بي��ن الميادي��ن التقني��ة والإداري��ة والجتماعية( 

اهتماما لأقطاب الموؤهلات متعددة التخ�ص�صات 

الم�صاريع الح�صرية الكبرى 

يع��د م�ص��روع تهيئ��ة وادي اأب��ي رق��راق اأحد الم�ص��اريع 

الرئي�صية، من حيث اأثره الكبير على م�صتقبل  المدينة  ويلقي 

ال�صوء على اإ�ص��كالية تنفيذ الم�صاريع العمرانية الكبرى في 

العا�ص��مة وعلى التحديات الموؤ�ص�ص��اتية واأ�ص��اليب تدبير 

ملف��ات التعمير الكبرى، الذي ل يزال يتم على الم�ص��توى 

المركزي، في وقت قطع فيه م�صل�ص��ل اللامركزية اأ�ص��واطا 

كبيرا 

تباين في التجهيزات العمومية

با�ص��تثناء المرافقة التعليمية، التي يمكن القول باأنها موزعة 

ب�ص��كل مت�ص��اوي ن�ص��بيا، تبقى تغطية باقي الخدمات غير 

موزعة ب�ص��كل ملائ��م على مجموع الت��راب  ويظهر هذا 

النق���ض بو�ص��وح ف��ي المرافق ال�صو�ص��يو تربوي��ة وقطاع 

التن�صيط والترفيه 

واأم��ام هذا العجز، برز قطاع خا�ض للا�ص��تجابة اإلى طلب 

�ص��اكنة تتوفر لديه��ا الإمكانيات المادية ف��ي بع�ض الأحياء 

)ال�صحة، التكوين، الريا�صة   (، وهو الأمر الذي يزيد في 

تعميق التباين المجالي 

 

حي ال�صفيح في يعقوب المن�صور

مرافق المدينة: تدبير �شعيف الاأداء

اأثيرت م�صاألة الحكامة ل �صيما في ارتباطها بالتدبير الخا�ض 

بمرافق الجماعة ويتعلق الأمر ب:

• تح�صين ا�صتثمار الموارد الب�صرية وتوجيهها نحو المهام 
التي تخدم الجماعة المحلية؛

• التحكم في ال�صرائب المحلية وال�صتفادة من تحويلات 
الدولة وقرو�ض التمويل؛

• تر�صيد عملية تخ�صي�ض الموارد المالية واعتماد خيارات 
موازناتية فعالة؛

ن
وتا

اأ  ت
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ح�صور ن�صائي متزايد 

تتمث��ل اأول ملاحظة في التفاوت القائم بين التقدم المحرز 

على م�ص��توى الن�ص��و�ض القانونية المتعلقة بو�صع المراأة، 

كما ر�ص��خته مدونة الأ�ص��رة و الد�ص��تور الجدي��د والواقع 

العمل��ي الذي يعك�ض الكثير م��ن العقبات التي تحول دون 

الم�صاركة الفعلية للمراأة في م�صل�صل اتخاذ القرار، وخا�صة 

فيما يتعلق بالتدبير المحلي 

اإن ه��ذا الو�ص��ع ه��و انعكا�ض لمظاه��ر التاأخير الوا�ص��ح 

التي يك�ص��ف عنه �ص��عف ن�ص��بة تمثيل المراأة في الميدان 

ال�صيا�صي، وطنيا ومحليا، هذا في وقت اقتحمت فيه الن�صاء 

ميادي��ن ومجالت اأخرى، وك�ص��فن عن قدرات م�ص��اوية 

للرج��ل وتحملن م�ص��وؤوليات مهمة  فعلى �ص��بيل المثال، 

هن��اك بع�ض القطاع��ات في الوظيف��ة العمومي��ة والقطاع 

الخا�ض، التي ت�ص��هد م�صاركة متزايدة للمراأة، بما في ذلك 

منا�صب التاأطير والإدارة 

اأما بخ�ص��و�ض مدينة الرباط، فيبدو التفاوت وا�صحا، منذ 

البداي��ة، على م�ص��توى تمثيلية الن�ص��اء: 11 منتخبات فقط 

داخل مجل�ض جماعي ي�ص��م 86 ع�صوا، وامراأة واحدة في 

مكتب يتاألف من 10 اأع�ص��اء، في حين تمثل الن�صاء 30 % 

من مجم��وع الموظفي��ن الإداريي��ن، وتقل الن�ص��بة بكثير 

حينما يتعلق الأم��ر بالتاأطير  بالمقابل، يرتفع عدد الن�ص��اء 

اللواتي يتحملن م�صوؤوليات داخل الجماعة، على م�صتوى 

الم�صالح الإدارية والهيئات المنتخبة، وهي و�صعية ناجمة 

عن مبادرة �صخ�صية لعمدة المدينة لت�صجيع م�صاهمة الن�صاء 

ذوات الكف��اءة للع��ب دور اأكثر فاعلية في تدبير ال�ص��وؤون 

المحلي��ة  وفي هذا ال�ص��دد، فاإن اإحداث لجنة الم�ص��اواة 

وتكافوؤ الفر�ض التي اأن�ص��اأتها المدينة، على نحو ما اأو�صى 

ب��ه الميثاق الجماع��ي الجديد، يمثل اإنج��ازا متقدما، واإن 

كان يج��ب اإدماج المزيد من الكفاءات الن�ص��ائية في اإطار 

الم�صاواة الداخلية 

لق��د تمت الإ�ص��ارة اإلى اأن بع���ض الإجراءات القوي��ة التي تم 

اعتمادها خلال ال�ص��نوات الأخيرة، مثل العمل بمقاربة النوع 

اإن اإح��داث هيئات خا�ص��ة للاإ�ص��راف على كل م�ص��روع 

داخ��ل مج��ال تراب��ي مح��دد، يثير م�ص��األة التمف�ص��لات 

والم�ص��وؤوليات واندماجها في اإطار روؤية �ص��مولية للتنمية 

الح�صرية  وتتجلى هذه الم�صكلة بو�صوح في القطيعة بين 

تهيئة اأبي رقراق ومحيطه، وخا�ص��ة المدينة العتيقة واأحياء 

الدوم والحاجة والمعا�صيد 

موظفو الجماعة الح�شرية للرباط

% العدد الفئات

% 55810,6اإطار اإداري

% 991,8مهند�ض ومهند�ض معماري

% 270,5طبيب وطبيب بيطري

% 40,1ممر�ض وم�صاعد ممر�ض

% 77414,0تقني

% 62411,3اإطار اإداري متو�صط

% 40343,4 2عون اإداري

% 02418,5 1عون موؤقت

% 543100,0 5المجموع

الم�صدر: الجماعة

ل تتوف��ر الجماع��ة على هيئ��ة دائمة للتخطي��ط والبرمجة 

وتتبع الم�ص��اريع  و يبدو هذا النق�ض وا�ص��حا، على وجه 

الخ�ص��و�ض، في تتبع مخطط التهيئة الح�صرية الذي يوجد 

قيد الإعداد وفي تدبير برنامج الق�صاء على اأحياء ال�صفيح  

ومن ناحية اأخرى، لوحظ غياب اأي ف�صاء للحوار والت�صاور 

بين مجل���ض المدينة والمهنيين والقطاع الخا�ض، وكذلك 

غي��اب مح��اور للرد عل��ى الطلب��ات المقدم��ة من طرف 

ال�صكان، ول�ص��يما في حالة الم�ص��اريع التي لم يكتب لها 

اأن تكتمل 
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ف��ي تخ�ص��ي�ض بع�ض ف�ص��ول الميزاني��ة العامة للدول��ة لم يتم 

تطبيقها على م�صتوى البلديات  وبنف�ض الطريقة لم يتم ت�صجيل 

اأية مبادرة اأو اإجراء ل�ص��الح المراأة من قبل مجل�ض المدينة ، ما 

عدا بع�ض المنح القليلة التي ا�صتفادت منها جمعيات ن�صائية 

وبا�ص��تثناء وج��ود قوي في مقاطع��ة اأك��دال الريا�ض، فاإن 

تمثيلية الن�ص��اء المنتخبات تظل غير مت�صاوية على م�صتوى 

المقاطعات، �ص��واء داخ��ل المجل�ض اأو المكتب، ب�ص��بب 

الو�صع ال�صو�صيولوجي لل�صكان 

وقد اأكدت المقابلات التي اأجريت مع الن�ص��اء المنتخبات 

ه��ذه التفاوتات، وذل��ك بالرغم من المقت�ص��يات القانونية 

المعتمدة بخ�ص��و�ض التمييز الإيجابي، مثل م�صاألة الكوطا 

التي تم اعتمادها خلال النتخابات الجماعية الأخيرة  واإذا 

كانت الن�صاء المنتخبات يعترفن بالتداعيات الإيجابية لمثل 

هذه المبادرة، فمن الوا�صح اأن الأحزاب ال�صيا�صية ل تف�صل 

المر�صحات الموؤهلات قانونيا  وقد اأثيرت عبارة »ال�صقف 

الزجاجي« لتعك�ض حالة من العراقيل والتحفظات 

وينبغ��ي اأن ن�ص��جل الجه��ود المبذول��ة لتكوي��ن الن�ص��اء 

المنتخبات من خلال �صندوق الدعم والبرامج التي اأطلقتها 

المديرية العامة للجماعات المحلية والتعاون الثنائي 

ورغم الإنجازات الموؤ�ص�صاتية، تبقى م�صاركة المراأة في تدبير 

�صوؤون المدينة اأقل من النتظارات والتحديات التي �صتواجه 

الرباط ف��ي مجال الحكامة الت�ص��اركية  وبهذا المعنى، فاإن 

م�ص��اركة المراأة على جميع الم�صتويات ل تزال هدفا ينتظر 

الدعم، ال�ص��يء الذي يجب على المخطط الجماعي للتنمية 

اأن ياأخذه بعين العتبار ويدمجه �صمن اأولوياته 

اأما بخ�ص��و�ض المجتمع المدني، فيتمثل اأحد المكت�صبات 

الهام��ة ف��ي تنام��ي م�ص��اركة الم��راأة ف��ي دينامي��ة الحركة 

الجمعوية، مما ي�ص��كل عامل اإثراء �صواء من حيث التعبئة اأو 

من حيث تحديد خ�صو�ص��ية الطل��ب الجتماعي  اإن هذا 

ال�صتنتاج يكت�ص��ي اأهمية بالغة ل�صيما اأن التواجد الن�صوي 

في المحيط الت�صاركي يتناق�ض مع التواجد الن�صوي ال�صعيف 

في الهيئات التمثيلية المنتخبة والهياكل الموؤ�ص�صاتية 

وبالإ�ص��افة اإلى ذلك، هناك خ�صو�ص��ية اأخرى، تتمثل في 

انخراط المراأة داخل الأحياء ال�صعبية، حيث يقمن بوظائف 

اقت�ص��ادية رئي�صية داخل اأ�صرهن  اإذ لمواجهة الم�صوؤوليات 

الت��ي تفر�ص��ها الظروف القت�ص��ادية ال�ص��يئة، اأ�ص��بحت 

م�صاهمة الن�صاء داخل العائلة جد مهمة 

وفي هذا ال�ص��ياق، يج��ب على المخطط الجماع��ي للتنمية اأن 

يولي اهتماما خا�ص��ا لإدماج المراأة وم�ص��اركتها في م�صل�ص��ل 

�ص��نع القرار واإعداد الم�ص��اريع والأعمال ا�ص��تنادا اإلى مقاربة 

النوع 

مقتطف من الد�شتور الجديد للمملكة المغربية

 الحريات والحقوق الاأ�شا�شية

الف�شل 19

يتمتع الرجل والمراأة، على قدم الم�صاواة، بالحقوق والحريات 

المدنية وال�صيا�صية والقت�صادية والجتماعية والثقافية والبيئية، 

الواردة في هذا الباب من الد�ص��تور، وفي مقت�ص��ياته الأخرى، 

وك��ذا ف��ي التفاقيات والمواثي��ق الدولية، كما �ص��ادق عليها 

المغ��رب، وكل ذل��ك في نط��اق اأح��كام الد�ص��تور وثوابت 

المملكة وقوانينها  ت�ص��عى الدولة اإلى تحقيق مبداأ المنا�ص��فة 

بي��ن الرجال والن�ص��اء  وتُح��دث لهذه الغاية، هيئة للمنا�ص��فة 

ومكافحة كل اأ�صكال التمييز  

انعدام الروؤية في تدبير العمل الجمعوي

يولي مجل���ض المدينة اهتمام��ا كبيرا للن�ص��يج الجمعوي، 

يتج�ص��د في الدعم المالي المهم الذي يمنح �ص��نويا للعديد 

م��ن الجمعيات العامل��ة في المجال الجتماع��ي والثقافي 

والريا�ص��ي  ورغم ذلك، فاإن هذا الإجراء ل ت�ص��احبه اأية 

اآلية للتدبير اأو التتبع اأو الر�ص��ملة، وه��و الأمر الذي يتجلى 

في: )اأ( غياب معايير وا�ص��عة لتخ�صي�ض الموارد والدعم، 

)ب( تخ�ص��ي�ض الموارد بدون تقييم للاأثر الفعلي للاأعمال 

والبرامج، )ج( الغياب �ص��به التام للوثائق التي تبرر �صرف 

العتمادات المالية المر�ص��ودة، )د( غياب الم�ص��اواة في 
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توزيع الدعم الذي ت�ص��تحوذ عليه ف��ي حدود الثلث ثلاث 

جمعيات كبرى 

ويج��ب اأن ن�ص��جل ب��اأن المدينة قد خلقت موؤخرا ق�ص��ما 

اإداريا مكلف بالجان��ب الجتماعي الخا�ض بالجمعيات  

وب��اأن هذه الآلية قد �ص��جلت غياب البيان��ات والمعطيات 

التي ت�صمح لها بالقيام بمهامها، والتي تتعلق، اأ�صا�صا، بتتبع 

اأن�صطة الجمعيات 

اإن ه��ذا الو�ص��ع يعك�ض ال�ص��عوبات التي تواج��ه مجل�ض 

المدينة في و�صع اإ�صتراتيجية تنموية حقيقية ودعم الجانب 

الجتماعي، على الرغم من المجهود المالي الذي تم بذله 

لهذا الغر�ض، والذي بلغ 30 مليون درهم �صنويا تم منحها 

لحوالي 350 جمعية محلية 

عجز في مجال التوا�صل

يعاني التوا�ص��ل وكذل��ك الطريقة التي يتم به��ا تدبير هذه 

الوظيف��ة عل��ى م�ص��توى مجل�ض المدين��ة م��ن العديد من 

الخت��لالت، ال�ص��يء الذي يجعله غير قادر على م�ص��ايرة 

اأهداف عا�صمة تطمح اإلى خو�ض غمار المناف�صة الدولية  

 فعلى الم�ص��توى العملي، تت��وزع مهمة التوا�ص��ل بين ثلاثة 

اأط��راف: مكتب العم��دة والكتابة العامة وخلية تابعة لق�ص��م 

ال�صوؤون الجتماعية، المكلف بالتوا�صل  ويوؤدي هذا الو�صع 

اإلى تداخل في الخت�صا�صات وفقدان للبيانات والموارد 

كم��ا اأن التوا�ص��ل بين م�ص��الح الجماعة غي��ر متطور، اإن 

ل��م نقل منع��دم ، مم��ا يعرقل نق��ل البيان��ات والمعلومات 

وتدفقها، كما تبين ذلك خلال مراحل اإعداد هذه الوثيقة  

من جهة اأخرى، فاإن غياب التوا�ص��ل المنظم مع الأطراف 

الخارجي��ة يزيد من حج��م هذا العجز ويعرق��ل اأي انفتاح 

على المواطنين  وت�ص��كل هذه الو�ص��عية عقبة حقيقية قد 

تعيق تفعيل ال�صراكات التي تعقدها الجماعة 

ويمكن الإ�صارة اإلى بع�ض المبادرات التي تم القيام بها مثل 

م�ص��روع اإحداث موقع للاإخبار خا�ض بالمدينة، لم يعمل 

اإلى يومنا هذا، وكذلك اإ�صدار مجلة 

وم��ن الناحية التقنية، ف��اإن المدينة ل تتوفر على اأية و�ص��يلة 

لتجميع وتتبع وتحديث المعطيات، رغم كونها )الو�صيلة( 

�ص��رورية لمتابعة التغييرات الجارية والم�صاعدة في اتخاذ 

القرار  

فعلى �ص��بيل المثال: )اأ( تتوفر مدينة الرباط على تراث مبني 

واأرا�ص��ي جماعية، يتم احتلالها، في بع�ض الأحيان، بدون 

ترخي���ض اأو لم يتم تحديدها وجردها بكيفية دقيقة،  )ب( 

غياب معطيات حول ا�ص��تغلال الملك العمومي )�صاحات 

المقاهي، الباعة المتجولون، مواقف ال�صيارات، مخازن، 

حركة المرور وممرات الراجلين(، )ج( غياب المعطيات 

الديموغرافية والجتماعية والقت�صادية  الخا�صة بالأحياء، 

)د( عدم ن�صر تراخي�ض ال�صتغلال والإخبار بها 

هذه الو�ص��عية ت�ص��توجب على وجه ال�ص��تعجال اإحداث 

مر�ص��د داخ��ل م�ص��الح الجماع��ة، يتول��ى مهم��ة تجميع 

وا�صتغلال وتتبع المعطيات  وهذه الأداة هي و�صيلة لتح�صين 

التدبي��ر اليوم��ي واأداة فعالة للم�ص��اعدة في اتخ��اذ القرار  

لك��ن، على الجماع��ة اأن  تقوم، في المق��ام الأول، باإعداد 

اإ�ص��تراتيجية ملائم��ة لبرمجة الطلب المحل��ي، وللتبادلت 

اللازمة مع المواطنين ومن�صجمة مع و�صعيتها كعا�صمة 

التعاون اللامركزي: موؤهلات تتطلب الدعم

انخ��رط مجل���ض المدين��ة، ف��ي ال�ص��نوات الأخي��رة، في 

اأ�ص��كال مختلف��ة من التع��اون: التواأم��ة والتع��اون الثنائي 

)منظم��ة  الدولي��ة  والمنظم��ات  الأط��راف،  والمتع��دد 

الم��دن والحكوم��ات المحلي��ة المتحدة، عم��داء المدن 

الفرانكوفونيين(  ويتوفر مجل�ض المدينة، في هذا ال�صدد، 

على ق�ص��م للتعاون اللامركزي ي�ص��م عددا من الم�ص��الح 

تتمح��ور حول اآلية يقودها ثمانية اأ�ص��خا�ض، ويهيمن على 

اأ�صغالها التدبير الإداري للملفات 

يتميز هذا النمط من التبادل، بقدرته على منح المدينة فر�صا 

تمكنه��ا من دعم قدرات المنتخبين والتقنيين، والو�ص��ول 

اإلى م�صادر تمويل الم�صاريع والح�صول على الخبرات في 
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بع�ض الملفات من قبيل النقل والتخطيط وحماية التراث  

الخ  ورغم ذلك فهذه الإمكانيات غير م�ص��تغلة بما يكفي 

ب�صبب عدم ر�ص��ملة التجارب التي انخرطت فيها المدينة، 

والعراقي��ل التي تح��ول دون تفعيل الإجراءات ال�ص��رورية 

لتعبئة الموارد المالية المتوفرة للمدينة لتحقيق التنمية 

وبالرغ��م م��ن ه��ذه الإكراه��ات، يج��ب التنوي��ه ببع���ض 

التجارب في مج��ال التعاون مثل برنامج دعم اللامركزية، 

الذي تم ب�ص��راكة مع مدينة ليون حول التنقلات وتاأ�ص��ي�ض 

�ص��بكة ت�ص��م الفاعلين المعنيين بمجال التنمية الح�ص��رية  

كما تجب الإ�ص��ارة اإلى عملية التواأمة مع مدينة اإ�ص��طنبول 

التي تهم التخطيط وتجربة �صركات القت�صاد المختلط 

كما اأن المدينة هي ع�ص��و في حوالي 15 منظمة دولية، من 

بينها منظمة الم��دن والحكومات المحلية المتحدة، وهي 

اأول جمعي��ة دولي��ة لعم��داء المدن، ويحتل عم��دة الرباط 

من�صب نائب رئي�ض لجنتها المالية  وتعتزم الرباط ا�صت�صافة 

موؤتمر هذه المنظمة، التي ت�صم ما يقرب من 5000 عمدة، 

في �صنة 2013 

ويمث��ل هذا المج��ال، باعتباره اأحد المج��الت التي توفر 

اإمكاني��ة النفت��اح على الم�ص��توى الدولي، فر�ص��ة كبيرة 

بالن�ص��بة للمدين��ة م��ن حي��ث اإب��راز المدين��ة والتعبير عن 

طموحاتها وتبادل التجارب والخبرات، وكذلك، التموقع 

داخل خارطة المناف�صة الدولية 

المالية المحلية: نظام وطرق تدبير قليلة النجاعة 

لقد تم اإعداد التحليل ال�صتعادي للو�صعية المالية للجماعة 

انطلاقا من فح�ض الح�ص��ابات الإدارية الخا�صة بال�صنوات 

المالي��ة الأخي��رة  وقد مكن ه��ذا الفح�ض من ر�ص��د بنية 

مداخيل ونفقات الت�ص��يير والتجهيز، وكذلك تطورها في 

الفترة ما بين 2010-2005 

ملخ�ص تركيبي للمداخيل والنفقات للفترة ما بين 2010-2005

تطور مداخيل ونفقات الجماعة الح�شرية للرباط بين 2005-2010 )بملايين الدراهم(

2010 2009 2008 2007 2006 2005 التعيين

327 332 445 347 362 372 )1( 1-n  موجود الخزينة المنقول

857 705 591 638 573 609 A مداخيل الت�صيير

84 82 185 101 7 5 C مداخيل التجهيز

942 787 776 739 580 614 )2( مجموع المداخيل

756 691 608 589 524 504 B نفقات الت�صيير

194 101 280 52 71 120 D نفقات التجهيز

950 792 889 641 595 624 )3( مجموع النفقات

318 327 332 445 347 362 E =3_1+2 موجودات الخزينة في نهاية ال�صنة

31 25 G اللتزامات واجبة ال�صداد الت�صيير 

213 300 325 395 313 264 F اللتزامات واجبة ال�صداد التجهيز

74 2 7 50 34 98  =E_F_G الفائ�ض المتاح في نهاية ال�صنة المالية

ملحوظة: المعطيات الواردة ا�صتندت اإلى المداخيل والأداآت الفعلية 
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يت�ص��ح باأن مداخيل الت�صيير خلال �ص��نتي 2008 و2009 

لم تكن كافية لتغطية نفقات الت�ص��يير  وفي �صنة 2010، لم 

يتحقق التوازن اإل بف�ص��ل المنحة ال�ص��تثنائية التي قدمتها 

الدولة 

بنية مداخيل الت�صيير وتطورها

تطور مداخيل الت�صيير

م
ه

را
د

ال
ن 

يي
لا

م

 عرف��ت مداخيل الت�ص��يير اإجم��ال نموا �ص��نويا بلغ 7 %،  

و�صجلت تراجعا في عام 2008، وهي ال�صنة التي �صادفت 

بداية تنفيذ اإ�ص��لاح نظام ال�صرائب المحلية  وتتوزع على 

النحو التالي:

2010 2009 2008 2007 2006 2005 نوع المداخيل )بملايين الدراهم(

234 176 87 85 74 72 ال�صريبة على القيمة الم�صافة + اإعانات )�صريبة منقولة(

444 402 399 451 409 451
الر�ص��وم المح�ص��لة لفائدة الجماعة الح�صرية )�صريبة 

ح�صرية، �صريبة النظافة، �صريبة مهنية( 

179 127 106 102 91 85 مداخيل اأخرى )�صريبة ، �صوق الجملة، تعمير   (

857 705 591 638 573 609 المجموع

يبين الر�ص��م البياني انخفا�صا في ال�ص��رائب المح�صلة لفائدة 

الجماعة الح�صرية منذ 2008 وارتفاعا في مداخيل ال�صرائب 

المحولة في �ص��نتي 2009 و2010  وهذا ما يف�صر الرتفاع 

الإجمالي في المداخيل الم�صجل خلال العامين الما�صيين 

اأما بالن�ص��بة للمداخي��ل الأخرى التي يتم تدبيرها مبا�ص��رة من 

طرف الجماعة، فلقد �صهدت تح�صنا ملحوظا بن�صبة 110 %  

على مدى 6 �صنوات، ومثلت في عام 2010 ما يقارب 21 % 

من نفقات الت�صيير، اأي 179 مليون 
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تمثل هذه ال�ص��رائب الثماني��ة لوحدها 80 % من مجموع 

المداخيل التي تدبرها الجماعة مبا�صرة  

ورغ��م اأن بع���ض هذه ال�ص��رائب عرفت ارتفاعا ملمو�ص��ا 

)�ص��ريبة الأرا�ص��ي غير المبنية (،  فاإنها م��ا تزال تعاني من 

المداخيل ال�صريبية التي تديرها الجماعة

يظهر تطور الر�صوم الثمانية المحلية الأكثر اأهمية على النحو التالي )بملايين الدراهم(:

2010 2009 2008 2007 2006 2005 نوع المداخيل )بملايين الدراهم(

33,2 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 �صريبة تدهور الطرق

31,0 31,4 30,5 30,1 26,8 24,6 مداخيل وكلاء �صوق الجملة

24,7 8,2 1,5 0,6 1,4 0,7 �صريبة الأرا�صي غير المبنية

12,9 10,8 5,9 6,7 4,7 3,1 اإتاوة ال�صغل الموؤقت للاأرا�صي

12,4 9,7 2,7 8,2 8,6 5,6 المداخيل غير المتوقعة والمختلفة

11,4 13,2 10,4 8,9 7,6 10,2 ال�صريبة على عملية البناء

10,1 9,0 10,9 5,4 4,8 4,7 ال�صريبة على بيع الم�صروبات

7,1 6,9 7,6 6,5 5,4 4,2 �صريبة على المبيت

142,9 89,2 69,5 66,5 59,2 53,2 مجموع 8 �صرائب

178,9 126,9 105,5 101,9 90,7 85,5 مجموع المداخيل ال�صريبية ال�صافية 

79,9 % 70,3 % 65,8 % 65,3 % 65,3 %   62,3 % ح�صة 8 �شرائب في المجموع

2010 2009 2008 2007 2006 2005 نوع المداخيل )بملايين الدراهم(

11,6 10,2 10,7 86,9 65,5 86,9 ال�شريبة الح�شرية

12,3 12,6 8,4 0,0 0,0 0,0 �شريبة ال�صكن

36,4 26,2 37,8 191,5 185,0 204,4 �شريبة النظافة

205,9 179,3 159,3 0,0 0,0 0,0 ال�شريبة على الخدمات الجماعية

5,1 14,1 37,1 172,4 158,6 159,8 �شريبة الباتانتا

172,6 159,7 146,1 0,0 0,0 0,0 ال�شريبة المهنية

444,0 402,0 399,2 450,7 409,1 451,2 المجموع

المداخيل ال�ص��ريبية المدبرة لفائدة الجماعة )ال�ص��ريبة المهنية، الباتنتا �ص��ابقا، �ص��ريبة ال�ص��كن، ال�ص��ريبة الح�صرية �ص��ابقا، �صريبة الخدمات 

الجماعية، �صريبة الأزبال �صابقا(.

العجز ب�ص��بب قلة الو�صائل المادية والب�ص��رية )تكوين غير 

كافي(  

�صجلت المداخيل ال�صريبية المدبرة لفائدة الجماعة التطور 

التالي:
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يبين ه��ذا الج��دول النخفا���ض المفاجئ الذي وقع �ص��نة 

2008 بعد دخول القانون رقم 06-47 حيز التنفيذ  ومن 
بين الأ�صباب التي تف�صر تراجع هذه ال�صرائب هناك انخفا�ض 

الح�صة التي توؤول اإلى الجماعة، التي انتقلت من 90 % اإلى 

80 % م��ن مجموع المبالغ المح�ص��لة، واإلى اإعفاء القانون 
الجديد للعديد من الموؤ�ص�صات العمومية من ال�صريبة 

يمثل تحويل ال�ص��ريبة على القيمة الم�ص��افة ح�ص��ة مهمة من 

مداخيل الت�صيير للدولة، بالإ�صافة اإلى المنح ال�صتثنائية للدولة، 

التي بعد اأن كان متو�ص��طها 50 مليون درهم بين �صنتي 2005 

و2009، انتقلت اإلى 195 مليون درهم في �صنة 2010 

ت�ص��تفيد الرباط اأكث��ر من جميع الجماعات الح�ص��رية من 

م�ص��اعدات الدول��ة  فالرب��اط، الت��ي كانت تح�ص��ل على 

2.48 % من ال�صريبة على القيمة الم�صافة والمنح المقدمة 
لمجم��وع الجماع��ات الح�ص��رية �ص��نة 2008، تلق��ت 

4.64 % م��ن مداخيل هذه ال�ص��ريبة �ص��نة 2010، وهو ما 
يمثل زيادة كبيرة 

المداخيل ال�صريبية المحولة

كان توزيع مداخيل ال�ص��ريبة على القيمة الم�ص��افة والمنح 

خلال ال�صنوات المالية ما بين 2005-2010 كما يلي:

2010 2009 2008 2007 2006 2005 نوع المداخيل )بملايين الدراهم(

39,4 69,8 36,6 35,1 23,7 22,3 الح�صة من عائد ال�شريبة على القيمة الم�صافة

0,0 56,3 0,0 0,0 0,0 0,0 مخ�ص�صات ال�شريبة على القيمة الم�صافة

195,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 منحة الدولة

234,4 176,0 86,6 85,1 73,7 72,3 المجموع

الباقي ا�صتخلا�صه

ينق�صم الباقي ا�صتخلا�صه اإلى فئتين:

• الباقي ا�صتخلا�صه من المداخيل المدبرة لفائدة الجماعة 
والتي تمثل ما بين 78 و80 % من مجموع الباقي تح�صيله، 

اأي 461.7 مليون درهم �صنة 2010؛

• الباقي ا�صتخلا�ص��ه م��ن المداخيل المدبرة مبا�ص��رة من 
طرف الجماعة، اأي 109.3 مليون درهم 
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ل يمثل فائ�ض الت�ص��يير، الذي ي�صمح بقيا�ض قدرة اأي بلدية 

على القترا�ض، �ص��وى ح�صة �صغيرة من مداخيل الت�صيير، 

ه��ذا اإن ل��م يك��ن �ص��لبيا )2008(  ولذلك، ف��اإن هام�ض 

المبادرة يبقى �صيقا بالن�صبة للجماعة 

ويتكون قر�ض �صندوق التجهيز الجماعي الذي تم ر�صده 

بين �ص��نتي 2007 و2010، بقيمة 380 مليون درهم، اإلى 

ح��دود 301 ملي��ون درهم م��ن عمليات �ص��حب متعددة 

لقر���ض اإجمال��ي بقيمة 470 مليون دره��م على مدى 15 

�صنة وبفائدة 7.5 % �صنويا خ�ص�ض لتهيئة ال�صبكة الطرقية 

2010 2009 2008 2007 2006 2005 نوع المداخيل

84 82 185 101 7 5
التمويل الخارجي )�صندوق التجهيز الجماعي، مخ�ص�صات، 

ال�صريبة على القيمة الم�صافة، مداخيل مختلفة(

125 14 49 49 105 فائ�ض التجهيز المنقول

327 332 445 347 362 372 1-n الخزينة

536 428 630 497 418 482 مجموع موارد التجهيز 

تطور الباقي ا�شتخلا�شه من المداخيل المدبرة لفائدة الجماعة

2010 2009 2008 2007 2006 2005 نوع المداخيل )بملايين الدراهم(

145,63 181,87 200,76 224,74 203,50 198,44 �صريبة النظافة

132,32 97,58 47,89 0,0 0,0 0,0 ال�صريبة المهنية

94,16 77,45 41,18 0,0 0,0 0,0 �صريبة الخدمات الجماعية

86,80 116,37 149,08 136,78 112,65 133,46 الباتانتا

2,77 1,22 2,05 0,0 0,0 0,0 �صريبة ال�صكن

0,01 9,89 16,00 18,57 27,22 26,43 ال�صريبة الح�صرية

461,69 484,38 456,96 380,10 343,37 358,33
مجم��وع الباقي تح�شيله م��ن المداخيل المدب��رة لفائدة 

الجماعة

بلغت قيمة الباقي ا�صتخلا�صه من ال�صريبة المهنية وال�صريبة 

على الخدمات الجماعية، المحدثتان �صنة 2008، م�صتوى 

ف��ي غاي��ة الأهمية، بحيث و�ص��لت اإل��ى 132,32 مليون 

درهم و94.16 على التوالي �صنة 2010 

وبلغ الباقي ا�صتخلا�صه من ال�صرائب التي تدبرها الجماعة 

مبا�ص��رة 109.3 مليون دره��م، 80 % منها تعود اإلى اأكثر 

من �ص��ت �صنوات، مما يجعل تح�ص��يلها، في النهاية، اأمرا 

�صعبا 

مداخيل التجهيز

تطور مداخيل التجهيز )بملايين الدراهم(:
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النفقات

تتوزع النفقات بين الت�صيير والتجهيز على النحو التالي:

 
نفقات الت�صييرنفقات التجهيز

توزيع النفقات العامة

يتك��ون الج��زء الأكبر م��ن النفق��ات )80 %( من نفقات 

الت�ص��يير  اإذ تم خلال �ص��نة 2008 ب��ذل مجهودات كبيرة 

ل�صمان تقدم الأ�ص��غال المنجزة في مجال التجهيز، والتي 

بلغت 280 مليون درهم 
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ت�صاهم ثلاثة اأبواب في تطور نفقات الت�صيير:

• تكالي��ف الموظفي��ن التي ارتفعت اإل��ى نحو 88 مليون 
درهم )33 %( بين عامي 2005 و2010؛

• ت�ص��وية المتاأخ��رات الم�ص��تحقة ع��ن ا�ص��تهلاك الماء 
والإن��ارة العمومية: ارتف��ع المبلغ ال��ذي كان في حدود 

70 ملي��ون في �ص��نة 2009، اإل��ى 120 مليون درهم في 
�ص��نة  2010؛

نفقات الت�صيير

التطور العام لنفقات الت�صيير

ارتفعت نفقات الت�ص��يير بمعدل �ص��نوي بل��غ 54.8 مليون 

درهم بين �صنتي 2005 و2010، اأي 9,4 % �صنويا، مقابل 

تزايد في عدد �صكان الرباط بن�صبة اأقل من  1 % في ال�صنة 

تطور نفقات الت�صيير ح�صب الفئة

تط��ورت نفق��ات الت�ص��يير عل��ى النح��و التال��ي )بملايين 

الدراهم(:

200520062007200820092010نوع النفقات

4,95,15,86,85,86,2م�صاريف المجل�ض والجمعيات

34,839,840,245,233,753,0م�صاريف ت�صيير اأخرى

0,20,60,70,70,70,7نحو الميزانية الملحقة

0,00,08,00,01,00,0المبادرة الوطنية للتنمية الب�صرية

57,458,382,787,587,5149,3مخ�ص�صات المقاطعات وغيرها

9,612,38,18,024,525,4فوائد/القرو�ض

93,7100,5110,2122,2140,0137,8�صركات الخدمات

265,7271,0289,4290,3313,8353,8الم�صتخدمون

16,017,225,026,461,830,2الم�صاعدات

482,2504,8569,9587,1668,7756,5المجموع دون ح�صاب �صداد القر�ض

21,619,519,021,121,9المبلغ الرئي�ض للقر�ض

503,8524,3588,9608,2690,7756,5المجموع العام للنفقات

• المبل��غ المدفوع لل�ص��ركات المكلف��ة بالتطهير والذي 
انتق��ل م��ن 93 ملي��ون �ص��نة 2005 اإلى 137 مليون �ص��نة 

2010، بزيادة قدرها 47 % خلال الفترة المذكورة )اأو 8 
% �صنويا في المتو�صط( 
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يت�ص��من ب��اب »من��ح المقاطع��ات« و»م�ص��اريف الم��اء 

والإنارة العمومية« النفقات المبا�ص��رة للمقاطعات  ولبد 

من الإ�ص��ارة اإلى اأن ه��ذه النفقات، كما يت�ص��ح من خلال 

تطور نفقات الت�شيير ح�شب الفئة

الم�صتخدمون

 مخ�ص�صات 

المقاطعات وغيرها

�صركات الخدمات

م�صاريف ت�صيير اأخرى

الم�صاعدات

فوائد/القرو�ض

 م�صاريف المجل�ض

 والجمعيات

الر�ص��م البياني التالي، قد تراجعت خلال مجموع الفترة، 

با�صتثناء الرتفاع الطفيف الذي �صجل خلال �صنة 2010 

تطور نفقات المقاطعات

مقاطعة ح�صان 

مقاطعة يعقوب المن�صور

مقاطعة اليو�صفية

مقاطعة اأكدال-الريا�ض

مقاطعة ال�صوي�صي
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 نفقات التجهيز

تطورت نفقات التجهيز كالتالي:

نفقات التجهيز

م
ه

را
د

ال
ن 

يي
لا

م

تطور نفقات التجهيز ح�شب الفئات

 نوع النفقات

)بملايين الدراهم(
200520062007200820092010

الديون 

المنقولة

3,50,90,21,01,41,124,9عقار

19,011,110,45,66,110,88,3منقولت 

14,410,519,1202,065,5103,951,0م�صاريع مندمجة

27,612,64,43,40,84,76,0نفقات مختلفة

0,00,00,00,00,022,80,0ا�صتخماد الدين

5,71,00,92,43,85,818,0�صوؤون اجتماعية

33,120,25,224,919,124,396,5�صوؤون تقنية

0,21,10,40,20,30,21,9�صوؤون اقت�صادية

16,113,011,540,84,120,26,0الإعانات

119,870,652,0280,4101,3193,8212,6المجموع
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حي الفتح، الطريق الدائري الثاني، تنقيل خطوط الكهرباء 

ذات التوت��ر العالي، الخ (  لكن تنفيذ هذه ال�ص��تثمارات 

ي�ص��طدم ب�ص��عوبات التموي��ل الت��ي تاأخ��ر اإنجازها  هذه 

المعاين��ة تدف��ع اإل��ى رب��ط برمج��ة ال�ص��تثمارات بهام�ض 

المناورة الذي ت�ص��مح به الموارد الذاتية للمدينة، قبل اإبرام 

�صراكات لإنجاز الم�صاريع التي يتوقف تنفيذها على درجة 

اللتزام المالي لباقي ال�صركاء 

قدرة الجماعة على القترا�ص

1. الو�صع الحالي لمديونية الجماعة الح�صرية للرباط

القرو�ض الجاري ت�صديدها هي كالتالي:

• منظم��ة المدن العربية: قر�ض بقيم��ة 4.5 ملايين درهم 
تقريبا، خ�ص���ض لإنجاز المركب الريا�ص��ي لليو�ص��فية في 

�ص��نة 2006، والذي تبلغ قيمة ت�صديد راأ�ص��ماله �صنويا اإلى 

حوالي 650.000 درهم تن�صاف اإليها الفوائد )100.000 

درهم في �صنة 2010( 

• قر���ض قيمته 32.5 مليون درهم منح من طرف المعهد 
ال�صباني الر�صمي للقرو�ض يتم ت�صديده على مدى 20 �صنة 

بين عام��ي 2009 و2029، بمعدل 1،625 مليون درهم 

�ص��نويا بر�صم مبلغ القر�ض  اأما الفائدة فتبلغ قيمتها، ح�صب 

الجدول الزمني لت�صديد القر�ض، حوالي 1.5 % في ال�صنة،  

اأي 470.000 درهم/�صنة 

اأما جاري القرو�ض المح�ص��ل عليها من �صندوق التجهيز 

الجماعي، فبلغ��ت اإلى ح��دود 2011/01/01، ما قيمته 

455 مليون درهم تقريبا، ت�ص��اف اإليها الفوائد بما قيمته 
270 ملي��ون دره��م  اإل اأن ع��دم توف��ر المعطيات حول 
مراجعة معدلت الفائدة، يجعل من ال�ص��عب تحديد قيمة 

جاري القرو�ض الخا�ض بالجماعة على نحو دقيق 

وت�صمل نفقات التجهيز الأكثر اأهمية ما يلي:

• الم�ص��اريع المندمجة، والتي خُ�ص���ض 90 % منها لتهيئة 
الط��رق والممول��ة بوا�ص��طة قرو�ض من �ص��ندوق التجهيز 

الجماعي؛

 • الباب الخا�ض بال�ص��وؤون التقنية، وي�ص��م اأ�ص��غال الطرق 

وتهيئة الم�ص��احات الخ�ص��راء بن�ص��بة 90 % من مجموع 

النفقات؛

•  الإعانات والم�صاعدات الممنوحة والتي تم دفع ن�صف 
مبلغها للمديرية الجهوية للتجهيز لتمويل المحول الطرقي  

في حي الفتح؛

 • ت�ص��ديد القرو�ض، بداية من �ص��نة 2010، الذي اأ�ص��بح 

مدرجا في الجزء الخا�ض بالتجهيز 

ويك�ش��ف تحليل بنية المداخيل والنفق��ات وتطورها عن وجود 

هوام���ص واإمكاني��ات للرفع م��ن المداخيل وتقلي���ص النفقات، 

وخا�شة تل��ك المتعلقة بالت�شيير. ومع ذلك، ف��اإن ال�شغوط التي 

تمار���ص عل��ى الميزانية عل��ى الم��دى الق�شي��ر والمتو�شط هي 

بالحجم الذي يجعل اأن الرفع م��ن المداخيل ال�شريبية للجماعة 

�شيمك��ن بال��كاد من تغطي��ة ارتفاع نفق��ات الت�شيي��ر المتكررة، 

المرتبطة بالطلب الاجتماعي القوي وم�شتلزمات تنمية العا�شمة.

ويت�ص��ح اأن نفقات ال�ص��تثمار تعتمد، ب�ص��كل كبير، على 

اإعانات الحكومة، وتتم على �صكل تحويلات عبر مجل�ض 

العمال��ة، واأحيان��ا ع��ن طريق الجه��ة اأو الولي��ة، دون اأن 

تكون ه��ذه العتمادات مدرجة في ميزاني��ة البلدية  فعلى 

�ص��بيل المثال، تعطى منحة بقيمة 50 مليون درهم للمدينة 

ويتم تخ�صي�صها لقطاع النظافة  وتم ذلك في وقت كانت 

في��ه الإدارات والموؤ�ص�ص��ات العمومية معفاة من ال�ص��ريبة 

المحلي��ة  ولذلك، هناك نق�ض مهم ف��ي مداخيل المدينة، 

التي لم يتم اإجراء اأي تقييم دقيق ب�صاأنها 

ويتم تمويل اأغلب ال�صتثمارات ال�صخمة في اإطار �صراكات 

بين مجل�ض المدينة والإدارة والم�ص��الح العمومية )ج�ص��ر 
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ويقدم الجدول التالي تفا�صيل القرو�ض:

المبلغ الباقي تحريرهالمبلغ المحررالمبلغالمو�شوعتاريخ الاتفاقرقم الملف

16160تهيئة الطرق )�صطر 2(204/10/2001-ر  اليو�صفية/01

17161�صبكات الطرق202/08/2002-�ض الرباط/02

10100�صبكات الطرق130/09/2002-اأ الريا�ض/02

20200تهيئة الطرق101/04/2003-ر  اليو�صفية/03

15141تهيئة الطرق والإنارة 103/06/2006-يعقوب المن�صور/03

47043040تهيئة الطرقACL004296MAD29/06/2006)1-الرباط/06(

54850543المجموع

)ملايين الدراهم(

2. القدرة على القترا�ص

وفقا لمخطط �صندوق التجهيز الجماعي، الممول الرئي�صي 

ل�ص��ندوق الجماعة، فاإن �صروط منح قر�ض لجماعة محلية 

يفتر�ض توفر المعايير التالية، حيث على المقتر�ض:

1  اأن يكون معدل القترا�ض )مجموع اأق�ص��اط القرو�ض 
على اإجمالي موارد الجماعة( اأقل من 40 %؛

2  اأن يتوف��ر عل��ى ادخ��ار واح��د على الأق��ل يمكن من 
تغطية خدمة الدين بكاملها )القرو�ض التي اأبرمت �ص��ابقا+ 

القرو�ض التي �صيتم اإبرامها( 

ا�صتنادا اإلى المعيار الأول، وبالنظر اإلى اأن المبلغ الإجمالي 

لموارد الجماعة و�ص��ل في �ص��نة 2010 اإل��ى ما مجموعه 

942 مليون درهم )من دون احت�صاب الفوائ�ض المنقلة(، 
ف��اإن مع��دل القترا���ض المحدد في ن�ص��بة 40 % ي�ص��مح 

بالح�ص��ول على قر�ض بقيمة 376 ملي��ون درهم، وهو ما 

تم تجاوزه بالفعل 

وفيم��ا يتعلق بالمعي��ار الثاني، يجب عل��ى البلدية اأن تتوفر 

على ادخار يمكن من تغطي��ة خدمة الديون بالكامل  ومع 

ذل��ك، لم تتم، ف��ي �ص��نتي 2008 و2009، تغطية نفقات 

الت�صيير بالجماعة بوا�صطة موارد الت�صيير  وفي �صنة 2010، 

لم يتم تحقيق التوازن اإل من خلال مخ�ص�ص��ات ال�ص��ريبة 

عل��ى القيمة الم�ص��افة بلغ��ت قيمتها 195 ملي��ون درهم، 

رغ��م اأن تمديد مهلتها ل يتم ب�ص��كل قبل��ي  مما يدل على 

اأن نتائج ميزانية الت�صيير ل ت�صمح للجماعة بالح�صول على 

قرو�ض جديدة، ما عدا المنح الخا�صة التي تقدمها الوزارة 

الو�صية، نظرا لو�صعيتها كعا�صمة 

الرباط-�صلا-زمور-زعي��ر  جه��ة  ميزاني��ات  م�صاهم��ات 

وعمالة الرباط في ميزانية الجماعة الح�صرية للرباط

• معطيات حول الح�شابات المالية
المجاميع الرئي�صية للح�صابات الإدارية للجهة وللعمالة هي 

كالتالي )مليون درهم(:
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جهة الرباط-�صلا-زمور-زعيرعمالة الرباطالتعيين

2009201020092010الت�شيير

86,988,173,598,6مداخيل الت�صيير

76,278,819,722,7نفقات الت�صيير

10,79,353,875,9فائ�ض الت�صيير

التجهيز

10,79,353,875,9فائ�ض الت�صيير

166,1155,8132,9146,8فائ�ض ال�صنة الفارطة

17,218,7مخ�ص�صات ال�صريبة على القيمة الم�صافة

6,316,9مداخيل اأخرى

200,3200,6186,7222,8مجموع مداخيل التجهيز

44,542,539,880,0نفقات التجهيز

155,8158,1146,8142,7فائ�ض

)ملايين الدراهم(

• م�شاهمة الجهة في نفقات الجماعة الح�شرية للرباط
بلغ��ت النفق��ات الإجمالية )الت�ص��يير والتجهي��ز( في جهة 

الرباط �صلا زمور زعير ما مجموعه 102 مليون درهم �صنة 

2010، تم تخ�ص��ي�ض 6 ملايين دره��م منها لفائدة مدينة 
الرباط، لإنجاز الطرق المو�صلة الى المدينة 

• م�شاهمة العمالة في نفقات الجماعة الح�شرية للرباط
يتطاب��ق المجال الترابي لعمالة الرباط م��ع المجال الترابي 

للمدين��ة، ولذلك، ف��اإن مجم��وع نفقاتها يمك��ن اعتباره 

نفقات تم �ص��رفها م��ن قبل المدينة  ومع ذل��ك، فاإن قيمة 

النفق��ات بقي��ت �ص��عيفة، اإذ ل��م تتجاوز مبل��غ 79 مليون 

درهم في �ص��نة 2010 بالن�صبة للت�ص��يير، خ�ص�ض منه ن�صبة 

60% لتغطي��ة نفق��ات الموظفي��ن ونفقات الت�ص��يير  اأما 
نفقات التجهيز، التي يمكن اعتبارها الم�ص��اهمة الحقيقية 

لميزانية العمالة في اأن�ص��طة الجماعة فبلغت �صنة 2010 ما 

مجموعه 42 مليون درهم  ومن اأ�صل 158 مليون درهم، 

وهي قيمة الفوائ�ض الم�صجلة اإلى غاية متم �صهر دجنبر من 

�ص��نة 2010، ما يزال مبلغ 22 مليون درهم )ن�صف معدل 

الإنفاق ال�صنوي( متوفرا ويمكن اإعادة برمجته 

�صبل تح�صين موارد الجماعة

هناك العديد من ال�ص��بل الكفيلة بتح�ص��ين مداخيل البلدية، 

يمكن التفكير فيها:

• تعزيز تكوين الموظفين المكلفين بجمع المعلومات عن 
القاعدة ال�صريبية؛

• التكوين التقني للموظفين العاملين في ح�ص��اب القواعد 
ال�صريبية والتحقق منها؛

• الإح�ص��اءات الدوري��ة لتحديد وتحدي��ث قائمة دافعي 
ال�صرائب الخا�صعين لمختلف اأنواع الر�صوم؛

• تحديث قواعد الإيجارات التي تعد اأ�ص��ا�ض ال�ص��رائب 
المحلية؛

• اإع��داد قاعدة للبيانات م�ص��تركة بين مختلف الم�ص��الح 
)الجماعة، ال�صرائب، ال�صجل العقاري، »ري�صال«، الخ( 

• اعتماد النظام المعلوماتي في تدبير مداخيل الجماعة؛
• م�صائلة الموظفين الم�صوؤولين عن اإعداد الوعاء ال�صريبي 

والتح�صيل؛

• تحيين القرارات الجبائية التي اأ�صبح بع�صها متقادما؛
• تح�صين طرق تدبير اأملاك الجماعة 
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المنتخبون: غياب الن�صجام وتعدد المقاربات 

المنتخبون هم فاعلون رئي�صيون في م�صل�صل اإعداد مخطط 

التنمي��ة الجماعي وتنفيذه، بالنظر اإل��ى دورهم وانتدابهم، 

�صواء على م�صتوى التمثيل اأو اتخاذ القرار، اإذ لهم:

• وظيف��ة ريادي��ة ف��ي قيادة م�صل�ص��ل الت�ص��ارك الخلاق، 
باعتباره خارطة طريق لممار�صة انتدابهم؛

 • دور تن�ص��يطي ف��ي اإع��داد برنامج مدينة م�ص��ترك وربطه 

بانتظارات وحاجيات ال�صاكنة؛

 • موقع ي�ص��تدعي الم�ص��ائلة عن التدبير ال�صفاف، في اإطار 

الديمقراطية التمثيلية؛

 • م�صوؤولية تملك وماأ�ص�صة هذه المقاربة ل�صمان تكري�صها 

وا�صتمراريتها 

تطرقت اللقاءات مع المنتخبين اإلى م�صاألة الختيار التنموي 

للرباط، وطالبوا بم�صروع قوي يرقى اإلى م�صتوى المدينة-

العا�ص��مة  واإذا كان انخ��راط اأغلبي��ة المنتخبي��ن الذين تم 

الجتماع بهم في مخطط التنمية الجماعي قد تحقق، فاإن 

نظرته��م اإلى الرهانات والتحديات تبقى مختلفة  ومن بين 

ما ركزت عليه اللقاءات:

•  ال�ص��تعداد لمواكبة م�صل�ص��ل مخط��ط التنمية الجماعي 
باعتباره عملية ت�صاركية؛

• الرغبة في ت�ص��ليط ال�ص��وء على خ�صو�صيات واأولويات 
كل منطقة؛

• الفر�ص��ة لمد ج�صور التوا�ص��ل مع القطاعات الأخرى 
لتح�صين التدخلات وبرمجتها؛

• الميل اإلى عر�ض وتقديم حلول وم�صاريع قطاعية؛
• ا�صتعداد يحتاج اإلى توفر اأن�صطة مواكبة في مجال تعزيز 

القدرات؛

تحت��ل الحكام��ة موقع��ا محوريا بي��ن رهان��ات المخطط 

الجماعي للتنمية  ذلك اأن موقع المدينة كعا�ص��مة ي�صعها 

ف��ي مواجه��ة اإكراهات وتحدي��ات في اإط��ار علاقاتها مع 

مختلف �صركائها، باعتبارهم اأطراف معنية بتنمية المدينة 

وتمث��ل الحكامة ف��ي الوق��ت الراهن خي��ارا ل محيد عنه 

لتطوير التدبير الح�صري وتقت�صي اللجوء اإلى التحكيم بين 

مختلف الرهان��ات المحلية، ويمك��ن مقاربتها من خلال 

عدد من المعايير الرئي�صية:

 • نجاع��ة الخدمات المقدمة من ط��رف المدينة للمجتمع 

والمواطنين ؛

  • درجة واأ�صكال اإ�صراك المواطنين والفاعلين المحليين في 

اتخاذ القرار على الم�صتوى المحلي؛

  • قدرة المدينة على التفاعل مع محيطها الموؤ�ص�ص��اتي ومع 

المجتمع المدني، والتجاوب مع مطالب المواطنين 

المخطط الجماعي للتنمية: اأداة في خدمة المدينة 

والجماعة

اإن الغاية م��ن اإعداد المخطط الجماع��ي للتنمية هي الدفع 

نح��و تملكه من ط��رف الجماعة والمنتخبي��ن وتبنيهم له، 

على اعتبار اأن وظيفتهم هي تمثيل ال�ص��اكنة و�صمان تدبير 

�ص��وؤون المدينة  اإن الهدف هو تمكين الجماعة من وثيقة 

ترابية ت�ص��اركية حول الختيارات الإ�صتراتيجية العملية في 

مجال التنمية والتدبير المحليين، انطلاقا من الإ�ص��كاليات 

التي تحظى بالأولوية ومن حاجيات ال�صكان 

 الجزء ال�شاد�س

الحكامة: اإ�شكالية التحكيمات  
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وا�ص��تنادا اإلى المزايا المقارنة للعا�ص��مة - العل��م والثقافة 

والبيئة والخدمات - ي�صبح التحدي هو اإثراء هوية المدينة 

و في الوقت ذاته العمل على تحقيق نوع من »ال�ص��تقلال 

ع��ن الإدارة«  اأ�ص��بح مجل���ض المدينة، ال��ذي يتوفر على 

موارد مالية محدودة، مطالبا باإيجاد اأ�صكال و�صيغ جديدة 

في علاقته وتفاو�صه مع الدولة من اأجل القيام بمهمته على 

اأف�صل وجه  

وينبغي اأن يُ�نظر اإلى هذه ال�صتقلالية على اأنها فر�صة لتنويع 

الأن�ص��طة المنتجة للثروات ولمنا�صب ال�صغل في المدينة، 

به��دف الرف��ع م��ن مواردها وال�ص��ماح لها باأن تكت�ص��ب 

تناف�ص��ية اأكث��ر، وبالتال��ي من اأن ت�ص��تجيب ب�ص��كل اأنجع 

للطلب الجتماعي  ويتعين ا�صتك�ص��اف حلول عديدة في 

هذا الم�صمار:

• بروز قط��ب جديد للتنمية مرتبط بالجه��ة الجديدة، اإذ 
�ص��تُدمج المدينة في مجال ترابي ي�صم منطقة الغرب، التي 

تتوج��ه نحو اإقامة قط��ب تنموي يعتمد على مهن �ص��ناعة 

ال�ص��يارات وال�ص��ناعات الغذائي��ة، داخل بيئ��ة تتوفر على 

موؤهلات هائلة؛

• تعزيز الروابط بين الرباط والدار البي�ص��اء في اأفق تمكين 
العا�ص��مة م��ن التموقع ف��ي قطاعات جدي��دة للخدمات، 

ت�صمح بتحقيق تكامل بين المدينتين؛

• النهو�ض باقت�ص��اد للمعرفة بالعتماد على قطب جامعي 
وا�صت�ص��فائي وكذل��ك بتطوير ن�ص��اط �ص��ياحي، يقوم على 

الثقافة واللقاءات والتظاهرات ذات الطابع الدولي 

ت�صاهم كل هذه المبادرات في تنويع اأن�صطة المدينة وتغني 

الوظائ��ف التقليدي��ة الت��ي كان��ت تتمحور ح��ول الإدارة 

والجامعة والخدمات 

وتعمل على تعزيز ال�ص��تقلالية المالية للمدينة والتقليل من 

اعتمادها على الدولة، وهي الو�ص��عية التي ينبغي اأن تف�صي 

اإل��ى عقد �ص��راكات بي��ن القطاعي��ن الع��ام والخا�ض على 

مختلف الأ�ص��عدة الترابية  ومن بي��ن القتراحات التي تم 

تقديمها:

• رغبة روؤ�ص��اء المقاطعات في تبني الأولويات التي �صيتم 
تنفيذها في مناطقهم؛

• توفر هام�ض مناورة ن�صبي لتح�صين البرمجة 

على الرغم من ال�ص��تعداد الذي اأبان عنه اأغلب المنتخبين 

للم�صاركة في م�صل�ص��ل المخطط الجماعي للتنمية، تجدر 

الإ�ص��ارة اإلى اأن غياب التجان�ض ال�صيا�ص��ي، الذي تحدث 

عن��ه بع�ض المنتخبي��ن، يعد عقبة اأم��ام اأية مقارب��ة توافقية 

تخدم م�صروعا ح�صريا م�صتركا 

اإن النق�ص��ام ال�صيا�ص��ي الناتج عن هذا الو�صع ت�صبب اأي�صا 

في ال�ص��عوبات التي واجهت اعتماد مقاربة م�ص��تركة بين 

الجماع��ات على م�ص��توى التجمع ال�ص��كاني برمته حول 

الأورا�ض والقرارات الكبرى 

وفي المقاب��ل، نلاح��ظ اأن الآلية الم�ص��تركة التي اأحدثت 

موؤخرا بين الجماع��ات لتدبير النقل بالحافلات يك�ص��ف 

عن فر�ض النفتاح الممكنة وال�صرورية لمواجهة الحالت 

ال�ص��تعجالية في جميع مناطق التجمع ال�ص��كاني  وتتمثل 

اإحدى الحالت التي تتطلب تدخلا ا�ص��تعجاليا في اختيار 

الموقع الجديد للمقبرة، لمواجهة م�ص��كل ا�ص��تنفاذ الطاقة 

ال�ص��تيعابية للمقابر داخل الرباط، والذي ل يمكن حله اإل 

عن طريق مقاربة م�صتركة على الم�صتوى الترابي برمته 

المخطط الجماع��ي للتنمية: م�ش��روع ي�شتجيب 

لانتظارات ال�شكان

اإن المنتخبي��ن يدرك��ون اأهمي��ة انخراطه��م في م�صل�ص��ل 

المخط��ط الجماعي للتنمية والعمل عل��ى اإنجاحه، لكنهم 

اأث��اروا العديد م��ن القيود الت��ي تعيق مهمته��م، من حيث 

هام�ض المناورة ومحدودية الموارد والو�ص��ائل، في �صياق 

طلب اجتماعي قوي في بع�ض اأحياء العا�صمة 

بالن�ص��بة اإلى عم��دة المدينة، يتعلق الأمر ب��� »التفكير على 

الم��دى الطويل والتدبير على المدى الق�ص��ير«، اأي العمل 

وفق منظور اإ�ص��تراتيجي للمدينة وتدخل ا�صتعجالي يومي  



73

  �
ما

�ي
�

�الية الت
�امة� ا���

�
ال

ال�صلطات المحلية: نحو �صناعة قرار م�صتركة 

تتحم��ل ال�ص��لطات المحلي��ة م�ص��وؤولية ال�ص��ير الح�ص��ن 

لم�صل�ص��ل المخط��ط الجماع��ي للتنمية، وفق الن�ص��و�ض 

المعمول بها، ولذلك فهي تدرك حجم وطبيعة التحديات 

المترتبة عن عملية البرمجة الت�ص��اركية، وفي الوقت نف�صه، 

توظف �صلطاتها في مجال التن�صيق واتخاذ القرارات ب�صاأن 

التحديات الكبرى التي تواجه العا�صمة  وتعمل ال�صلطات 

المحلية على تاأكيد دورها باعتبارها:

• �ص��لة و�ص��ل بي��ن الفاعلي��ن المحليي��ن وفري��ق مواكبة 
المخطط الجماعي للتنمية؛

• حكم��ا وطرفا ي�ص��هر على ال�ص��ير الح�ص��ن للاأ�ص��اليب 
الجديدة المعتمدة في المقاربة الترابية؛

• عام��لا م�ص��اعدا ف��ي تحقي��ق الن�ص��جام بي��ن مختلف  
الإ�صكاليات الح�صرية؛ 

• طرفا في اإقامة �صراكات بينجماعية حول م�صاريع ترابية 
تعتبر ال�صلطات المحلية باأن موقع الرباط كعا�صمة يمنحها 

مكان��ة متميزة في مجال التدبير  ويتحمل الوالي، باعتباره 

الآمر بال�صرف م�صوؤولية الإ�ص��راف على الأن�صطة التي يتم 

تنفيذها 

اإذا كان��ت المب��ادرة الوطني��ة للتنمي��ة الب�ص��رية تتوجه اإلى  

الإ�صكالية الجتماعية، التي ت�صرف الولية على م�صاريعها، 

فاإن ال�صلطات المحلية تهتم ب�صكل اأ�صا�صي بالتحولت التي 

تعي�صها العا�صمة وبالم�صاريع الكبرى، وذلك من خلال:

• الرب��ط بي��ن مختلف الم�ص��تويات المجالي��ة التي تدمج 
الجماعات والبلدية والتجمع ال�صكاني والجهة؛

• التكامل بين الدار البي�صاء والرباط لخلق الثروات؛
• النهو�ض بال�صتثمار، في �صياق التناف�صية بين المدن؛

• تعبئة مداخيل عن طريق ا�صتغلال مجالت ن�صاط جديدة 
مثل مواقف ال�صيارات؛

• اإع��ادة النظر في التفوي�ص��ات من اأجل التحكم ب�ص��كل 
اأف�صل في الأ�صعار وتح�صين الخدمات؛

• تو�ص��يع الوع��اء ال�ص��ريبي لتغطية النق���ض المترتب عن 
فوائ�ض القيمة العقارية 

• الح��ل المالي-العقاري-التكوين��ي: )اأ( مال��ي ب�ص��بب 
محدودي��ة الم��وارد، )ب( عق��اري، ف��ي �ص��ياق تقل���ض 

الحتياط��ي العقاري، )ج( التكوين وتعزيز القدرات للرفع 

من تناف�صية المدينة؛

• تعزي��ز التم��ازج الجتماعي والندماج الح�ص��ري في 
�ص��ياق تواج��د اأحياء ال�ص��فيح واأ�ص��كال من ال�ص��كن غير 

اللائق؛

• تح�صين الحكامة باعتماد طرق فعالة و�صفافة في التدبير 

وتن�ص��اف اإلى هذه المعطي��ات التحدي��ات الجديدة التي 

تواجه المدينة، والتي يتعين اأن ياأخذها المخطط الجماعي 

للتنمية بعين العتبار:

• التكامل مع الدار البي�صاء من اأجل توازن ترابي اأف�صل؛

• تعزيز الوظائف الثقافية من خلال تطوير المرافق الرمزية 
)متحف الفن الحديث والم�صرح الكبير، الخ   ( 

• تنفيذ المخطط الجديد للتنقل في المدار الح�صري؛

• اإنج��از التجهي��زات الجديدة )الطريق الدائري، �ص��وق 
الجملة، والمحطة الطرقية، الخ   ( 

• تعزيز عمل القرب مع م�ص��اريع المبادرة الوطنية للتنمية 
الب�صرية؛

• تطوير ال�صبكات الدولية: المدن والحكومات الإفريقية 
المحلي��ة المتح��دة، والتح��اد الأوروب��ي وم��دن البحر 

الأبي�ض المتو�صط، الخ   

يقدم المنتخبون وروؤ�ص��ائهم مقارب��ات مرتبطة بمناطقهم 

الخا�ص��ة وانتظ��ارات وحاجي��ات ال�ص��كان  ويتحدثون 

بالأ�ص��ا�ض ع��ن تاأهي��ل الأحي��اء وتعزي��ز البني��ات التحتية 

والتجهيزات والح�ص��ول على �صكن لئق واإدماج ال�صباب 

في المدين��ة من خلال توفير فر�ض العمل، باعتماد اأف�ص��ل 

ممار�صات الحكامة 
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اأم��ا الإ�ص��كاليات المحلي��ة مثل اأحي��اء ال�ص��فيح، واإعادة 

هيكل��ة الأحياء المتدهورة في اليو�ص��فية اأو �ص��يانة المدينة 

العتيقة، فتواجه بدورها م�ص��كلا حقيقيا يتعلق ب�»م�ص��كل 

الحكامة«  ورغ��م وجود قنوات للتوا�ص��ل مع الجماعة، 

ل تزال بع�ض العوائق قائمة ب�ص��بب غي��اب التوافق  ويبدو 

اأن الم�ص��اريع التي تم تنفيذها لفائدة �ص��كان اأحياء ال�صفيح 

و�ص��لت اإلى باب م�صدود، ب�صبب م�ص��األة تنقيل ال�صكان  

واإذا كانت الرباط ه��ي اأول مدينة وقعت على اتفاقية مدن 

بدون �صفيح، فاإنها ما تزال اإلى حدود �صنة 2010 تحت�صن 

9200 اأ�صرة تقطن دورا �صفيحية  و�صيكون الحل هو اإعادة 
اإ�ص��كان بع�ض هذه الأ�صر في نف�ض موقع الحي ال�صفيحي  

لكن، وب�صبب »التعتيم حول الحتياطي العقاري«، اأ�صبح 

الحديث على »و�ص��ع مجمد«، وعلى �ص��رورة تدبير هذا 

الملف من طرف مجل�ض المدينة 

ول��م يت��م اإ�ص��راك مجل���ض المدين��ة بال�ص��كل الكافي في 

م�صل�صل اإعداد مخطط التهيئة الموحد الذي تقوده الوكالة 

الح�صرية، رغم اأنه هو الم�صوؤول الأول عن تنفيذه 

مجتم��ع مدن��ي ل يتوان ف��ي التعبير عن مطالب��ه، لكنه قليل 

التنظيم

كان المجتمع المدني هو من تقبل اأكثر المقاربة الت�صاركية 

التي دعا اإليه��ا مخطط التنمية الجماعي، مقارنة بمجموع 

الفاعلي��ن الذين تم اللتقاء به��م، وعبر عن انتظارات قوية  

كم��ا كان المجتمع المدني، في اإطار بحثه عن موقع داخل 

المدينة، يبدي اهتماما كبيرا بمبادئ الحوار والت�صاور التي 

يقوم عليه��ا مخطط التنمية الجماعي، ل�ص��يما اأن الظرفية 

اأ�صبحت مواتية لقيام بالإ�صلاحات الموؤ�ص�صاتية 

قوة اقتراحية محلية وعن�صر مكمل للديمقراطية التمثيلية

ك�صفت جل�صات الحوار مع المجتمع المدني عن رغبته في 

الم�صاركة في مجال التنمية المحلية، في اإطار الديمقراطية 

الت�ص��اركية  وكان المطل��ب، قب��ل كل �ص��يء، اقت�ص��اديا 

وتجدر الإ�ص��ارة اإلى اأن مختلف البرامج القطاعية )برنامج 

اإق��لاع  و روؤية  2015 لل�ص��ناعة التقليدي��ة و روؤية 2020 

لل�ص��ياحة…( تفتق��ر لم�ص��اريع محلي��ة في جمي��ع اأنحاء 

المدين��ة، تتما�ص��ى مع اأولوي��ات التنمية المحلي��ة  وينبغي 

اإيلاء اهتمام خا�ض لتح�ص��ين التن�صيق بين ال�صيا�صات العامة 

القطاعية بما يخدم م�صلحة المدينة، وتنفيذها بما يتما�صى 

مع التو�صيات الواردة في المخطط الجماعي للتنمية 

الم�صالح الخارجية: اإمكانات تقنية تتطلب التطوير

ت�صع الم�صالح الخارجية جل الخبرات في خدمة العا�صمة 

وجهتها، مثلما تتولى تحديد اإطار تنفيذ وتتبع ال�صيا�ص��ات 

القطاعية  وباعتبارها �صلة الو�صل بين المركزي والمحلي، 

فاإنها تبذل جهودا للر�ص��ملة في مجالت تخ�ص�ص��ها، واإن 

كانت تط��رح، عل��ى العموم، م�ص��كلة التع��اون وتقارب 

مج��الت التدخل، للا�ص��تجابة ب�ص��كل ملائ��م لتحديات 

التنمية في العا�صمة 

تتكرر م�ص��األة تدبير الف�صاء الح�ص��ري با�صتمرار، وتعك�ض 

ح�ص��ب المحاورين غياب التلاوؤم مع طموحات المدينة  

اإن عدم احترام �ص��وابط مخط��ط التهيئة، في بع�ض الأحياء 

مثل يعقوب المن�ص��ور، الذي يمث��ل 70 % من الحالت، 

ي��وؤدي، من بين اأمور اأخرى، اإلى  خروقات على م�ص��توى 

تعلي��ة البنايات  وفي حالة اأكدال، اأ�ص��بح م�ص��كل وقوف 

ال�ص��يارات يتطلب حلا ا�صتعجاليا، ل�ص��يما اأن الأمر يتعلق 

بح��ي يجتذب العدي��د من الأن�ص��طة الخدماتي��ة  وهو ما 

تقدمت �ص��ركة مواقف ال�صيارات بحل في �صاأنه، تتوقع من 

خلاله رفع ع��دد اأماكن التوقف م��ن 2500 اإلى 000 12 

مكانا في مختلف اأنحاء المدينة خلال ال�ص��نوات القادمة  

اأما حي الريا�ض فيعاني م��ن نق�ض في تجهيزات المواكبة، 

واإن كان��ت المناطق المعر�ص��ة للخطر هي التي ت�ص��تدعي 

التدخل مثل اأحياء الدوم والحاجة والمعا�صيد  اأما المنازل 

الآيلة لل�صقوط، والتي تقع في المدينة العتيقة، فتطرح م�صاألة 

الندماج الجتماعي في �صياق الحفاظ على التراث 
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• انت�صار القطاع غير المهيكل من خلال الباعة المتجولين، 
كبديل عن غياب الأن�صطة المدرة للدخل؛

• �ص��عف الم�ص��اركة ف��ي �ص��نع الق��رار على الم�ص��توى 
المحلي، حيث تعتبر الجمعيات اأف�ص��ل �ص��ريك ومحاور 

للتعبير عن الحاجيات 

كما ك�ص��فت جل�ص��ات الحوار مع المجتم��ع المدني في 

يعقوب المن�ص��ور ع��ن نف�ض الن�ص��غالت، التي عبر عنها 

ممثلو اأحياء ال�ص��فيح، الذين يوؤيدون الندماج الجتماعي 

م��ن خلال تنقيل اأو اإعادة اإ�ص��كان القاطنين في نف�ض موقع 

الح��ي ال�ص��فيحي  ولم يتم قب��ول المقترح القا�ص��ي بنقل 

ال�ص��كان اإلى ال�ص��واحي، حيث تعتبر الجمعي��ات اأن هذا 

الحل غير المتفق عليه هو ال�ص��بب في تفاقم اإق�ص��اء �صكان 

اأحياء ال�ص��فيح، الذين اندمجوا كليا في اأحيائهم منذ �صتين 

عاما، في بع�ض الحالت 

اأما اللقاء الذي تم مع مكونات المجتمع المدني في المدينة 

العتيق��ة، فعك���ض ان�ص��غالت تن�ص��جم مع الخ�صو�ص��يات 

الملازمة للن�ص��يج الح�ص��ري القديم، عبرت عنها عنا�ص��ر 

جمعوية وهي اأطراف في الأن�صطة القت�صادية  وقدمت هذه 

العنا�صر نف�صها باأنها »قوة اقتراحية« ب�صبب التزاماتهما على 

م�ص��توى اأحيائها وعلاقات القرب التي تربطها بالمنتخبين  

هذه المجموعة التي تتمتع بالم�صداقية في »نقل المعلومة«، 

تق�ص��م اأولوي��ات المدين��ة العتيقة اإل��ى ثلاثة قطاع��ات: )اأ(

ال�صياحة، )ب( التراث، )ج( الأن�صطة القت�صادية 

اإذا كان المجتم��ع المدن��ي يعتبر باأن جه��ودا قد بذلت من 

خلال م�ص��اريع الأن�ص��طة المدرة للدخل ف��ي اإطار المبادرة 

الوطنية للتنمية الب�ص��رية، في �صياق يعرف ارتفاع حدة الفقر 

و�ص��يخوخة المدينة العتيقة، فاإن هذه الأخيرة مازالت تعاني 

م��ن معدل مرتف��ع للبطالة ونق�ض في مرافق القرب )�ص��حة 

وثقافة( وت�صم مباني غير لئقة اأ�صبح جزء منها اآيل لل�صقوط 

وفي هذا ال�ص��ياق، يبقى ال�ص��باب هو مرك��ز الهتمامات، 

ب�ص��بب الحاج��ة الملحة للتاأطي��ر، لتوجيهه نح��و المنافذ 

واجتماعيا، كما اأن غالبية ال�ص��باب ح�ص��رت من المناطق 

المحرومة، وعب��رت، في بع�ض الأحيان، ع��ن انتقاداتها  

واعتب��رت الجمعيات ب��اأن وعود الحم��لات النتخابية ل 

تترجم على اأر�ض الواقع 

بالنظر اإلى الطلب الجتماعي القوي والعجز الم�صجل في 

البنيات التحتية والتجهي��زات والتاأطير، كانت الجمعيات 

ه��ي اأول مح��اور يدعو اإل��ى تقلي�ض ال�ص��رخ الح�ص��ري 

والإق�ص��اء، كما يت�ص��ح  من خ��لال الطلب على ال�ص��كن 

والتجهي��زات الأ�صا�ص��ية والتكوين والت�ص��غيل والأن�ص��طة 

المدرة للدخل والنقل والترفيه   الخ 

من تقييم الحاجيات اإلى البرمجة المحلية

كان��ت اليو�ص��فية ه��ي المقاطعة الت��ي عبر فيه��ا المجتمع 

المدني بقوة وتحدث عن »الحق في الحياة«، بالنظر للعجز 

الجتماعي المتقدم في �ص��ياق يطبعه التفقير المتقدم  وقد 

عبرت الجمعيات التي كانت ممثلة بقوة، عن الإ�صكاليات 

التالية:

• تاأهي��ل اأحياء ال��دوم والحاجة والمعا�ص��يد  وهي نقطة 
تتف��ق فيها الجمعيات م��ع المنتخبين الذي��ن يتحدثون عن 

التاأخير المتراكم في معالجة اأوجه الق�ص��ور التي تعاني منه 

البنيات التحتية )الطرق، ومياه ال�ص��رب وال�صرف ال�صحي 

والإنارة والم�صاحات الخ�صراء وغيرها(؛

• ارتفاع الكثافة ال�ص��كانية في المباني التي يتهددها خطر 
النهيار، ب�ص��بب الرتفاعات المبالغ فيه��ا وغير القانونية 

)اأزيد من خم�ض طوابق( والمنحدرات الحادة؛

• الزدحام القوي للم�صاكن واختلاطها؛

• غي��اب التاأطي��ر لفائ��دة ال�ص��باب، من حي��ث التكوين 
والم�ص��اعدة ف��ي البحث عن ال�ص��غل واإحداث ف�ص��اءات 

لممار�صة الريا�صات، على �صبيل اأن�صطة اإدماجية؛

• ارتف��اع معدل البطالة بين ال�ص��باب، وهو و�ص��ع يزداد 
حدة ب�صبب الن�صب العالية للعاطلين حاملي ال�صهادات؛
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• تاأطير اأف�صل، وخا�صة من خلال تعزيز القدرات وت�صجيع 
التكوين التاأهيلي؛

• اإيج��اد منتدي��ات للح��وار والت�ص��اور والنفت��اح عل��ى 
الممار�ص��ات المواطنة وال�ص��تثمار في ال�ص��وؤون المحلية 

والم�صاواة بين الجن�صين، الخ…؛

• توفي��ر اإط��ار مُدمِ��ج ف��ي المدين��ة، من خ��لال تحديد 
القطاع��ات الحرفية والأن�ص��طة الأكث��ر ارتباطا بموؤهلات 

المدينة 

اإطار للحكامة يحتاج للمزيد من التعزيز

يُعتبر اإعداد مخطط جماعي لتنمية الرباط، على غرار مدن 

اأخرى في المملكة، فر�ص��ة للانفتاح على اأ�صكال التدخل 

التوافقي  والأكث��ر فعالية  ويتميز الطابع المبتكر للمخطط 

ال�ص��تراتيجي  التخطي��ط  باتخ��اذه  للتنمي��ة،  الجماع��ي 

الت�ص��اركي مرجعا له، والذي يعد �ص��مانة مهمة لممار�صة 

الحكامة الترابية  هذا المعطى الجديد الذي جاء في �صياق 

موؤ�ص�ص��اتي ملائم يجمع بين م�صروع الإ�صلاح الد�صتوري 

و الأورا�ض الجتماعية الكبرى، تم التركيز عليه من

ط��رف الفاعلي��ن المجتم��ع به��م  والذين ينتظ��رون نتائج 

ملمو�صة من هذه العملية الترابية 

وخلال مختل��ف المقابلات واللق��اءات مع المجموعات 

النموذجي��ة، ت��م ط��رح م�ص��األة التطاب��ق بي��ن طموحات 

المدين��ة، الرب��اط، التي تطمح اإلى لعب دورها كعا�ص��مة، 

قوية بف�ص��ل رموزها الموؤ�ص�صاتية وكذلك الثقافية والعلمية 

والبيئية، والمدينة التناف�صية القادرة على م�صايرة التحديات 

القت�صادية على الم�صتويين الوطني والدولي 

اإن حل هذه الم�ص��األة يتطلب، اليوم، ت�ص��جيع مدينة �صاملة 

للجميع، بحيث يتم اإدماج الإمكانات الب�صرية والقت�صادية 

والجتماعي��ة وربطها بم�ص��روع مدينة م�ص��ترك وكذلك 

بروؤية م�صتركة حول التنمية وحكامة محلية اأف�صل 

القت�صادية مثل ال�ص��ياحة العادلة والمت�صامنة، ومهن اإعادة 

التاأهيل اأو التن�صيط الثقافي، التي اعترف المنتخبون واأي�صا 

وزارة  الثقافة، بالعجز الذي تعاني منه 

وت�ص��طدم تنمية الأن�ص��طة القت�ص��ادية في المدين��ة العتيقة 

بانت�ص��ار القطاع غير الهيكل الممثل ب 850 بائعا متجول 

ت��م اإح�ص��اوؤهم )ال�ص��ويقة، بوق��رون(، مما يعد ا�ص��تنزافا 

اقت�ص��اديا حقيقيا بالن�صبة لقطاع ال�ص��ناعة التقليدية المنظم 

وم�ص��در مناف�صة م�ص��رة  وي�ص��كل الدماج في القت�صاد 

المهي��كل م��ن خلال تخ�ص��ي�ض ف�ص��ائات جدي��دة لهذه 

الأن�صطة مقابل دفع ر�صم معين، اأحد البدائل الممكنة 

واأمام متطلبات الحفاظ على التراث و�ص��يانته وطموحات 

م�صروع اإدراج التراث في قائمة التراث العالمي لليون�صكو، 

تطالب الجمعيات باإ�صراكها في تنفيذ وتتبع هذا الم�صروع 

واأثارت الجمعيات، في الأخير، م�ص��األة العلاقة بم�صروع 

اأبي رقراق، الذي لم يتم تو�ص��يح خارطة الطريق الخا�ص��ة 

ب��ه، بالنظر اإلى الحاجة لبناء ج�ص��ور التوا�ص��ل م��ع النا�ض 

وممثليه��م، حول ف�ص��اءات المدين��ة العتيقة التي �ص��ملها 

الم�صروع 

مخطط التنمية الجماعي: اإطار لتوحيد المجتمع المدني

رغ��م اأن الجمعيات تعتبر مخطط التنمي��ة الجماعي بمثابة 

فر�ص��ة للانفت��اح، ف��اإن اأعمالها تب��دو منعزلة ف��ي العموم 

عن بع�ص��ها البع�ض ب�ص��بب الفتقار للكف��اءات على وجه 

الخ�ص��و�ض  ويت�ص��بب ذلك ف��ي هدر الجهود و�ص��عف 

الرتب��اط بم�ص��روع المدين��ة على النح��و الذي دع��ا اإليه 

مخط��ط التنمي��ة الجماعي  ولذل��ك، تبق��ى المقاربة في 

مجملها مرتبطة بالح��ي، تماما كما الحلول المقدمة لتلبية 

الحاجيات الم�ص��تعجلة وطموحات ال�ص��باب  وبا�ص��تثناء 

المدين��ة العتيقة التي يندمج فيها المجتمع المدني في بع�ض 

القن��وات القت�ص��ادية، ف��اإن الجمعيات تب��دو دينامية واإن 

كانت تنق�صها المهنية  و يتطلب ذلك مايلي:
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يعوق ترجمته لن�ص��غالت ال�ص��باب ال�ص��اعي اإلى التغيير، 

في �ص��ياق التحولت الجارية على الم�صتويين الموؤ�ص�صاتي 

والجتماعي 

اأطلقت مدينة الرباط العديد من الم�ص��اريع الكبرى، لتعزيز 

م�ص��توى البنيات التحتي��ة والتاأطير والخدم��ات، وبالتالي 

تعزيز موقعها من حيث القدرة التناف�صية، وطنيا ودوليا  

في هذا ال�ص��ياق، جاء مخطط التنمي��ة الجماعي في لحظة 

حا�ص��مة تتميز ب�صل�صلة من الإ�ص��لاحات الموؤ�ص�صاتية، بما 

فيها م�ص��روع الجهوي��ة المتقدمة، الذي ي�ص��عى اإلى تغيير 

العلاقة بين الأط��راف الفاعلة في التنمي��ة المحلية والعمل 

على تحقيق التكامل بين المناطق 

الق�صايا ذات الأولوية في المخطط الجماعي للتنمية

برزت ق�ص��ايا عديدة من خلال عملية الت�ص��خي�ض الترابي، 

والت��ي اأكدته��ا كذل��ك الوثائق الت��ي تم الط��لاع عليها، 

والمقابلات وال�ص��تنتاجات التي تو�ص��لت اإليها ور�صات 

الت�صاور على م�صتوى الحي:

• تقلي���ض الفوارق بي��ن مختلف مناطق المدين��ة وتاأهيل 
الأحي��اء، ل�ص��يما المدينة العتيقة التي تتطل��ب، بالنظر اإلى 

بعدها التراثي والجتماعي، اعتماد اإ�صتراتيجية ل�صيانتها؛

• تفعي��ل عمليات تاأهي��ل واإدماج اأحياء ال��دوم والحاجة 
والمعا�صيد؛

• الق�ص��اء على اأحياء ال�ص��فيح الذي يتطلب التو�ص��ل اإلى 
تواف��ق ب�ص��اأن اإ�ص��تراتيجية التدخ��ل والخط��وات العملية 

لتنفيذه��ا، بما في ذلك �ص��يناريو اإعادة الإ�ص��كان الجزئي 

في نف�ض الموقع ؛

• تح�صين فر�ض الح�صول على الخدمات ومرافق القرب، 
التي تعرف عجزا وا�ص��حا، ول�ص��يما بالن�صبة لفئات معينة 

مثل الن�صاء وال�صباب والأ�صخا�ض المعاقين؛

نحو م�صروع مدينة م�صترك

تتمتع مدينة الرباط، عا�ص��مة المملكة، بالعديد من المزايا 

الت��ي اأكدها الت�ص��خي�ض الترابي، والتي يج��ب العمل على 

تثمينها في �ص��وء التغيرات الحالية  وتتوفر الرباط، كمدينة 

اإدارية، على تراث ثقافي ومعماري ذي جودة، وتحت�ص��ن 

قطبا جامعيا وموؤ�ص�صات للبحث من الدرجة الأولى، وتوفر 

ظروف عي�ض جذابة 

ويبلغ عدد �صكان المدينة 670.000 ن�صمة  وتحتل �صمن 

التجمع ال�صكاني موقعا مركزيا، بف�صل و�صعها والوظائف 

الت��ي توجد به��ا، مما يوؤهله��ا للعب دور رئي�ص��يي داخل 

تجمع �صكاني يفوق مليوني ن�صمة 

ويترت��ب ع��ن ه��ذه الوظيف��ة ارتفاع ق��وي للطل��ب على 

الخدمات وكذل��ك زيادة وتيرة حركة ال�ص��ير، مما يوؤدي 

اإلى ازدحام حركة الم��رور والنقل العمومي  ولذلك، فاإن 

الرباط تواجه تحديات كثيرة، منها:

• و�صعها كعا�صمة للمملكة الذي يعزز قدرتها التناف�صية، 
ولعب دور القاطرة بالن�صبة للجهة والوطن؛

• ا�ص��تمرار الفوارق بين مختلف المناطق، مما ي�صاهم في 
اإ�صعاف تنمية المدينة ويتنافى مع موقعها كعا�صمة 

ومن بين الق�ص��ايا الت��ي ت�ص��غل الفاعلين المحليي��ن حاليا 

بخ�صو�ض م�ص��تقبل مدينتهم هناك اإ�صكالية الحكامة، التي 

تفر�ض نف�صها في النقا�ض لرفع التحديات ب�صكل جماعي، 

وتج��اوز العقبات والتف��اق حول الممار�ص��ات الجديدة 

للتنمية المحلية 

وتُطرح م�ص��األة الحكام��ة بحدة اأكبر، بالنظر اإلى ال�ص��ياق 

الموؤ�ص�ص��اتي للعا�ص��مة وتاأثيره على العلاق��ات التي تربط 

البلدية بالدولة وبال�صركاء الآخرين 

وقد فر�ض المجتمع المدني نف�صه، الآن، كطرف في عملية 

التنمية، واإن كان ما يزال يواجه م�ص��كلة ت�ص��تت مجالت 

تدخلاته وكذلك �ص��عف التاأطير  كم��ا اأن افتقاره للتنظيم 
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اإن مراعاة هذه التحديات التي من المنتظر اأن تزداد حدتها، 

تفتر�ض تقلي�ض العجز والفوارق القت�ص��ادية والجتماعية 

والترابية وال�ص��تجابة للمطالب الم�ص��تعجلة التي عبر عنها 

العدي��د من ال�ص��ركاء  وخلافا لذلك، اإذا ت��م تجاهل هذه 

التحدي��ات، ف��اإن مظاه��ر العجز �ص��ترهن ب�ص��كل جدي 

م�صل�صل تنمية العا�صمة 

فعل��ى الرغ��م من التق��دم الملح��وظ الذي تم اأح��رازه، ل 

ت��زال النواق���ض قائمة في عا�ص��مة تواجه تباين��ات مجالية 

واجتماعي��ة، والتي قد تهدد الم�ص��روع الح�ص��ري الذي 

تطمح اإلى تحقيقه 

• م�صاألة التنقل والحركة، حيث يتطلب ت�صغيل الطرامواي 
ربطه بو�صائل نقل اأخرى لتوفير عر�ض ي�صتجيب للطلب؛

• ت�ص��جيع التكوي��ن واإنعا���ض الت�ص��غيل، لفائدة ال�ص��باب 
والعاطلين حاملي ال�صهادات 

وي�صتنتج من خلال هذه الوثيقة اأن مدينة الرباط قد تمكنت 

من تر�ص��يخ مكانتها كعا�ص��مة للمملكة، مم��ا يجعلها في 

و�ص��ع ي�ص��مح لها بخو�ض غمار المناف�ص��ة والنفتاح على 

القت�صاد العالمي  اإن تاأكيد هذا الموؤهل، يفر�ض تلقائيا رفع 

العديد من التحديات من حيث المتطلبات والتاأهيل وجودة 

البيئة وتح�صين ظروف المعي�صة والتما�صك الجتماعي 
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ه��ذا المج��ال )التنق��ل، وال�ص��كن، ومط��ارح الأزب��ال، 

والمجازر…(؛

• تر�صيخ النتماء لف�صاء الجهة، في اأفق الجهوية )الت�صغيل، 
التكوين التاأهيلي، المناطق ال�صناعية(؛

• تعزيز ال�ص��راكة بين القطاعين الع��ام والخا�ض للرفع من 
الموارد وتح�صينها؛

• تطوير ال�صراكات مع المجتمع المدني؛
• النفتاح على التعاون الدولي 

الحكامة: تحدي رئي�شي اأمام المدينة العا�شمة

بالنظ��ر للرهان��ات والتحدي��ات الت��ي تواجهه��ا الرباط و 

و�ص��عها الخا���ض، ترتبط م�ص��األة الحكامة بتوفر �ص��روط 

م�ص��بقة تلعب دور المبادئ التوجيهية لتحقيق تدبير اأف�صل 

للعا�صمة 

الرباط: مدينة م�صتدامة

• من بي��ن التحديات الرئي�ص��ية التي تواجه العا�ص��مة في 
الوقت الراهن، هناك الأولويات القت�ص��ادية والجتماعية 

والبيئي��ة القائمة على العدالة  اإن الحد من الهوة الح�ص��رية 

والفقر يتطلب اإجراء م�ص��اورات ت�ص��اركية ت�ص��مل جميع 

والمجتم��ع  المنتخبي��ن  وخا�ص��ة  المحليي��ن،  الفاعلي��ن 

المدني  وفي هذا ال�صدد، ك�ص��فت وجهات النظر المعبر 

عنها في اليو�ص��فية ويعقوب المن�ص��ور وح�صان عن العجز 

في المجال القت�ص��ادي والجتماعي، الأمر الذي يتطلب 

تنفيذ اإ�صتراتيجية ا�صتعجالية في مجال التاأهيل 

• اإدماج اإ�ص��تراتيجية للحد من الفقر �ص��من برامج التنمية 
المحلية يج��ب اأن يعطي الأولوية لزيادة فر�ض ال�ص��تفادة 

عا�شمة تتوفر على العديد من الاإمكانيات

لقد جاء هذا الت�صخي�ض ليوؤكد الوظائف الرئي�صية للعا�صمة، 

والتي يمكن اأن تمثل اإمكانيات حقيقية لتنمية العا�صمة:

• وظيفة موؤ�ص�صاتية، ت�صتند اإلى الإدارة والهيئات التمثيلية؛
• وظيف��ة اأكاديمي��ة، تمثل اإمكانية للانفتاح على اقت�ص��اد 

المعرفة؛

• وظيفة ثقافية ت�صتند اإلى التجهيزات المهيكلة المدعومة 
ويدعمها اإطار تراثي  وبيئي وح�صري جيد 

وتتعزز هذه الموؤهلات بف�صل بنيات تحتية عالية الم�صتوى 

وم��ن خدم��ات ذات ج��ودة، باعتبارهم��ا عام��لا يق��وي 

تناف�ص��ية المدينة واإ�صعاعها  كما �صتعمل الم�صاريع الكبرى 

المهيكلة التي يجري اإنجازها، مثل تهيئة �صفتي اأبي رقراق 

وم�صرح محمد ال�ص��اد�ض والمتاحف وحديقة الحيوانات 

اأو الم�صاريع التي تمت برمجتها على ا�صتكمال عنا�صر اآلية 

التغيير التي انطلقت 

اإن ه��ذه الموؤهلات لي�ص��ت م�ص��تغلة على النحو الأف�ص��ل 

والأمث��ل  وهكذا فاإن العديد من القطاعات مثل ال�ص��ياحة 

وال�ص��ناعة التقليدي��ة واقت�ص��اد المعرف��ة والخدمات ذات 

م�ص��توى عال��ي ل ترق��ى اإل��ى م�ص��توى م��ا تزخ��ر به من 

اإمكانيات  

وت�ص��مل التدخ��لات الواجب القي��ام بها م�ص��تويات عدة 

ومختلفة :

• تح�ص��ين الخدمات من خلال التدبير ال�ص��ارم والفعال، 
من حيث الموارد الب�صرية والمادية والمالية    ؛

• تعزي��ز التكامل بي��ن الجماعات على م�ص��توى التجمع 
ال�ص��كاني، لغر���ض اإيج��اد حل��ول للعراقي��ل القائم��ة في 

 من اأجل روؤية للتنمية الم�شتدامة 

وم�شروع مدينة م�شترك



80

ط 
دينة الربا

مية م
ي لتن

ع
ما

ج
ط ال

ط
خ

م
ال

• تعزي��ز الموؤهلات وتثمينها ب�ص��كل اأف�ص��ل  اإن الفجوة 
ال�ص��ريبية تاأتي من القطاع غير المهي��كل، بل وكذلك من 

العديد من الموارد ال�ص��ريبية غير الم�ص��تغلة مثل ال�صرائب 

على الممتلكات والعقارات، وال�صرائب المهنية، الخ…؛

• تعبئة الأرا�ص��ي ل�ص��الح الجماعات المحلية التي تواجه 
طلبا اجتماعيا قويا، من خلال ت�صجيع نظام المعادلة لدعم 

الفئات ذات الدخل المنخف�ض؛

وفق��ا  للمقاطع��ات،  الم��وارد  تخ�ص��ي�ض  تح�ص��ين   •
لحتياجاته��ا، اأو مراع��اة للان�ص��جام والت��وازن في جميع 

اأنحاء المدينة 

الرباط : مدينة من�صفة

يتطلب مفهوم الن�صاف، بالخ�صو�ض، توزيع الموارد على 

جميع مناطق المدينة، على اأ�ص��ا�ض برمجة متوافق ب�صاأنها، 

تقوم على:

• الأولوي��ة الت��ي اأعطي��ت للبني��ات التحتي��ة والخدمات 
الأ�صا�ص��ية وملائم��ة اأ�ص��عارها، مم��ا ينبغي اأن ي��وؤدي اإلى 

تو�ص��يح العلاقة بي��ن مجل���ض المدينة وخدم��ات التدبير 

المفو�ض، وتح�صين تتبع ومراقبة تنفيذ الإطار التعاقدي؛

• تاأمين الأرا�صي، ومجالت تخ�صي�صها وتدبيرها، �صواء 
لفائ��دة عمليات اإعادة الإ�ص��كان اأو اإع��ادة هيكلة الأحياء 

الفقي��رة اأو لتحوي��ل الف�ص��اءات )المناط��ق ال�ص��ناعية في 

يعقوب المن�صور، و�صفة وادي اأبي رقراق( اأو ل�صتخدامها 

كرافعة للا�صتثمار؛

• اإحداث اآلية للت�ص��اور وتتبع الم�ص��اريع الكبرى الجارية 
اأو المخطط لها: لتح�ص��ين التن�صيق بين ال�صلطات المحلية 

والجماع��ة والوكالة الح�ص��رية، بالن�ص��بة للعملي��ات التي 

تندرج في اإطار مخطط التهيئة الجديد، ووكالة اأبي رقراق 

اأو برنامج مدن بدون �صفيح 

من الخدمات الأ�صا�ص��ية وفر�ض العم��ل والتكوين، ودعم 

الن�صاء وال�صباب، الخ 

•  يج��ب اأخذ الم�ص��األة البيئية بعين العتب��ار، من خلال 
�ص��يانة التراث الثقافي والتاريخي مثلا، وذلك عبر التن�صيق 

ب�ص��كل اأف�ص��ل بين التدخلات العمومية )الثقافة، م�صروع 

اأبي رقراق، والوكالة الح�ص��رية(، وبت�ص��اور مع المنتخبين 

والمجتمع المدني 

• اإ�ص��راك الفاعلين لتحقي��ق تنمية دائمة في الرباط يتطلب 
مزي��دا من ت�ص��افر جهود الأط��راف المعني��ة بالتنمية، من 

خلال عملية الت�ص��اور التي اأ�ص��حت تتمت��ع، اليوم، بدعم 

المنتخبي��ن والن�ص��يج الجمع��وي  كما اأ�ص��بح المنتخبون 

والمجتم��ع المدن��ي يطالب��ون بتعزيز قدراته��م في مجال 

التكوين والمواكبة، بو�صفهما عاملا لت�صهيل هذه العملية 

الرباط: مدينة التفريع 

يقت�صي مبداأ التفريع تعزيز ال�صتقلالية والم�صوؤولية المحلية، 

ال��ذي اأ�ص��حى �ص��هلا بف�ص��ل ور���ض الجهوي��ة المتقدمة 

وم�ص��روع اإ�صلاح الد�صتور  ومن بين الحلول التي انبثقت 

خلال الجتماعات والمقابلات، �صنركز على:

• تق�ص��يم اأف�ص��ل للمهام ل�ص��الح مجل�ض المدينة، وذلك 
بالت�ص��اور م��ع ال�ص��لطات المحلي��ة: ينبغ��ي اأن يتما�ص��ى 

تخ�ص��ي�ض الموارد، على م�ص��توى المدين��ة اأو الأحياء مع 

مخططات البلدية وا�صتهداف الأولويات؛

• ترجم��ة عدد من مبادئ التفريع اإلى ممار�ص��ات جديدة 
ل�ص��الح المجتمع المدني، بحيث ي�صبح هذا الأخير طرفا 

و�ص��ريكا في �ص��وؤون المدين��ة  واإذا كان المجتمع المدني 

يعترف بالتقدم الحا�ص��ل في هذا التجاه، والذي يح�صب 

ل�ص��الح الفري��ق الجدي��د، ف��اإن تعزي��ز اإط��ار الديمقراطية 

الت�ص��اركية م��ا زال مطروحا، ولتحقيق ذل��ك، يتعين على 

لجنة الم�ص��اواة وتكافوؤ الفر�ض اأن تطور مقاربتها ونهجها 

الإجرائي ليكون دورها ال�صت�صاري اأكثر فاعلية؛
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• الح�ص��ول على المعلومات، الذي يطالب به با�ص��تمرار 
التعتي��م  بع���ض  وج��ود  ويثي��رون  المحلي��ون  الفاعل��ون 

بخ�ص��و�ض رهانات العا�صمة )الم�صاريع الكبرى، وم�صاألة 

العقار، وال�صتثمارات، الخ…(؛

• و�ص��ع معايير لأخلاقيات وقواعد ال�ص��لوك المهني، في 
اأفق تطوير ثقافة المرفق العمومي في خدمة الجماعة 

الرباط: مدينة ال�صلامة

المدين��ة الآمن��ة هي المدين��ة التي تمار���ض الإدماج، وهي 

المدينة التي تنتج، وت�ص��جع ال�صتثمار وتعيد توزيع الثروة  

اإن مبداأ الأمن بالن�صبة لمدينة الرباط يجب اأن ت�صتند اإلى:

• حماية البيئة من خلال توفير اأدوات التدبير والتخطيط، 
وخ�صو�ص��ا ف��ي المناطق المعر�ص��ة للمخاط��ر )التلوث، 

المن��ازل الآيل��ة لل�ص��قوط، ال��خ   (  باليو�ص��فية والمدينة 

العتيقة 

• �صلامة الأ�صخا�ض، التي تتطلب عمليات ا�صت�صارية تقوم 
على اأ�ص��ا�ض مب��ادئ القانون والت�ص��امن، للتروي��ج لمدينة 

اأكثر اإدماجا  وتعد المواكبة الجتماعية اأحد عنا�ص��ر هذه 

ال�ص��لامة، التي يطالب بها المجتمع المدني لفائدة �ص��باب 

اليو�ص��فية، في �ص��ياق يع��رف كثافة �ص��كانية عالية ومعدل 

مرتفع للبطالة واله�صا�صة؛

• الأمن العقاري، وخ�صو�ص��ا بالن�ص��بة للفئ��ات الفقيرة، 
وتعزي��ز الح�ص��ول على و�ص��ائل لئقة للعي���ض، من خلال 

ال�صغل والتعليم والتكوين وتي�صير القرو�ض 

الرباط: مدينة اللتزام المدني والمواطنة

يتطل��ب م�ص��روع المدين��ة الم�ص��ترك اإ�ص��راك المواطنين 

وانخراطه��م ف��ي القي��ادة المحلي��ة، م��ن خلال الت�ص��اور 

والح��وار ف��ي اإط��ار العلاق��ات بي��ن الدول��ة والمنتخبين 

والمجتم��ع المدن��ي  فاللج��وء اإل��ى المناق�ص��ات العام��ة 

والم�ص��اورات وت�ص��جيع الممار�ص��ات الت�ص��اركية كله��ا 

الرباط : مدينة الفعالية

يتطل��ب تدبير الخدم��ات الح�ص��رية وتوفيره��ا للجميع، 

كعنا�صر تخدم الفعالية وكذلك الندماج، ما يلي:

• التنمية والتخطيط المتكامل والم�صترك بين القطاعات، 
وخ�صو�ص��ا بين الإدارات المعنية الت��ي تتدخل في التدبير 

الح�صري؛

الأرا�صي و�ص��روط  للح�ص��ول عل��ى  �ص��فافة  • ترتيب��ات 
لتح�صين الموارد المحلية ؛

• اإقام��ة ف�ص��اء للحوار بي��ن الجماعة والمرك��ز الجهوي 
للا�ص��تثمار والفاعلين من القطاع الخا�ض من اأجل تحديد 

اأولويات ال�ص��تثمار والترتيبات العملي��ة لتطويره  ولمزيد 

م��ن الفعالية، يج��ب اإحداث اإط��ار للعمل الم�ص��ترك بين 

التح��اد الع��ام للمق��اولت بالمغرب والمرك��ز الجهوي 

للا�ص��تثمار  كما ينبغي اإيلاء الهتمام للقطاع غير المهيكل 

واإدماج��ه تدريجي��ا ف��ي القت�ص��اد المهي��كل، من خلال 

ال�صرائب المحلية بالخ�صو�ض 

الرباط : مدينة ال�صفافية والم�صاءلة

ف��ي الوقت الذي يكث��ر فيه الحديث عن م��دن قادرة على 

المناف�ص��ة وعن الم�ص��اءلة، في اإطار تدبير ال�صاأن العام، فاإن 

مفاهيم ال�صفافية والم�ص��اءلة ت�صبح من التحديات الكبيرة، 

ل�ص��يما من حي��ث اتخاذ القرار المتوافق ب�ص��اأنه  ت�ص��مل 

مبادئ �صنع القرار ال�صفاف ما يلي:

المحليي��ن  الفاعلي��ن  م��ع  مفتوح��ة  ت�ص��اورية  عملي��ة   •
والمواطنين حول تدبير ال�ص��وؤون المالي��ة للمدينة، وحول 

الق�ص��ايا المتعلقة بتدبير المناطق الح�ص��رية واآليات التتبع  

وهذا اأمر تمت المطالبة به من طرف المنتخبين والمجتمع 

المدني وم�صالح الدولة، ل�صيما في زمن التغييرات الكبرى 

التي ت�صهدها العا�صمة؛

• ا�ص��تعرا�ض نتائج الت�ص��اور في جل�ص��ات عمومية لإلقاء 
ال�صوء على اآليات تدبير المدينة؛
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والتدبير الح�ص��ريين تاأخذ بعين العتبار تنوع اإطار العي�ض 

وحاجيات ال�صكان ومتطلبات التنمية القت�صادية 

وفي ما يتعلق بالم��وارد والإمكانات الثقافية، فقد اتجهت 

المدين��ة، خ��لال العق��د الما�ص��ي، نح��و قط��اع تنظي��م 

المهرجانات والأن�صطة الترفيهية واللقاءات والموؤتمرات، 

وكذل��ك نحو اإنجاز مرافق �صت�ص��بح رموزا على ال�ص��عيد 

الدولي  

ومما يع��زز هذه الدينامية الثقافية ه��و توفر وتنوع البرامج 

التي تنظمها المراكز الثقافية التابعة لل�صفارات، ثم البرامج 

التي ترعاها الجامعات والهيئات الثقافية المحلية، والتي ل 

تقل اأهمية عن الأولى 

 ويتعي��ن على جميع هذه المكون��ات اأن تلتقي عند مقاربة 

مندمج��ة للتنمي��ة، لكي تتح��ول اإلى عامل للا�ص��تقطاب، 

وبالتالي، اإلى رافعة لتحقيق تناف�صية المدينة 

وف��ي ه��ذا الإط��ار، اأ�ص��بحت المدين��ة مطالبة بتح�ص��ين 

�ص��ورتها كمدينة قادرة على رفع رهان التناف�صية من خلال 

تثمين محيطها وظروف العي�ض فيها، مع ال�صتجابة للطلب 

الجتماعي الم�صطرد، وخا�صة من جانب ال�صباب 

اإن الجمع بين هذه العوامل الجديدة �صي�ص��اهم في تر�ص��يخ 

هوية المدينة وال�ص��عور بالنتماء اإليه��ا، وهي كلها عوامل 

ت�ص��اهم في التما�ص��ك الجتماعي والندماج في المناطق 

الح�صرية 

الرب��اط : مدين��ة تقل�ص اله��وة الح�صرية وتق��وي التما�صك 

الجتماعي

اإن الرتقاء اإلى م�ص��توى المدينة القادرة على خو�ض غمار 

التناف�ص��ية اأ�ص��بح ل يتما�ص��ى في الوقت الحالي مع العجز 

القت�ص��ادي والجتماعي الم�ص��تمر والفوارق القوية التي 

تعاني منها العديد من الأحياء والفئات ال�صعيفة 

ولذل��ك، فالرباط مطالب��ة على وجه ال�ص��تعجال بتقلي�ض 

هذا العجز، �ص��واء فيما يخ�ض الح�ص��ول على �ص��كن لئق 

ممار�ص��ات ت�صهم في تحقيق ما �صبق  وتعد لجنة الم�صاواة 

وتكافوؤ الفر�ض مبادرة ت�ص��ير في هذا التجاه، وتعبيرا عن 

الثقاف��ة الديمقراطي��ة المحلي��ة التي يجب عل��ى المجل�ض 

المحلي تطويره��ا، اإلى جانب تمثيلي��ة المجتمع المدني، 

على اأ�صا�ض الم�صاهمة المت�صاوية بين الن�صاء والرجال 

ثلاثة محاور لروؤية موحدة لتنمية الرباط

انطلاق��ا من ه��ذه الإ�ص��كاليات، برزت، خ��لال مختلف 

الم�صاورات التي اأجريت في اإطار هذا الت�صخي�ض الترابي، 

ثلاثة مح��اور، تعك�ض توافق الأط��راف المعنية بالمخطط 

الجماعي للتنمية ب�صاأن التوجهات الرئي�صية التي تقوم عليها 

روؤية تنمية العا�صمة:

الرباط : مدينة ت�صتثمر كافة موؤهلاتها لمزيد من التناف�صية 

اأ�ص��بحت الرباط مطالبة بتعبئة جميع موؤهلاتها وتوجيهها 

نح��و وظائ��ف متميزة، في �ص��ياق ا�ص��تد في��ه التناف�ض بين 

المدن، على ال�ص��عيدين الوطني والدولي، وكذلك بالنظر 

اإلى طموحات العا�ص��مة ف��ي الرتقاء اإلى م�ص��توى قطب 

للتنمي��ة والنم��و ذي جاذبي��ة  اإن عملي��ة توجي��ه وتوحيد 

الإمكاني��ات، يج��ب اأن ت�ص��تند اإل��ى اإنجازات العا�ص��مة 

والعمل على تحيينها، على �ص��وء التحديات الجديدة التي 

فر�ص��تها العولم��ة، و بلورة اآفاق جديدة ق��ادرة على تنويع 

اأن�صطتها وجعلها تتنا�صب مع مجالها الترابي 

ويمكن للمدينة، وفق ه��ذا المنظور، العتماد على جودة 

المج��ال الح�ص��ري والبيئ��ي ودع��م الوظائ��ف الإداري��ة 

والأكاديمي��ة والثقافي��ة  كما ينبغ��ي لها تثمي��ن اإمكانياتها 

ال�ص��ياحية وربطه��ا بثراته��ا الثقافي والمعم��اري المتنوع 

والمراك��ز العلي��ا للتكوي��ن والبح��ث، وتح�ص��ين ج��ودة 

الخدمات 

ي�ص��كل الجانب البيئي عاملا من عوامل القدرة التناف�ص��ية 

لقت�صاد الإقليم، ب�صرط اأن يتم اإدماجه �صمن مقاربة للتهيئة 
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اإن الحالة المتدهورة لبع�ض الأحياء يمكن اأن تثبط الدينامية 

التي اأحدثتها المبادرات الجارية  اإن �صيانة المدينة العتيقة، 

المندرجة �ص��من منظور ال�ص��ياحة الثقافية، ترتبط ارتباطا 

وثيقا ب�صيا�ص��ة اأن�ص��طة الق��رب والمواكب��ة وتدبير الطلب 

الجتماعي  واإذا ا�صتمرت مظاهر العجز وتراكمت، فاإنها 

�ص��تتحول اإلى عن�صر يعيق المجهودات الرامية اإلى تح�صين 

الق��درة التناف�ص��ية للعا�ص��مة م��ن خ��لال م�ص��اريع التهيئة 

الكبرى، مثل م�صروع اإدراج مدينة الرباط في قائمة التراث 

العالمي لليون�صكو 

وينبغي التاأكيد على اأنه اإذا كان هذا التر�ص��يح يمثل فر�ص��ة 

لتنمي��ة وتطوي��ر المدين��ة وتراثه��ا، فاإنه يظ��ل متوقفا على 

اأعمال ال�ص��يانة و�ص��بط المعايير وتحقيق نتائج ملمو�ص��ة 

تكون مو�ص��وع تقييم منتظم من ط��رف الهيئات الدولية  

كما يمثل م�ص��روع من هذا الحجم فر�ص��ة لتوحيد جهود 

الفاعلي��ن المحليي��ن وتعبئ��ة ال�ص��راكات المتنوع��ة )بي��ن 

القطاعين الع��ام والخا�ض، والتع��اون اللاممركز   (، مع 

اإ�صراك الفاعلين المعنيين )التجار، جمعيات �صيانة التراث 

وجمعيات الأحياء…( 

الرباط : مدينة اختارت الحكامة المحلية الت�صاركية

يتوق��ف نجاح هذا الم�ص��روع ب�ص��كل كبير عل��ى اعتماد 

مقارب��ة جدي��دة في الحكام��ة المحلية، ترك��ز على فر�ض 

الحوار والت�ص��اور الذي ي�ص��رك كاف��ة الفاعلي��ن المعنيين 

للو�صول اإلى م�صل�صل اأف�صل ل�صناعة القرار 

ولمواجهة العجز الوا�ص��ح في تدبير مرافق المدينة، يتعين 

على الجماعة اأن ت�ص��رع ف��ي عملية تاأهيل م�ص��الحها من 

خ��لال تعزيز الكفاءات الب�ص��رية والتقني��ات ودمج المهن 

الجديدة للمدينة باعتبارها عوامل للتقريب بين المتطلبات 

التقنية والقت�صادية والمجالية والبيئية 

ولذل��ك، ثمة حاجة ملحة اإلى تقييم تجربة التدبير المفو�ض 

ل�صتخلا�ض الدرو�ض القادرة على اإثراء اأي م�صروع م�صتقبلي 

يهدف اإلى تو�صيع نطاق العمل بهذا الإجراء لي�صمل خدمات 

اأو عل��ى الخدمات الأ�صا�ص��ية والمرافق المحلية )ال�ص��حة 

و الثقافة والدعم الجتماعي والترفيه والريا�ص��ة   (، عن 

طريق برمجة فعالة تُ�ص��رك، اأثناء مرحلة تنفيذها وتدبيرها، 

جمعيات الأحياء، وخا�صة الن�صاء وال�صباب 

وبالإ�ص��افة اإلى ذلك، يتعين على المدينة اأن ت�ص��ع برنامجا 

خا�صا بالتكوين التاأهيلي لإدماج ال�صباب وتح�صين �صروط 

الولوج اإلى �ص��وق ال�صغل وملائمة برامج التكوين مع اآفاق 

تنمي��ة القطاعات الم�ص��تهدفة  وفي ه��ذا المجال، يمكن 

للمدينة اأن ت�صتفيد من الإنجازات التي تحققت في مختلف 

البرامج الموجودة وخا�صة المبادرة الوطنية للتنمية الب�صرية 

والتن�صيق معها وتعزيزها من خلال الآليات القائمة، لتحقيق 

المزيد من الفعالية في مجال محاربة الفقر 

وعل��ى الم�ص��توى المجالي، يجب على المدين��ة اأن تعمل 

على تقلي�ض الفوارق بي��ن المقاطعات والأحياء من خلال 

تاأهي��ل القطاعات التي تواجه �ص��عوبات  ولتحقيق ذلك، 

ينبغي للرباط اأن ت�ص��تفيد من م�ص��اريع التهيئة الكبرى )اأبي 

رقراق والطرام��واي  والكورني�ض، ال��خ  (، لتوفير فر�ض 

العمل وت�ص��جيع التمازج الجتماعي والوظيفي من خلال 

التحك��م في النتقال بي��ن مواقع هذه الم�ص��اريع والأحياء 

المحيط��ة بها  وتتمثل المناطق المعني��ة في المدينة العتيقة 

والدوم والحاجة والمعا�صيد ويعقوب المن�صور 

وف��ي اإط��ار ه��ذه التركيب��ة المجالي��ة الجدي��دة المتغيرة، 

يج��ب العمل على اإيجاد حل ا�ص��تعجالي وملائم للق�ص��اء 

عل��ى جيوب الفقر و�ص��روط العي�ض غير ال�ص��حية، التي ما 

زال��ت قائمة في ع�ص��رة اأحياء كما اأكدت��ه المبادرة الوطنية 

للتنمية الب�ص��رية وا�ص��تمرار وج��ود اآلف الأ�ص��ر في اأحياء 

ال�صفيح بالعا�صمة  هذا الحل يجب اأن ياأخذ بعين العتبار 

متطلبات الندماج الجتماعي والحد من الهوة الح�صرية  

وف��ي اإطار ه��ذه الدينامية، يجب اإ�ص��راك جميع الأطراف 

المعني��ة، واأولها مجل�ض المدينة والجه��ات المحاورة له، 

من �صلطات وفاعلين عموميين وقنوات ات�صاله مع ال�صكان 

المعنيين 
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اإن الحكام��ة المحلية الفعال��ة ل تُغني عن دعم الروابط بين 

الديمقراطي��ة التمثيلية والديمقراطية الت�ص��اركية  فاإذا كان 

المنتخب��ون مكلفون من قب��ل المواطنين بتدبير ال�ص��وؤون 

المحلي��ة، ف��اإن الجمعي��ات تبق��ى، ه��ي الأخ��رى، معنية 

بم�ص��روع تنمي��ة مدنها ب�ص��فتها حلقة و�ص��ل بي��ن النا�ض 

وممثليه��م  فالجمعيات هي الفاعل الرئي�ص��ي القادر على 

التعبير عن الطلب الجتماعي، في �صياق ال�صغوط الكبرى 

التي تتجلى في العديد من الأحياء 

وف��ي هذا ال�ص��دد، يمثل مخطط التنمي��ة الجماعي الإطار 

المنهجي المنا�ص��ب لت�ص��جيع الو�ص��ائل الجدي��دة للتدبير 

الت�صاركي، وبروز اأف�صل الممار�صات التي تخدم الحكامة 

المحلية  

ويتعي��ن عل��ى المنتخبي��ن اأن يبحث��وا، م��ن خ��لال تجربة 

المخطط الجماعي للتنمية، عن الأ�صكال الجديدة للتدخل 

التي تقود نحو التخطيط الإ�صتراتيجي والبرمجة الت�صاركية 

لإعطاء معنى قوي لمفهوم تناف�ص��ية العا�ص��مة، والندماج 

الح�ص��ري ولم�ص��روع مدين��ة م�ص��ترك من ط��رف جميع 

المواطنين 

اأخرى )الإنارة العمومية و�صيانة الم�صاحات الخ�صراء…(  

و�ص��يكون مفيدا الت�ص��اوؤل عن فعالية هذا ال�صكل من التدبير 

واإمكانية تعميمه، في وقت اأ�صبح التدبير المفو�ض مو�صوع 

طعن وانتق��اد من قبل كبري��ات المدن العالمية  خا�ص��ة اأن 

ان�صحاب �صركة حافلات النقل الخا�صة، موؤخرا، وتعوي�صها 

بهيئة م�صتركة بين الجماعات، جاء ليوؤكد المخاطر المرتبطة 

بهذا النمط من التدبير 

وعلى م�ص��توى التدبير ال�صريبي، فالمدينة بحاجة اإلى تعزيز 

قدرتها على تح�صين المداخيل الحالية وتعبئة موارد اإ�صافية 

من خلال ا�ص��تغلال اإمكانيات �ص��ريبية جدي��دة  كما اأنها 

مطالبة بتر�ص��يد طرق تخ�صي�ض مواردها عن طريق تح�صين 

الخيارات الموازناتية وتقلي�ض حجم النفقات غير المنتجة 

وتتمثل اإحدى و�ص��ائل تنمي��ة الموارد المحلي��ة في تثمين 

الوعاء العقاري للجماعة وا�ص��تغلال الملك العمومي، من 

خلال تح�صين طرق ا�صتغلاله وتطوير �صراكات مع القطاع 

الخا�ض  

ومن الو�ص��ائل الكفيلة بتنمية الم��وارد المحلية هناك تثمين 

الوع��اء العق��اري الجماعي وا�ص��تغلال المل��ك العمومي 

وفي الوقت نف�ص��ه تح�صين تخ�صي�ض ا�ص��تخدامه و تطوير 

�صراكات مع القطاع الخا�ض 
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�

رني
و

ك
ق، 

را
رق��

و 
ى )اأب

ر
كب��

ع ال
ري

�ص��ا
م

ال

�صة(
خا

ط ال
ربا

عة ال
م
جا

عية، 
�صنا

قة ال
ط

من
ال

ما، 
قافة، �صين

رفيه )ث
والت

رفة 
ع
م

د ال
�ص��ا

مية اقت
تن

�صة (
ريا

قافي��ة 
حة الث

�ص��يا
مي��ة ال

ل بتن
في��

ك
ط ال

�ص��ي
التن

طة 
�ص��

ض، اأن
���

ر
عا

م
قية، 

و�ص��ي
م

ت 
جان��ا

ر
ه

م
(

جنبية   ( 
لأ

قافية ا
ز الث

ك
را

م
ال

د
ه

وا
�ص

ي ال
مل

حا
ب 

�صبا
طالة ال

م ب
فاق

ت

رة 
ج��ا

والت
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ك
هي��

م
ر ال

غي��
ع 

ط��ا
ق
مي��ة ال

تن

ولة
ج

مت
ال

ط
ربا

ي ال
طة ف

�ص
لاأن

ط ل
ر
ف
م
ز 

كي
ر
ت

م 
دا

ع��
وان

م 
را

ج��
لإ

وا
ر 

ق��
ف
ب ال

و
جي��

ر 
و

ط��
ت

مة 
لا

�ص
ال

ي
جال

م
م ال

ظي
التن

والبيئة 
ع 

وق
م

دة ال
و

ج

رية
�ص

ح
جة ال

�ص
لأن

ع ا
و

تن

رية
�ص

ح
ز ال

ك
را

م
د ال

د
ع
ت

م 
ك

ح
ن الت

ك
م

ي ي
ر
�ص

ح
م 

ج
فيهح

ي
�ص

را
لأ

م ا
دا

خ
ن ا�صت

وتباي
ز 

مي
ال

ي 
ر
�ص��

ح
ر ال

�ص��ا
لنت

و ا
ح

ج��اه ن
لت

ا

ي
ق
لأف

ا

رية
�ص

ح
ر ال

و
ي الب

�ص
را

لأ
ر ا

را
م

ا�صت

ي 
ر

قا
ع
د ال

و
م

ج
ال

ي
كان

�ص
ع ال

م
ج

ي الت
ي ف

ز
ك

ر
م
ع 

وق
م

ز
جا

لن
ر ا

و
ط

ي 
ر ف

مي
ع
ق الت

وثائ

هيئة
ى للت

ر
كب

كلة 
هي

م
ع 

ري
�صا

م

جة
�ص

لأن
ض ا

�
ع
د ب

دي
ج

رة ت
د

ق

ي
و

ي ق
ع

ما
جت

وا
ي 

ف
ظي

و
ز 

ميي
ت

ى 
ط

و�ص��
قة ال

طب
دينة لل

ى م
دينة اإل��

م
ل ال

و
ح��

ت

ل
خ

د
فة ال

عي
�ص

ت 
فئا

�صاء ال
واإق

حياء
لأ

ض ا
�

ع
ف ب

�صني
ر ت

و
ه

د
ت

رابية 
ت الت

ل
جا

م
ض ال

�
مي

ه
وت

وية 
طبية ق

ق

البيئة

عة
و

متن
و

غنية 
عية 

طبي
بيئة 

ق
را

رق
ي 

ي اأب
د
وا

ل، 
ح

�صا
ال

ت 
�صاءا

ف
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�ص��
خ

لأ
م ا

زا
ح

ال

ت
ها

ز
منت
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�ص
خ

ال

ي
كاف

ر 
غي
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تث

ل 
�ص��ائ
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ري

�ص��
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ع��
ف
ر ب

و
ه��

د
ت

ب
�صل
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واء
ه
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و

م تل
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م
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ظا
كت

ا

ق( 
را

رق
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ر
كب
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ج
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�صيا
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م

فة(
ختل
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ت 
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د
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لأ
م ا

زا
ح
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�

رني
و

ك
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و
ر
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م
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و

ر
ظ

ى 
عل
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لئ
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�صب

ي ب
عالم

ث ال
ترا

ك
ف 

�صني
ب الت

ح
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ح
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ر
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و
تح
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ي  لل
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الم
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م
ع
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ق
الن

ل
ق
ل الن

و�صائ
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و
متن
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�

ر
ع
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ر
لح

د ا
زاي

ت
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و

ع )ال
طا

ق
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ك
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البل

دة
جي
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قايي
بم
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ر
ط

كة 
�صب

ض 
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ف
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دة للت
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ع
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�

وا
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د
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ق
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ع
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ل الن

و�صائ
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ع
�صت
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ع
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ف
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ق
ل التن
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ع
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لا
ق
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لاء ا
م اإي

د
ع
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�صا
م

ب
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كاإ
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بر

وال
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طي
خ

للت
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والتل

ير 
�ص

كة ال
ر
ح
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�صا
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ي 

ع
و

ال

ها
عن
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بر

ك
ع ال

ري
�صا

ر الم
طا

في اإ
دة 

دي
ج

تحتية 
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بنيا

هيئة
للت

ين 
كة ب

شر
ث �

دا
ح

واإ
وليا 

د في
ق
ع

ف 
وق

ت

ت
لا

لحاف
ي با

م
و

م
ع
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ق
ير الن

دب
عية لت

ما
ج

�صيانة 
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عل
رة 

د
ق
م ال

د
ع

ل، 
و�صائ
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غيا
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و

ج
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ذ
ل 

ق
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ما
�ص

و
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لحاف
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ظ

ح

ي 
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ر
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لج
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ر
ح
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ربا
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ع
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ف
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خ
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د
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و
ج

و

ت 
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د
لخ
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د
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واأ
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ع
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عا

م اأ�ص
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شرائ

�
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راء بالن
ك

ال
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قا

ع
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م
لأ

حلية، ا
الم

ف
وق
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و

ق
ح

عة، 
ما

ج
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ا

عة 
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ج
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ق
ل�صت

ا
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ع
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�صاية
و

ت ال
طا
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ها ت
مالية ل
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حلي
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و
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ر
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غيا
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م
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ف
ظ

و
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و�صائ
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غ
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ت البل
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ف
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�

و
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المن
�صاء 

ح
ل

ا
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جا
لل
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ك

ت
عا

شري
�
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علي

ب 
ترت

ي
ين 

ف
ظ

و
الم

ن 
م

يرة 
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د 
دا

ع
اأ

ير
�صي
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قا

ف
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ر 
م

�صت
د م

زاي
ها ت

عن

ت 
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ف
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تجل
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ن اأ
ك
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ه
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م ت
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دت

فائ
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د
و

طنية 
و

ت 
هياآ

و 
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د
ال

بر 
ع

ل  
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دا
م
ق 

حل
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عل
رة 
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بر
ك
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�صا
م
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ر
دائ

ق 
ري
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شر
�

م
ي )

ر
قا

ع
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م
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حا

�صا
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عا
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لج
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في ا

دة 
قي

م
ير 

غ
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و

ر
ق
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وا

شر بت
�

ن ت
ك
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ي 

والت

فة 
كل
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كا

شر
�

تجاه ال
مة ا

ها
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را
خ

متاأ

ب
�صل
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ه

ط
بالت

ين
م
د

خ
�صت
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رقيا

وية ت
�ص

ت
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شرا

وؤ�
م

لي لل
لحا

ر ا
و

ط
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عت

با
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�صي

ت الت
قا

ف
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غ
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خي
دا
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ف
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ل ت
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ا
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حيا

لا
�ص

ع ال
ط

قا
ي وت

تراب
ل ال

خ
دا

الت
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حيا
لا

�ص

حلية(
مية الم

ت التن
كا

شر
�(

مجة
بر

قة لل
وثي

مية : 
ي للتن

ع
ما

لج
ط ا

ط
خ

الم

ض
�
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ال�صيد عبد المنعم مدني، نائب رئي�ض مجل�ض مدينة الرباط، المكلف بالنظافة • 

ال�صيد ح�صين كرومي، نائب رئي�ض مجل�ض مدينة الرباط، المكلف بالمالية• 

ال�صيد عبد ال�صلام بلاجي، نائب رئي�ض مجل�ض مدينة الرباط، المكلف بال�صوؤون الجتماعية والثقافية والريا�صية• 

ال�صيد علي بنعلي، نائب رئي�ض مجل�ض مقاطعة ح�صان، ع�صو بمجل�ض المدينة• 

اال�صيد محمد ديدو�ض، نائب رئي�ض مجل�ض مقاطعة ح�صان• 

ال�صيد عبد الفتاح الدغمي، رئي�ض اللجنة الثقافية وال�صوؤون الجتماعية والريا�صية بمجل�ض مدينة الرباط• 

ال�صيد عبد الحق المنطر�ض، رئي�ض اللجنة القت�صادية والمالية والتخطيط بمجل�ض مدينة الرباط• 

ال�صيد ح�صن �صيبوب، رئي�ض لجنة التعمير والتهيئة والبيئة بمجل�ض مدينة الرباط• 

ال�صيد عبد الكبير برقية، ع�صو مجل�ض المدينة• 

ال�صيد �صعد بنمبارك، ع�صو مجل�ض المدينة، المكلف بالمواقف والوقوف• 

ال�صيد عبد الرحيم لقرع، ع�صو لجنة تتبع المخطط الجماعي للتنمية، ع�صو المكتب المو�صع لمجل�ض المدينة• 

ال�صيدة اأمينة اأو�صلح، ع�صوة المكتب المو�صع لمجل�ض المدينة• 

ال�صيد عبد الفتاح �صكير، كاتب عام مجل�ض مدينة الرباط – اإلى غاية نونبر 2011• 

ال�صيد بوجمعة الدرعي، كاتب عام مجل�ض مدينة الرباط – منذ دجنبر 2011• 

ال�صيد محمد رزق، كاتب عام مقاطعة ح�صان• 

ال�صيد م�صطفى بنبويا، رئي�ض ق�صم البيئة –معالجة النفايات• 

ال�صيد عبد الحكيم  بونو، مهند�ض، رئي�ض الق�صم التقني، مقاطعة الرباط-ح�صان • 

ال�صيدة  �صعاد حرازي، م�صوؤولة ق�صم ال�صوؤون الجتماعية والثقافية والريا�صية، خلية التوا�صل، مجل�ض المدينة • 

ال�صيد كمال زكري، مهند�ض بلدي، رئي�ض ق�صم ال�صير والنقل• 

ال�صيدة كريمة اللبار، رئي�صة ق�صم التعاون اللامركزي بمجل�ض المدينة• 

ال�صيد يو�صف �صرناني، رئي�ض الق�صم التقني، مقاطعة اأكدال-الريا�ض• 

ال�صيد �صيف الدين �صباحي، رئي�ض م�صلحة ال�صير، مجل�ض المدينة• 
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ال�صيد الوزاني �صهدي خالد، رئي�ض م�صلحة النقل، مجل�ض المدينة• 

ال�صيدة مرية رتبي، رئي�صة م�صلحة الحركية الح�صرية، مجل�ض المدينة• 

ال�صيدة جميلة عايدي، رئي�ض م�صلحة جمع النفايات، مجل�ض المدينة• 

ال�صيد امحمد بنعبد الرحمان، رئي�ض م�صلحة الف�صاءات الخ�صراء، مجل�ض المدينة • 

ال�صيد ح�صن ال�صفاني، رئي�ض ال�صرطة الإدارية، مجل�ض المدينة• 

ال�صيدة �صومو�ض م�صباحي، مهند�صة بلدية، مقاطعة يعقوب المن�صور• 

ال�صيد عبد الرحيم جدع، مهند�ض بلدي، رئي�ض الق�صم التقني • 

ال�صيدة حنان بلمختار، رئي�صة ق�صم التعمير بمجل�ض المدينة• 

ال�صيدة اأ�صية �صباطة، مكلفة بمهمة، ديوان العمدة • 

ال�ص��ادة اأحمد كوني، �ص��عيد اليماني، خليل نعمان، بليدة، الآن�ص��ة  الرحالي، الم�ص��لحة الدائمة لتتب��ع ومراقبة التدبير • 

المفو�ض لري�صال 

ال�صيد عمري، رئي�ض ق�صم ومعاونوه، م�صالح ري�صال• 

ال�صيد يو�صف الفا�صي الفهري، مديرال�صركة العامة لمواقف ال�صيارات• 

ال�صيد ر�صيد ف�صول، الم�صلحة الدائمة لتتبع والمراقبة، التدبير المفو�ض لو�صائل النقل العمومي • 

اللج��ان 

لجنة القيادة برئا�صة ال�صيد ح�صن عمراني، والي جهة الرباط-�صلا-زمور-زعير• 

لجنة التتبع برئا�صة ال�صيد فتح الله اأولعلو، رئي�ض مجل�ض مدية الرباط• 

الور�صة ال�صت�صارية مع المنتخبين والجمعيات، مقاطعة ح�صان• 

الور�صة ال�صت�صارية مع المنتخبين والجمعيات، مقاطعة اليو�صفية • 

الور�صة ال�صت�صارية مع المنتخبين والجمعيات، مقاطعة يعقوب المن�صور• 

لجنة الم�صاواة وتكافوؤ الفر�ض• 

جمعيات اأحياء المدينة العتيقة )ال�صيد عبد الهادي كراك�صو( • 

الولاي��ة

ال�صيد عبد الكريم بنزهة، الكاتب العام لولية جهة الرباط-�صلا-زمور-زعير• 

ال�صيد هادي الحاتمي، رئي�ض الق�صم التقني• 

ال�صيد حميد مفتكر، رئي�ض الق�صم الجتماعي المكلف بالمبادرة الوطنية للتنمية الب�صرية• 

ال�صيد عبد المولى كوتابي، رئي�ض ق�صم التعمير • 

ال�صيد محمد الكحل، ق�صم الجماعات المحلية• 
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ال�صيد اأحمد كويطع، الكاتب العام لوزارة ال�صوؤون الثقافية • 

ال�صيد يا�صين بالعرب، مدير، وزارة ال�صباب والريا�صة• 

ال�صيد عبد القادر كعيوة، المفت�ض العام الجهوي لل�صكنى والتعمير والتهيئة المجالية• 

ال�صيد خالد واعيا، مدير الوكالة الح�صرية للرباط �صلا• 

ال�صيد يون�ض ال�صفياني، المدير الجهوي، مجموعة العمران• 

ال�صيد ال�صاقل، وكالة تهيئة وادي اأبي رقراق• 

ال�صيدة �صميرة الزناتي وال�صيدة اإيمان الم�صمودي وال�صيد عبد الرحمان خالد، المركز الجهوي للا�صتثمار• 

ال�صيدة فاطمة حمامة، وكالة التنمية الجتماعية  • 

ال�صيدة �صفاء الزلجي- ال�صيد طارق �صادق، ال�صركة الوطنية للهند�صة ال�صياحية• 

مديرية التهيئة المجالية• 

ال�صيد التباعي وال�صيد فنان، مديرية التعمير• 

ممثلين عن مديرية اإعداد التراب الوطني• 

المنظمات المهنية 

ال�صيد من�صف زياني، الرئي�ض الجهوي، الكونفدرالية العامة للمقاولت المغربية• 

ال�صيد هلالي وال�صيدة عمراني، فيدرالية غرف ال�صناعة التقليدية• 

ال�صيدة بناني، خبيرة ا�صت�صارية، م�صروع تر�صيح مدينة الرباط للاإدراج في قائمة اليون�صكو للتراث العالمي• 
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