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RESUMEN EJECUTIVO 7

En el 2026 el Area Metropolitana de Bucaramanga se consolidard como un territorio
prospero que ha logrado su desarrollo territorial desde un enfoque multidimensional,
superando los limites del desarrollo puramente econdémico, al garantizar altos niveles de
equidad, inclusion social y calidad de vida para sus habitantes.

1. Accion basada en la planeacion. La ordenacién del territorio y todas las acciones que
conducen a la Prosperidad Metropolitana, serdn debidamente planificadas y tendrdn como
fundamento el conocimiento y la informacion suficiente, actualizada y u[)ropiudumente
analizada. Solo procesos o proyectos completamente estructurados y con los estudios de
soporte necesarios, serdn liderados y/o ejecutados por la Entidad y/o las administraciones
municipales, en relacion con los Hechos Metropolitanos. La_inversion eficiente en
preinversion (diagnasticos, estudios, disefios, presupuestos, andlisis, proyecciones) serd
prioridad institucional.

2. Integracion Metropolitana. La arficulacion y armonizacién de las politicas, proi;rumus,

royectos o acciones relacionadas con los Hechos Metropolitanos serd elemento
Fundamenlul en la bisqueda de la Prosperidad Metropolitana. En consecuencia, la Junta
Metropolitana evaluard la conveniencia de integrar diversos campos de actividad donde
resulte costo-eficiente la accion metropolitana vs el trabajo individual de cada Municipio;
y serd mandatorio el trabajo coordinado mediante suministro de informacion y valoracion
conjunta de las prioridades, oportunidades y problemdticas metropolitanas. La cultura de
la colaboracion eficiente en la planeacion y financiacion de los proyectos, promovera la
infegracion metropolitana.

3. Gobernanza Metropolitana. Para la adecuada gestion y eficiente desarrollo de los
componentes del Plan, la Junta Metropolitana como mdximo drgano de direccion y
administracion en relacion a los Hechos Metropolitanos, atenderd sin demora los
requerimientos administrativos y determinaciones en los distintos componentes y procurard
la toma de decisiones por consenso o el respeto de las mayorias, soportada siempre en
la capacidad técnica de la Institucion. La Junta Metropolitana promoverd con esmero el
cumplimiento de la mision, los principios éticos y valores institucionales, garantizando la
autonomia fécnica de la administracion y su adecuada interaccion con la comunidad y con
todos los sectores de la sociedad, para responder apropiadamente a los retos que impone
este Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

4. Desarrollo Humano. El desarrollo territorial basado en la prosperidad metropolitana
va mds alld del crecimiento econdmico, debe garantizar el ambiente necesario para que
las personas y los grupos humanos Ik)uedan desarrollar sus potencialidades, aumentar el
canugio de cosas que pueden ser y hacer en sus vidas y mejorar su calidad de vida en la
ciudad.

mas alld de las diferencias de credo, cultura o la condicion econdmica de individuo, serdn
eje fundamental de este PIDM, salvo por las discriminaciones positivas necesarias a favor
de los grupos en condicion de vulnerabilidad o la restitucion exigida por ley o la eliminacion
de brechas. También en ejercicio del principio de e(1uidud, el municipio nicleo o aquel en
mejor condicion, apoyard a trayés del Area Metropolitana acciones o inversiones que sean
consideradas benéticas para todos los habitantes del territorio metropolitano, independiente
de la residencia del beneficiario o de la jurisdiccion municipal de ﬂl obra o actividad. La
distribucion equitativa de los hienes o servicios ambientales y de los recursos naturales de
conformidad con las necesidades metropolitanas garantizara el logro de los objefivos de
Prosperidad Metropolitana.

5. Equidad. La eguidud en el acceso a las oportunidades que genera el desarrollo territorial,
|
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COMPONENTE LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA OBJETIVO
Establecer mecanismos concertados entre el AMB y los Municipios que la
conforman, que posibiliten avanzar de manera efectiva en la
) ) implementacion de los Hechos Metropolitanos Declarados y las decisiones
p1 CONSOLIDACION DE LA VISION'Y | costo-eficentes de contexto metropolitano, e igualmente, promover la
LA ACCION METROPOLITANA incorporacion de municipios vecinos cuyas relaciones funcionales con el
AMB son continuas y se proyecten en el mediano plazo como territorios y
poblaciones viables para integrar el modelo de prosperidad metropolitana,
. cumpliendo los requisitos de ley.
LE] GESTION METROPOLITANA
ARMONICA Y COORDINADA IMPLEMENTACION DEL Garantizar la adopcion de las decisiones y proyectos estratégicos
P2 ORDENAMIENTO ESTRATEGICO | establecidos en el PEMOT y los instrumentos de Gestion del Suelo definidos
DEL TERRITORIO - PEMOT para el AMB.
Consolidar y fortalecer la generacion y andlisis de informacion de los
FORTALECIMIENTO DEL dlfergqtes sectores para ofrecer un conocimiento real y certero Ad.e las
P3 condiciones del territorio y sus gentes, procurando la toma de decisiones
OBSERVATORIO METROPOLITANO jjystradas para garantizar el ejercicio del buen gobierno y alcanzar los
objetivos de la prosperidad metropolitana.
PROMOCION DE LA INVERSION Articular esfuerzos y recursos financieros, técnicos y de talentg humano
P4 entre el AMB y los Municipios que la conforman para adelantar inversiones
CONJUNTA y/o Actividades de interés y beneficio comun.
Adoptar estrategias y acciones que permitan que los Municipios del Area
APOYO A LA TRANSPARENCIA EN Metr.op.ohtana qe Bucaramanga minimicen sus 'r|es.gos de corrupcion,
P5 . maximicen sus niveles de transparencia y logren un indice ITEP en nivel bajo,
LA GESTION DELOS MUNICIPIOS | ¢ ¢y aporta a la credibilidad y confianza de los ciudadanos y contribuya a
GOBERNANZA CON generar un escenario de paz y gobernanza.
PLANEACION, o =
a GOBERNANZA LE2 ENFOQUE APOYOY ACOMPANAM|ENTO EN Apoyar cumplimiento de los cuatro(4) componentes de la estrategia GEL en
Y CULTURA METROPOLITANO og LA IMPLEMENTACION DE LA los municipios del &rea metropolitana, logrando la optimizacion de los
ESTRATEGIA DE GOB.EN LINEA | recursos humanos, técnicos y financieros para la implementacion del
PARA LOS MUNICIPIOS Programa en aras de ofrecer un mejor servicio a los ciudadanos.
FORTALECIMIENTO DE Propender porque los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga
COMPETENCIAS GESTION Y alcancen niveles Sobresalientes en el ejercicio de su Gestion Institucional
p7 f N -
CAPACIDADES INSTITUCIONALES que se traduzcan en referentes de eficacia, eficiencia y cumpllm!eqto de sus
requisitos legales, componentes fundamentales para la legitimidad y la
DELOS MUNICIPIOS Gobernanza.
Fortalecer, en grupos de poblacion estratégicos, las competencias civicas
CIUDADANIA ACTIVA b.a5|lcas que rgforzaranl su interés y capaqfﬁades para part|c|p§r en los
P8 METROPOLITANA distintos espacios, relacionados con la eleccion de funcionarios publicos, la
0PO toma de decisiones de interés para el AMB, el voluntariado social y la
veeduria de los recursos publicos.
Py CULTURARTE METROPOLITANO Pro‘pl.aar, fomentar y fau!@r la partlapaqon deAIa poblacién del AMB en
CULTURA Y VALORES actividades culturales, artisticas y de ocio productivo.
IE CIUDADANOS PARA LA p CULTURA DE LA FORMALIDAD | Transformar el actuar de los ciudadanos metropolitanos respecto a su
3 IDENTIDAD 10 METROPOLITANA relacion con el territorio, sus servicios y la institucionalidad.
METROPOLITANA Coordinar a través del Hecho Metropolitano Servicio Publico de empleo, la
o1 FORMALIZACION DEL EMPLEO EN | progresiva adopcion de mecanismos de autoformalizacion laboral y la
EL AMB coordinacion de las agencias publicas y privadas de empleo, garantizando la
adecuada divulgacion y conexion entre la oferta y la demanda de empleo.
CONSOLIDANDO LA MARCA Y LA Promover el rgconocumlgntg de una dindmica territorial c'omun que |n§|de
P12 en forma directa o indirecta para todos los habitantes del area

IDENTIDAD METROPOLITANA

metropolitana de Bucaramanga.




COMPONENTE ESTRATEGICO 11

COMPONENTE LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA OBJETIVO
Se busca aumentar el crecimiento econémico del Area Metropolitana de
Bucaramanga y el nivel de ingresos de sus habitantes, a partir del
DESARROLLO DE fortalecimiento de actividades productivas basadas en la generacion de
P13 |PRODUCTOS Y SERVICIOS DE valor agregado y de promocién de la vocacion exportadora de bienes y
PRODUCTIVIDAD EN LA INNOVACION Y ALTO NIVEL servicios del sistema productivo metropolitano tanto en el contexto
ECONOMIA DESARROLLO nacional como internacional.
Q METROPOLITANA LE4 | TECNOLOGICOENLA
ACTIVIDAD EMPRENDIMIENTO Y
PRODUCTIVA P14 MODERNIZACION Consolidar el sector micro empresarial del AMB, aumentando sus
u MICROEMPRESARIAL capacidades productivas y de generacion de empleo digno y de calidad.
METROPOLITANA
OTROPO! Aumentar la competitividad empresarial a través de la aplicacion de
P15 |INNOTROPOLI 2026 innovacion en procesos.
CIUDAD METROPOLITANA P delo d i6n del territori o, eficient
romover un m ion rritorio compa ien
P16 | COMPACTA, PRODUCTIVA Y oriover un modelo de ocupacion del termiorio compacto, eciente y
productivo a partir de la densificacion y redensificacion urbana planificada
EFICIENTE
HABITAT DOTACIONES PUBLICAS Establecer estrategias que permitan el aumento de las dreas destinadas a
LES METROPOLITANO Y P17 EQUILIBRADAS PARA equipamientos publicos, generando condiciones de calidad, racionalidad
VIVIENDA DIGNA PARA GARANTIZAR LA HABITABILIDAD | y eficiencia en la ubicacion de los mismos en sus diferentes categorias con
LAVIDA METROPOLITANA el fin de satisfacer las necesidades de cobertura.
ESPACIOS VERDES Y LIBRES Implementar instrumentos de gestion que permitan generar mayores
P18 | PARA LA INTEGRACION indices de espacio publico verde en el Area Metropolitana de
SOCIAL Y URBANA Bucaramanga.
Promover la eficiencia y coordinacion sustentable en la prestacion de los
SERVICIOS R, . ! " .
servicios publicos para todos los habitantes del drea metropolitana , asi
P19 [METROPOLITANOS como el acceso a los servicios de internet que aun no abarca toda la
EFICIENTES Y ACCESIBLES poblacion metropolitana.
INCLUSION DE ENERGIAS Promover la incorporacion de energias alternativas en los procesos
P20 | ALTERNATIVAS AL CICLO productivos y nuevos desarrollos habitacionales, en los diferentes sectores
INFRAESTRUCTURA DE PRODUCTIVO LOCAL econdmicos del drea metropolitana de Bucaramanga.
C3|SERVICIOS Y CONECTIVIDAD . . ” . .
METROPOLITANA Garantizar la necesaria inversion en el cuidado de las fuentes hidricas y la
ABASTECIMIENTO EFECTIVO Y capacidad de potabilizacion del agua que permita atender la demanda
P21 |SOSTENIBLE DEL RECURSO actually futgra, reduqr el consumo promedmlde usuarios residenciales y
. no residenciales a partir del uso racional y eficiente del agua, y promover
ACCESIBILIDAD Y HIDRICO acciones tendientes a disminuir el indice de pérdidas de agua no
LE6 SOSTENIBILIDAD EN contabilizada.
LOS SERVICIOS
PUBLICOS Orientar y apoyar la implementacion de un nuevo sistema de
administracion, conduccion y tratamiento de los residuos liquidos
generados en los municipios que conforman el Area Metropolitana de
Bucaramanga, garantizando un modelo de gestion adecuada de redes, la
P2 SANEAMIENTO HIDRICO identificacion y ejecucién de los proyectos de descontaminacion hidrica y
METROPOLITANO la adecuada operacion de los sistemas de tratamiento existentes y por
implementar, de manera que se minimicen los impactos negativos sobre
las fuentes hidricas y se recupere en el largo plazo la calidad de las fuentes
hidricas conforme a los objetivos concertados con todos los actores
sociales e institucionales.
P23 Implementar alternativas de aprovechamiento integral de los residuos que
permitan fortalecer los programas de reciclaje (con o sin separacion en la
TRANSFORMACION INDUSTRIAL fl{gnte) y ga'rar?tizar.el uso y disposisién final adecuada de los residgos
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS solld'os domesnco.s, industriales y pellgrosqs generados en los municipios
del Area Metropolitana de Bucaramanga, migrando del sistema tradicional
aun modelo de gestion integral que garantice su sostenibilidad y minimice
el impacto ambiental y econdmico para la comunidad.




COMPONENTE LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA OBJETIVO
TERRITORIO Coordinar con las autoridades nacionales y departamentales, la ejecucion
METROPOLITANO de las obras ylales ylos proyecto; de |nfraestru‘ct.ura aeroportuaria o férrea
P24 que garanticen la mas eficiente conectividad del AMB con el
CONECTADOYY departamento, la nacién e incluso a nivel internacional, con miras a reducir
COMPETITIVO los costos de transporte e incrementar la competitividad regional.
CONECTIVIDAD IMPLANTACION DE UN SISTEMA Elevar la calidad y ampliar la cobertura del servicio de transporte publico
PARAEL p25 | DETRANSPORTE PUBLICO en todo el territorio metropolitano, garantizando su articulacién con los
INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO EFICIENTE Y CONFIABLE modos de transporte no motorizados.
€3] SERVICIOSY CONECTIVIDAD | LE7 ECONOMICOY LA
METROPOLITANA INTEGRACION Revisar e implementar el Plan Vial Metropolitano elaborado en 2011, a
METROPOLITANA partir de las necesidades de infraestructura de transporte requeridas para
VIAS PARA LA el servicio y desarrollo del modelo de ocupacion, el cual contempla el
INTEGRACION DEL fortalecimiento de las centralidades existentes y el planteamiento de
P26 | nuevas centralidades a partir de Areas Funcionales con dreas
AREA caracterizadas como expansion, suburbanas y de conservacion, con el
METROPOLITANA proposito de definir la vocacion de dichos territorios, definir las
intervenciones urbanisticas y prever los usos generales que deben
desarrollarse.
. Reducir la produccion de residuos solidos y liquidos en el Area
REDUCCION DE RESIDUOS EN EL Metropolitana de Bucaramanga tanto a nivel de materiales domésticos
P27 | ORIGEN:ELMEJORDESECHOEL oy industriales o especiales, mediante una activa campafa de cultura
QUE NO SE PRODUCE . ) - . . .
ciudadanay laimplementacion de procesos productivos mas eficientes.
INTEGRACION DE LOS Analizar y coordinar todos los planefs de gestion integral de residuos
sélidos de los municipios que conforman el Area Metropolitana de
P28 PGIRS MUNICIPALES Bucaramanga e identificar y potenciar aquellos programas que deben
HACIA ELPGIRS desarrollarse en forma integrada y/o coordinada para garantizar la mayor
CULTURA PARA METROPOLITANO efectividad de su implantacion.
LE8 LA GESTION Incrementar los niveles de separacion de residuos sélidos en la fuente e
INTEGRAL DE implementar las rutas de recoleccion selectiva, de manera que se faciliten las
RESIDUOS P29 | OPERACION SEPARE actividades de reciclaje y se reduzca la cantidad de materiales que deben
disponerse en rellenos sanitarios u otras alternativas sin tratamiento técnico.
GESTION Promover la gestion adecuada de los residuos posconsumo para evitar que
METROPOLITANA DE la disposicion final se realice de manera conjunta con los de origen
doméstico e incrementar la responsabilidad empresarial extendida en el
RESIDUOS DE . )
P30 X manejo de envases, empaques y productos de desecho. Identificar y
CONSTRUCCION controlar los sitios de vertimiento de residuos posconsumo, desechos de
SOSTENIBILIDAD POSCONSUMO Y construccion y escombros a fin de garantizar su disposicion adecuada y la
AMBIENTAL Y ESCOMBROS responsabilidad del generador puiblico o privado.
4 PROTECCION DE
LOS RECURSOS Consolidar el sistema de parques metropolitanos como espacios publicos
NATURALES DESTINO PARQUES fie aItonvalor ecolégic9 para el disfrute ciudadano, garantiza.ndolla
P31 interaccion de la poblacion con la naturaleza y desarrollando a su interior
METROPOLITANOS todo un modelo de uso sostenible del territorio, conocimiento y valoracion
de las especies de flora y fauna presentes a su interior.
GESTION INTEGRAL Y Incorporar la proteccion y conservacion de la fauna como elemento
EFECTIVA DE LA integral de la gestion ambiental urbana, elevando la conciencia
P32 FAUNA SILVESTRE Y ciudadana hacia los animales, y dotando de la infraestructura fisica y
PRESERVACION Y DOMESTICA humana adecuada para su debida atencion.
VALORACION DE
LE9 LOS RECURSOS Incrementar y mantener en condiciones apropiadas el drea destinada a
FLORAY FAUNA parques municipales, senderos y zonas verdes urbanas, donde se ubican
MAS VERDE PARA EL especies de flora nativas en adecuado estado fisico y fitosanitario, como
P33 | AREA URBANA escenario de sano esparcimiento, generando conciencia sobre el valor del
paisaje urbano y garantizando conectividad y complementariedad de la
estructura ecolégica principal con el sistema de parques metropolitanos.
GESTION Promover la preservacién y conservacion de las Areas del Sistema Regional
de Areas Protegidas en el territorio metropolitano y las zonas de recarga de
P34 METROPOLITANA DE acuiferos, a través del cumplimiento de lo establecido en los planes de
AREAS PROTEGIDAS manejo debidamente expedidos o aprobados por la Entidad Competente.




COMPONENTE ESTRATEGICO 13

COMPONENTE LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA OBJETIVO
EMPRESARIOS Promover la aplicacion de estrategias y mecanismos voluntarios de
autogestion ambiental empresarial, como produccion mas limpia, sistemas
METROPOLITAN
P35 0P0 05 de gestion ambiental Norma ISO 14001 y/o Ecoprofit , entre otras,
GESTION AMBIENTAL AMBIENTALMENTE generando un efecto diferenciador con sello de proteccién ambiental
RESPONSABLES i
Le10 | COMOINSTRUNENTO metropaiitana.
DE COMPE’TITIVIDAD Disminuir la contaminacion atmosférica generada por fuentes moviles, fijas,
ECONOMICA ARELIVPIO ruidos y olores ofensivos provenientes del sector industrial, actividad
P36 comercial o servicio piblico de transporte, dando cumplimiento a las
SOSTENIBILIDAD METROPOLITANO normas sobre emisiones y garantizando la apropiacion del esfuerzo como
G AMBIENTAL Y un reto de identidad metropolitana.
PROTECCION DELOS
RECURSOS NATURALES REDUCCION DEL RIESGO DE Reducir los posibles impactos generados por el riesgo existente en el AMB,
P37 DESASTRES en el marco de la planificacion del desarrollo seguro y la gestion ambiental
territorial sostenible.
ADAPTACIONY Minimizar y/o compensar las emisiones de gases de efectos invernadero
LETT MITIGACION AL generadoras de efectos negativos en el cambio del clima, mediante una
CAMBIO CLIMATICO ] accion coordinada de divulgacion, medicion y accion de todos los sectores
P38 |AREA CARBONO CERO involucrados reduciendo las principales emisiones de gas metano,
controlando las emisiones de combustibles fosiles (SITP), y estableciendo
dreas de sumidero para la adecuada compensacion.
APOYO A LAINCLUSION Apoyar a los cuatro(4) municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga
p30 | LABORAL DE ACTORES DEL y las Entidades Publicas y Privadas que trabajan con Poblacion Victima y
) Desmovilizada, en el proceso de vinculacion de esta poblacion, al Sistema
INCLUSION DEL CONFLICTO Productivo legaly formal.
lE POSCONFLICTO AL
DESARROLLO DEL GENERACION DE Establecer los mecanismos necesarios para hacer eficiente y sostenible la
TERRITORIO OPORTUNIDADES DETRABAJO, - | opcidn de una ocupacion independiente tanto en el sector urbano como en
P40 |VIVIENDAY SERVICIOS el rural, y los beneficios sociales que el Estado debe ofrecer en materia de
PUBLICOS PARA LA POBLACION | participacién, ubicacion y reintegracion a la vida civil de todos los
DESMOVILIZADA desmovilizados.
G EQUIDAD E INCLUSION " SEGURIDAD ALIMENTARIA Fortalecer la ruralidad metropolitana como oferente de alimentos del
SOCIAL METROPOLITANA territorio
o) SALUD RURAL Lograr equidad y prestacion digna del servicio de salud en el drea rural del
METROPOLITANA AMB
SERVICIOS b3 EDUCACION RURAL Lograr equidad y prestacion digna del semvicio de educacion en el drea rural
LE13 | EQUITATIVOS PARALA METROPOLITANA del AMB
POBLACION RURAL " SANEAMIENTO BASICO Lograr equidad y prestacion digna de los servicios de saneamiento basico
RURAL en el area rural del AMB.
MOVILIDAD RURAL Lograr equidad y prestacion digna del servicio de transporte en el area rural
P45 del AMB, mediante el disefio e implementacion del sistema de transporte
METROPOLITANA mixto metropolitano.







Por mandato de lo Ley 1625 de 2013, el Area
Metropolitana de Bucaramanga formula el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano para el periodo 2016-2026,
desde la perspectiva de su papel iniegrudor y promotor
del desarrollo arménico y sustentable del territorio,
asumiendo que las orientaciones y premisas aqui
contenidas son fruto del reconocimiento de las dificultades
comunes que deben solucionarse en forma conjunta, pero
sobre fodo, de las grandes potencialidades del dreq,
que pueden converfirse en verdaderas capacidades si
se asumen colectivamente entre los 4 municipios que
conforman el AMB.

Es importante explicar que esta Ley orgdnica, le oforga
a las Areas Metropolitanas competencias expresas, como
son:

a) Programar y coordinar el desarrollo arménico,
integrado y sustentable de los municipios que la
conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publicos a
cargo de los municipios que la inle?run, y si es del caso,
prestar en comin algunos de ellos; podrd participar
en su prestacion de manera subsidiaria, cuando no
exista un régimen legal que regule su prestacion o
cuando existiendo tal regulacion, se acepte que el Area
Metropolitana sea un prestador oficial o autorizado;

¢) Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar
proyectos de interés social del drea metropolitana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispongan las



normas sobre ordenamiento territorial, las direcirices
y orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio de los municipios que la inlegrun, con el fin
de promover y facilitar la armonizacién de sus Planes de
Ordenamiento Territorial.

Asi los cosas, sobre el terreno, el Plan Estratégico
Melroi)oliluno de Ordenamiento Territorial - PEMOT,
-uctualmente en formulacion-, dard los lineamientos para
lo adecuada ocupacion del territorio y la implantacién
de obras o proyectos metropolitanos aqui definidos,
constituyéndose en el componente fisico territorial de
este Plan, conforme lo establecido [ior el articulo 20,
literal a), numerales 20 y 3o de la_Ley 1625 de 2013.
Asi mismo, el componente de sostenibilidad ambiental y
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente
metropolitano, se constituye en el instrumento de
I)|(ln|fl((l(l0n establecido en el articulo 202, literal d) de
a Ley 1625 de 2013.

Este plan no pretende entonces entrar en el detalle de los
aspectos propios de la drbita municipal, sino dedicarse
excusivamente a aquellos que se consideran HECHOS
METROPOLITANOS K sobre los cuales es evidentemente
mds eficiente trabajar unidos que sumar esfuerzos
independientes,  Por tanto, ha de constituirse en un
referente para los nuevos planes de desarrollo municipal,
al igual ‘que el Plan EsIruté&ico Metropolitano " de
Ordenamiento Territorial - PEMOT-, ha de ser referente
obligado para los nuevos planes o esquemas bdsicos de
ordenamiento territorial municipal.

“Dime tu Plan” ha sido el nombre con el que se convoco
la participacion ciudadana y con el que se propone
mantener un proceso de socializacion y ajuste confinuo
durante la ejecucion, para alcanzar el cumplimiento de
cada programa y cada meta formulada. Por fanto, debe
entenderse que es un instrumento de planificacion de
largo plazo, para la coordinacion, direccionamiento y

by .
programacion de desarrollo metropolitano sustentable.

Este territorjo y el periodo en que inicia el Plan Infegral
de Desarrollo Metropolitano se caracterizan por tener
los mejores indicadores de empleo y equidad del pais.
Por tanto, mantener esos buenos resultados y controlar
aquellos ‘aspectos que constituyan un alto ‘riesgo de
deterioro, son los %rundes retos que debemos enfrentar.
Bajo el enfoque de la Prosperidad Metropolitana, la
informalidad y la falta de cufturu serdn los principales
enemigos a derrotar.

El plan se fundamenta en 5 principios bdsicos: Accion
hasada en lo Planeacion, Integracion, Gobernanza
Desarrollo Humano y Equidad y estd orientado por el
Enfogue de Prosperidad Metropolitana.  Se estructura
en 5 componentes que parten de un_diagnostico
compuesto por informacion actualizada, fruto de un
trabajo sistemdtico detallado, que pretende relevar la
imf)ortunciu del conocimiento como instrumento bdsico
del Buen Gobierno y de la adecuada proy‘eccion de la
inversion publica rY privada. En su desarrollo, 13 Lineas
IE)?iruiégiccls y 45 Programas, constituyen la estructura del
an.

El primer componente, Planeacidn, Gobernanza y Cultura.
Se desarrolla o través de 3 lineas estratégicas y 12
programas. Su esencia estd en la arficulacion institucional
en guscu de la mu&or eficiencia, transparencia y calidad
en la gestion poblica que irradia a la comunidad,
alcanzando el perfil de un civdadano meIr(()ipoliIano
activo, participativo, formal, culto y comprometido con el
desarrollo de su territorio.

El comfoneme de Productividad en lo Economia
Metropolitana, invoca la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico como elemento valor para consolidar una
economia de servicios y productos de alto nivel. Con
fres programas se pretende fortalecer los ejercicios de
innovacion y consolidar la actividad microempresarial.

El tercer componente, Infraestructura de Servicios y
Conectividad Mefropolitana, consolida los principales
anhelos de infraestructura piblica y social, " con
una descripcion_detallada y completa de las obras
necesarias para favorecer las condiciones de Prosperidad
Meiropolitana. Se consolidan aqui 3 lineas estratégicas
complementarias: Hdbitat y vivienda, Servicios pl’Jblqlcos,
¢ Intraestructura vial y de transporte; con 11 programas
de gran impacto.

El Componente de Sostenibilidad Ambiental y Proteccién
de los Recursos Naturales, guarda esirecrlu relacion
con el anterior, como quiera 1ue la infraestructura de
servicios y la calidad ambiental fienen una permanente
inferaccién, e igualmente, coordinacion efectiva con
el primer componente, en el llamado a un civdadano
sensible en su responsabilidad con la proteccion del
medio ambiente. Eon 4 lineas estratégicas destinadas
a lo cultura civdadana para una adecuada gestion de
los residuos slidos, la proteccion de la fauna y flora
metropolitanas, la compefitividad ambiental de
industria y lo adaptacion al cambio dimdtico, es uno
de los componentes mds extensos y relevantes, con 12
programas.

Finalmente, ¢l Quinto componente, de Equidad Social,
tiene dos lineas estrategicas metropolitanas que
complementan la accion social de competencia municipal,
en |i15 dreas del postconflicto y lo integracion urbano-
rural.

Con esta estructura y una detallada organizacion de linea
hase y metas esperadas, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano del Area Metropolitana de Bucaramanga,
espera convertirse en el documento orientador de un
territorio prospero donde sus ciudadanos sean mds
felices, se distribuyan equitativamente los beneficios del
desarrollo, se generen mejores servicios y productos, se
implanten procesos de adminisiracion publica exitosos y,
en Eeneral, se integren los esfuerzos de todos los actores
en busca del desarrollo armanico y sostenible de la regién
metropolitana ejemplo para el pais.
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1. ENFOQUE
Y PRINCIPIOS
DEL PLAN

1.1 ENFOQUE

Este plan de desarrollo Metropolitano se enfoca en el
concepto de la PROSPERIDAD METROPOLITANA, como un
sistema que gravita sobre un centro, con una estrecha
relacion equitativa de cada uno de sus componentes.

El Area Metropolitana de Bucaramanga busca privilegiar
el desarrollo ?lumano, la innovacion, la formalidad, la
proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales,
mediante el esfuerzo colaborativo de los distintos sectores
sociales con el Estado, guruntizundo la oferta necesaria
de bienes y servicios publicos y el desarrollo de politicas
K acciones fendientes a un acceso equitativo de los
eneficios del desarrollo y la sequridad'socioeconomica
general e individual. Lo anterior, tiene implicito el
principio de_equidad urbano-rural que permite que
el concerto de prosperidad irradie a todo el territorio
metropolitano, de modo que la oferta de bienes Y servicios
en el ferritorio tenga un reconocimiento integral, inclvida
la funcionalidad ambiental y el equilibrio eco sistémico.

Se entiende la Prosperidad como un periodo de crecimiento
economico, de economia floreciente, caracterizado por
baja tasa de desempleo, por baja desigualdad economica
y social, por estabilidad politica, por una oferta suficiente
de servicios publicos y recursos naturales, por buena
calidad en la asistencia en salud y bienestar social, en
inferaccion con un ciudadano responsable, y con una
apreciacion general positiva por parte de la mayoria de
la poblacion"en lo que respecta a su propia condicion y a
la condicion imperante en su entorno social.

Se frata de lo nocion revisada del concepto de
PROSPERIDAD que ha propuesto ONU-Habitat y que incluye
ofras dimensiones vitales, fales como infraestructura He
servicios 3’ sostenibilidad del medio ambiente, que busca
alejarse de la perspectiva actual dominante, insostenible
en muchos ferrenos: consumo de combustible fésil barato,
dependencia del automavil, formas urbanas segmentadas,
esEacios social y economicamente segregados, periferias
urbanas interminables que consumen terreno, recursos y
dreas naturales, efc.



En esta perspectiva, un territorio rréspero es aquel que
ofrece bienes publicos y desarrolla polificas y acciones
tendientes a un acceso equitativo o “bienes comunes”, que
logra una sensacion de seguridad socioecondmica general
e individual, ;lmru el futuro inmediato y pregecible,
que conlleva la satisfaccion de ofras necesidades y
aspiraciones materiales e inmateriales de su poblacion.

Con el fin de tener un instrumento para hacerle
segl)uimiemo a esa concepcion de la prosperidad, ONU-
Habitat construyé el Indice de Prosperidad Urbana (CPI
por sus siglas en ingles), junto con una matriz conceptual,
‘la Rueda de Prosperidad”, que permite identificar y
valorar cinco grandes dimensiones de la prosperidad y
sus articulaciones, las cuales se subsumen en indicadores
que se pueden medir en forma sistemafica.

El CPI es un instrumento que contribuye a la identificacion
de politicas que hagan frente a desequilibrios que afectan
la prosperidad urbana a fravés de los dimensiones de
productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad
y sostenibilidad ambiental, con un elemento transversal
arficulador de politicas publicas que es la gobernanza
urbana. Puesto que el desarrollo equilibrado y compartido
es una caracteristica crucial de |a prosperidad, ninguna
de las dimensiones debe prevalecer sobre las demds y
todas deben mantenerse en equilibrio, por el bien de
un “recorrido” sin contratiempos en el camino de la
prosperidad.

Cultura para la gestion

integral de residuos

Preservacion y valoracion de
los recursos Flora y Fauna
Gestién ambiental como

instrumento de

competitividad econémica
Adaptabilidad y mitigacion al

cambio climatico

Inclusion posconflicto al
desarrollo del territorio
Servicios equitativos para la
poblacion rural

,,,,,,

Grdfico No. 1 La Rueda de la Prosperidad Metropolitana
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El (Pl adicionalmente tiene un adecvado nivel de
flexibilidad, lo que permite adaptarlo a las condiciones
particulares de contextos especificos. En el caso del AMB
se le hicieron varios ajustes a la rueda de la prosperidad
incorporando_algunos temas que resultan pertinentes
para la mirada de la prosperidad metropolitana.

En primer lugar, el PIDM en el centro de la rueda de la
prosperidad, ademds del componente de gobernanza,
infroduce lo planeacion y la cultura metropolitana
como un elemento facilitador para lo adecuada rotacion
de cada uno de los rayos d% lo rueda. Sin cultura
metropolitana y sin un reconocimiento por parte de los
actores y la ciudadania de su pertenencia a un territorio
metropolitano, seria mucho mds dificil abordar los retos
en los diferentes temas potenciadores de la prosperidad.

La figura siguiente muestra la “Rueda de Prosperidad” con
cinco dimensiones como “rayos” de la rueday en el centro,
el “eje arficulador” (o “timén”). La Rueda simboliza
el desarrollo equilibrado de las cinco dimensiones. La
dimension de calidad de vida, por corresponder a una
funcion municipal, no serd desarrollada en este Plan
Metropolitano, sino apoyada en los Planes de Desarrollo

Municipal.

Innovacién y desarrollo
tecnoldgico en la actividad
productiva

® Habitat Metropolitano y
vivienda digna para la vida

® Accesibilidad y sostenibilidad en
los servicios publicos

@ Conectividad para el desarrollo
econémico y la integracion
Metropolitana

® Gestion Metropolitana armoénica y
coordinada

® Gobernanza con enfoque Metropolitano

@ Cultura y valores ciudadanos para la
identidad metropolitana




De la misma manera, en los diferentes rayos de la
rueda de lo prosperidad metropolitana se realizan
algunos ajustes a la propuesta de ONU-Habitat, pues el
PIBM debe dedicarse solamente a los temas de contexto
metropolitano sin entrar a com|petir con la gestion local 0
municipal. De esta manera, [a esencia del concepto se
mantiene, un centro sobre el ?Iue gravitan equitativamente
los componentes del desarrollo.

Es importante resaltar algunos de esos ajustes que
se consfituyen en una innovacién conceptual y que
convierten al AMB en el territorio pionero en el uso
del enfoque de la_prosperidad como soporte para la
elaboracion de un instrumento concreto de planeacion,
ajustdndolo a sus requerimientos y parficularidades. En
particular, vale mencionarse la introduccion de aspectos
relacionados con el reto del Fost—conflido en la dimensién
de equidad e inclusién social, visibilizando el compromiso
que para los entes territoriales implica avanzar hacia una
paz duradera y sostenible.

De esa forma, el enfoque del PIDM se aborda desde la
ﬁrosperidud metropolitana y el desarrollo humano,
aciendo énfasis en que el fin principal de las golitims
publicas son las personas, como diria Amartya Sen, “el
desarrollo es con IIju gente, 0 no lo es”.

1.2 PRINCIPIOS

. Accion basada en la planeacion. La ordenacion
del territorio y fodas las acciones que conducen a
la Prosperiduz Metropolitana, serdn debidamente
planificadas y fendrdn como fundamento el conogimiento
y la informacion suficiente, actualizada y apropiadamente
analizada., Solo procesos o proyectos completamente
estructurados y con los estudios de soporte necesarios,
serdn liderados y/o ejecutados por la Entidad y/o las
administraciones municipales, en relacion con los Hechos
Metropolitanos. La inversion eficiente en pre inversién
(diagnésticos, estudios, disefios, presupuestos, andlisis,
proyecciones) serd prioridad institucional.

o Integracién Metropolitana. La articulacion y
armonizacion de las politicas, programas, proyectos o
acciones relacionadas con los Hechos MeIropo‘I)iIanos serd
elemento fundamental en la bisqueda de la Prosperidad
Metropolitana. En consecuencia, la Junta Metropolitana
evalvard la conveniencia de integrar diversos campos
de actividad donde resulte costo-eficiente la accion
metropolitana vs el frabajo individual de cada Municipio;
y serd mandatorio el trabajo coordinado mediante
suministro _de  informacion 'y valoracion ~ conjunta
de los prioridades, oporfunidades y problematicas
metropolitanas. La cultura de lu colaboracion eficiente en
lo planeacidn y financiacion de los proyectos, promoverd
la integracion metropolitana

. Gobernanza Metropolitana. Para la adecuada

ENFOQUE Y PRINCIPIOS DEL PLAN 19

Festién y eficiente desarrollo de los componentes del Plan,
a Junta Metropolitana como mdximo drgano de direccion
y administracion en relacion a los Hechos Metropolitanos,
atenderd sin demora los requerimientos administrativos y
determinaciones en los distintos componentes y procurara
la toma de decisiones por consenso o el respeto de las
mayorias, soportada siempre en la capacidad técnica de
la rnstiluci()n. La Junta Metropolitana promoverd con
esmero el cumplimiento de la mision, los principios éticos
y valores institucionales, garantizando la autonomia
técnica de la administracion y su adecuada interaccion
con la comunidad y con todos Yos sectores de la sociedad,
para responder apropiadamente a los retos que impone
este Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

. Desarrollo Humano. El desarrollo territorial
basado en la prosperidad metropolitana va mds alld
del crecimiento econémico, debe garantizar el ambiente
necesario para (1ue las personas )‘ los grupos humanos
puedan desarrollar sus potencialidades, aumentar el
conjunto de cosas que pueden ser y hacer en sus vidas y
mejorar su calidad de vida en la ciudad.

. Equidad. La equidad en el acceso a las
oportunidades que genera el desarrollo territorial, mds
uﬁd de las diferencias de credo, cultura o la condicion
econémica de individuo, serdn eje fundamental de este
PIDM, salvo ‘)or las discriminaciones positivas necesarias
a favor de los grupos en condicion de vulnerabilidad
o la restitucion “exigida por ley o la eliminacion de
brechas. También en ejercicio del principio de equidad, el
municipio nGcleo o aquel en mejor condicion, apoyard a
través del Area Metropolitana acciones o inversiones que
sean consideradas benéficas para todos los habitantes del
territorio metropolitano, independiente de la residencia
del beneficiario o de la jurisdiccion municipal de la obra
o actividad. La distribucion equitativa de los bienes
o servicios ambientales y de qIos recursos naturales
de conformidad con las necesidades metropolitanas
?Auruniizurd el logro de los objefivos de Prosperidad
etropolitana.

2. GCONTEXTO
GENERAL

Las Areas Metropolitanas son enfidades administrativas
de derecho pﬂglico, formadas por un conjunto de
dos o mds municipios integrados alrededor de un
municipio nicleo, vinculados ‘entre si por dindmicas e
inIerreru(iones territoriales, ambientales, econdmicas,
sociales, demogrdficas, culturales y fecnologicas que
para la’ programacion y coordinacion de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial
y racional prestacién de servicios pyblicos requieren una
administracion coordinada. Las Areas Metropolitanas



estdn dotadas de personeria juridica de derecho publico
autonomia administrativa, Futrlmomo propio, autorida
y régimen administrativo y tiscal especial.

El Area Metropolitana de Bucaramanga fue constituida
mediante Ordenanza 020 el 15 de Diciembre de 1981 por
los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girdn.
En el afio de 1984, la Asamblea de Santander expidio la
ordenanza N2. 048 por lo cual se autoriza al Gobernador
para formalizar la anexion del municipio de Piedecuesta
al Area Meiroqoliiunu de Bucaramanga. Es asi como el 2
de marzo de 1985 el Dr. Alyaro Cala Hederich expide el
Decreto 0332 y se infegra el municipio de Piedecuesta al
Area Metropolitana de Bucaramanga.

Nuestro territorio cuenta entonces con una extension
de 116.585 hectdreas y alberga una poblacion de mds
de 1.130.000 habitantes segl]n la proBetcién del censo
poblacional realizado por el DANE en 2005. Sin embargo,
se espera que el nuevo censo regisre una poblacion
mayor, a juzgar por el gran crecimiento urbano que
han tenido los municipios y la dindmica socioecondmica
registrada en los ultimos lustros.

A confinuacién una descripcion pertinente del territorio y
sus gentes.

La variable poblacion es vital en cualquier ejercicio de
planificacion del desarrollo. La importancia del factor
N{mbluuon' en el presente Plan Integral de Desarrollo
etropolitano estriba en que se constituye en el elemento
sustantivo para definir lo verdadera esencia de la
Erosperidud, un ferritorio nunca serd prospero si sus
abitantes no perciben la mejora en sus condiciones de
vida. Frente a este propdsito, el papel de la poblacion
en el territorio Metropolitano amerita ser analizado y
valorado segin sus niveles de competencia y habilidades
su formacion educativa, sus tendencias cKa longevidad
Iigudu a su capacidad productiva, la estructura por
edades y sexo y, sobre todo, su cultura ciudadana y el
reconocimiento de su esencia metropolitana. También
es fundamental conocer su ubicacion en el drea urbana

y/0 rural, y el comportamiento de distintos indicadores
e equidad social, NBI, desplazamiento, entre otros, que
serdn analizados en el presente documento.

La dindmica que reflejen estos factores redundard en
lo determinacion de acciones a tomar en procura de un
desarrollo prspero y sostenible. Es necesario enfonces,
revisar y analizar el comportamiento poblacional desde la
optica Departamental, Provincial y Metropolitana.

El estudio de dindmica poblacional de Santander
desarrollado por la UIS en el afio 2005, presenta la
relacién de la poblacion ubicada en la zona rural respecio
al total departamental - indice de ruralidad -, el cual
muestra para Santander en el afio de 1951 una poblacién
en_su mayoria rural, tendencia que continva hasta
1971. Luego de este aiio se nota un aumento confinuo
de lo diferencia en la concentracion de la poblacion
urbana respecto de la rural. Esta tendencia fue bastante
homogénea a lo largo del Departamento.

El mapa 1 muestra la evolucion del indice de ruralidad,
segun el cual en 1951 la mayoria de los municipios eran
rurales, con una proporcion de relacién en términos de la
poblacion rural - vrbana de 70 - 30 con excepcion de los
municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja, Socorro
E Contratacion. En 1985 se incluye en el grupo anterior

arbosa, San Gil, Matanza y Sabana de Torres. (Ver Mapa
No. 1 Indice de ruralidad en Santander, 1951-2030p)

Mapa No. 1 indice De Ruralidad - En Santander, 1951-2030p
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Ahora, en términos de poblacion del Area MeIro%olimnu de Bucaramanga, en el siguiente grdfico la linea roja describe un

comportamiento estable en cifras absolutas de la ﬁo lacion rural para el periodo 1985-2020, y ast mismo, lu linea azul muestra una
tendencia creciente de la poblacion urbana del AMB.
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Grdfico No. 2 Relacion nimero de habitantes en
el drea urbana y rural del AMB 1985 - 2020

Analizando el comportamiento poblacional a nivel del Area Metropolitana de Bucaramanga o Metrdpoli Regional como lo denomina
la clasificacién_del documento de Lineamientos departamentales de ordenamiento territorial conlemi)lu los_municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Giron gPiedecuesIu, los cuales de acuerdo con lo proyeccion del DANE para el afio 2014, tienen una
poblacion total de 1 millon 113 mil 522 habitantes, y para el afio 2015 de 1 millon 122 mil 945 habitantes, representa el 54,3% del
total de Santander y el 68,2% de la poblacion urbana del Departamento se localiza en estos cuatro municipios en una extension que
corresponde a fan solo 3,54% del territorio del Departamento, debido a la bisqueda de mejores condiciones de habitabilidad y a Tos
confinuos procesos de desplazamiento de las provincias de Santander y los Departamentos vecinos, lo cual viene generando graves
problemas de creacion de fuentes de empleo, necesidad de vivienda, de servicios piblicos, la conformacin de barrios subnormales
y por ende una mayor presion sobre la oferta natural y ambiental.
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El territorio presenta diversos seciores desde aquellos
densamente poblados que se encuentran con relativa
cercania a la zona meiropolitana de Bucaramanga y
aquellos sectores donde la poblacién es minima debido
a la ausencia de servicios y a condiciones adversas de
suelos muy escarpados y condiciones climdticas agrestes.

Es claro que la Metropoli Regional de Bucaramanga y
los Centros Subre iona‘l)es de ﬂarrunmbermeia y San Gil
son las ciudades dqel Departamento que ejercen un efecto
concentrador de_poblacion, el cual se corresponde con
el mayor dinamismo economico, la congrequci()n de las
entidades publicas, del sector comercio y de los servicios.

Esta concentracion de poblacion urbana, también va de
la mano con procesos convergentes que caracterizan
su_dindmica, de este modo a medida que aumenta la
poblacién, aumenta también la densidad, lo que requiere
nuevos suelos, o las posibilidades de crecimiento en
altura. También deben asumir fuertes presiones sociales
y ambientales, entre ofras.

A continuacion se desarrollan las variables generales
que permiten la comprension del clima metropolitano a

partir de la cuenca hidrogrdfica en donde se ubica. Desde
el entendimiento de la cuenca hidrogrdfica, el territorio
metropolitano se encuentra inmerso en las cuencas del
rio Lebrija, del rio Sogamoso y en menor proporcion en la
del rio (Iﬂcumochu.

La zona urbana de los municipios_de Bucaramanga,
Floridablanca, Girén, Piedecuesta y Tona, pertenecen a
la subcuenca del Rio de Oro, que presenta un drea de
56.940 hectareas y hace parte de la zona hidrogrdfica del
Magdalena Medio. Las microcuencas Rio Frio, Dro Medio
y Oro Bajo son las mds pobladas y las de menor densidad

,

de poblacion corresponden a Rio Lato y Oro Alto.

Para el andlisis climdfico de la Subcuenca Rio de Oro
lo CDMB en el plan de ordenacion y mune}'o ambiental
de la subcuenca Rio de Oro, en el ano 2007, tomé como
base principal las estaciones climatolégicas ordinarias y
principales ubicadas por el IDEAM y la CDMB en la zona.

El régimen de lluvias registrado en la microcuenca Rio de
Oro es definido en la zona alta de la microcuenca por las
estaciones Berlin, Rasgon y El Picacho; en la zona media
ror la estacion UIS y en’la zona baja por lu estacion

lanogrande. En estas estaciones el régimen de lluvias es
de fipo bimodal, es decir, que se presentan dos temporadas
lluviosas al afio E durante el resto del afio se observa dos
periodos secos. Estas condiciones climatoldgicas pueden
variar con lo influencia de los fenomenos del nifio y
la nifia. En la siguiente tabla se resume el régimen de
lluvias en donde el color azul mds oscuro indica mayor
lluviosidad y el amarillo oscuro significa el mes de mayor
sequia. Los valores relacionados en dichas celdas hacen
referencia a la precipitacion reportada por las estaciones.

PERIOD0  ENE.|FEB.|MAR|ABR, MaY| Jun | JuL.| aco/ sep| ocT nov] pic.
ZONAALTA | LLUVIAS E

SECO T
ZONAMEDIA | LLUVIAS E

SECO 0
ZoNABAJA | LLOVIAS 3

SEGO oy

Tabla 1. Descripcion del Régimen de Lluvias en la Microcuenca Rio de Oro
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2.2.2. TEMPERATURA

i Temperatura Meses mas Frios
Al Ambiente P d !
cuenca
Zona Alta Muy frio 8,3°C 16,8°C 22,5°C NOV, DIC, ENE
Zona Media Frio 17,5°C 23,0°C 30,2°C DIC, ENE
Zona Baja Calidoy |55 5o | 2490c | 26,70 DIC, ENE
medio

Tabla 2. Temperaturas Registradas en la Microcuenca Rio de Oro

La zona intertropical es la que recibe mayor insolacion por unidad de superficie, al jncidi
solares. En relacion con la altura sobre el nivel del mar y la temperatura promedio de

informacion correspondiente:

M

r RerEendiculurmente sobre ella los rayos
| AMB, la tabla a continuacion resume la

Municipio Altura sobre el nivel Temper.atura
del mar (m) promedio (°C)
Bucaramanga 959 23
Floridablanca 925 23
Girén 777 24,5
Piedecuesta 1005 23

Tabla 3. Relacion de altura sobre el nivel del mar y temperatura promedio del AMB

2.2.3. HUMEDAD DEL AIRE

La humedad relativa promedio para la Estacion EI Rasgén es de 83 %, con una oscilacidn promedio entre 79 % y 86 %.
En la Estacion UIS es de 82 %, con una oscilacion promedio entre 69 % g 90 %. Segun datos analizados en la Estacion Llano Grande,
la humedad relativa promedio para la microcuenca Oro Medio es de 78 %, con una oscilacion promedio entre 76 % y 79 %.

2.2.4.1L0S VIENTOS

En la parte media de la subcuenca Rio de Oro, se estima que segin informacion de la estacion UIS, Gnica en la subcuenca que
registra datos de viento, prevalecen en general los vientos con intensidades débiles. El valor anual promedio es de 1.8 m/seg, y la
direccion predominante es Norte.



Es importante conocer la orientacion de la cuenca, ya que esta determina la cantidad de sol que recibe durante el dia y el dngulo de
los rayos solares sobre la misma. Las cuencas con orientacion N-5, es decir, aquellas cuyo cauce principal corre hacia el norte o hacia
el sur, no reciben insolacion uniforme en las dos vertientes durante todo el dia; en cambio, las cuencas con orientacion E-W reciben
insolacion en las dos vertientes durante todo el dia, lo cal influye en la evaporacion en forma diferente.

El promedio anual de Brillo solar en la Estacion EI Rasgon es de 1700 horas, para la Estacién UIS es de 1435.8 horas; en la Estacidn
Llano Grande es de 2000 horas. En general los meses de noviembre, diciembre y enero presentan los mayores valores de brillo
solar,debido a la disminucion de la nubosidad.

El andlisis climdtico a partir de la metodologia de Thornthwaite requiere la elaboracion de balances hidricos correspondientes a las
estaciones climatoldgicas y pluviométricas ubicadas en el drea. Para ello la CDMB calculd los valores mensuales de precipitacion, la
evapotranspiracion potencial y la capacidad de almacenamiento de agua en el suelo del periodo 19912000 de dichas estaciones.

El dima que reflejsu la mayor disponibilidad hidrica en el suelo es el superhimedo, el cual ocupa las dreas udzucemes a la estacion
pluvioméirica La Galvicia, y la parte alta de la Microcuenca Rio Frio. En esta drea no se presenta deficiencia de agua. Corresponde
a la zona mds alta (cuenca receptiva) donde se concentra casi la totalidad del caudal de agua, conocida como productora de agua.

Los dlimas moderadamente humedos, ligeramente himedo y semihimedo se encuentran desde las estribaciones de las microcuencas
Oro Alto, Rio Frio y Rio Lato hasta el drea de escarpa de la meseta de Bucaramanga y la mesa de Ruitoque. Esta drea se caracteriza
por poca deficiencia de agua. Estd zona corresponde al canal de desagiie del cauce principal de los rios Oro, Lato y Frio y su drea
aferente, tramos de conduccion de poca produccién de agua.

El dlima_semi seco ocupa la mayor parte de la microcuenca Oro Medio y la totalidad de la microcuenca Oro Baio. Esta drea se
caracteriza por poco o nada superdvit de agua, la uFriculluru de secano solo es posible durante la temporada de lluvias y se debe
disponer de riego durante el periodo vegetativo de los cultivos. Estd zona corresponde al Cono de Deyeccion, donde hay muy poca
produccion de agua y la corriente principal llega a la superficie plana o de poca pendiente. (Ver ilustracion T unidades climdticas).

" COLOR DESCRIPCION AREA (Has)
SS SEMI SECO 20.042,320000

SEMI HUMEDO 27.570,944960

LH LIGERAMENTE HUMEDO 4.011,720690

| MH MODERADAMENTE HUMEDO ~ 4.424,191227
= SH SUPER HUMEDO 93.0,1244
TOTAL 56.942,188360

“Muy poca produccién de agua. Poco o nada superdvit de agua
Tramos de conduccion de poca produccion de agua. No presenta déficit de agua

Grdfico No. 3 Unidades climdticas en el Area Metropolitana de Bucaramanga
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3.
DIAGNOSTICO
POR
COMPONENTES

3.1. PLANEACION,
GOBERNANZA

Y CULTURA
METROPOLITANA

El territorio Metropolitano y su desarrollo estdn
gobernados en este momento por una estructura
municipal independiente, compuesta por 4 municipios,
con un relativo nivel de integracién en servicios publicos
y atencién de problematicas comunes, pero donde adn se
requiere la profundizacion de los procesos de planificacion
infegrada y sostenible.

GIRON
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Del total de habitantes en el Area Metropolitana, el mayor porcentaje se ubica en edad de trabajar (83%) y los niveles de desempleo
registrado se encuentran entre Jos mds bajos del pais, sin embargo, la gran dificultod radica en la alfa'informalidad del empleo
local (cercano al 50% de la PEA).

PIRAMIDE POBLACIONAL
PORCENTAJE DE LAS PROYECCIONES DE POBLACION SEGUN SEXO Y EDADES SIMPLES
ANO 2015
80 'Y MAS ‘ — '
70-74
| 60-64 i ’
a 50-54
% 40-44
v 30-34
[a) 20-24
<
a 10-14
“ 0-4
-0,1 -0,08 -0,06 -0,04 -0,02 0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1
Poblacion total AMB 2015 1,122,945
Fuente: DANE ¥2015 Hombres 52015 Mujeres
Dato: Proyectado censo 2005 P* 542.453 580.492
] 1.059.611
omonOme i6 -
SEmome Poblaciéon en Edad de Trabajar 875.237
g S : Poblacion Inactiva
Poblacion Economicamente Activa
& ® ® &0
A NN J  260.952
/ !TE’J? 614.285 —IT.I
Ocupados Desocupados Ocupados Formales  Ocupados Informales

M W fE o

561.895 52.389 254.936 306.958



MOVILIDAD EN EDUCACION DURANTE EL 2014

Se movilizan de un
municipio a otro
diariamente para llegar
a su colegio

24.435

ESTUDIANTES

Durante el 2014
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3.1.1. GESTION INSTITUCIONAL

Se enfiende por Gestion Institucional la capacidad de
las Instituciones y Enfidades Territoriales de avanzar
en procesos de Ejecucion y Seﬂuimiento acompafiados
de mecanismos, acciones y medidas necesarias para lo
consecucion de los objefivos de inferés comdn propuestos
y. adelantados bajo principios y valores de eficacia,
eficiencia y fransparencia.

La coniu?ucién de estos mecanismos y quehaceres
desde la Institucionalidad de mano de la sociedad civil,
empresarial y académica, se constituye en la Gobernanza
Eue posee un territorio para avanzar Kucia la ?rosperidud.
n ese orden de ideas, cobra especial significancia que

Indice de Desempeiio Integral

lo Gestion Publica se ejerza con equidad, transparencia
gobernabilidad, Informacion, conocimiento y capacidad
para establecer el orden y el control ciudadano.

Existen diversos mecanismos de medicion y evaluacion

de lo Gestion Institucional que miden la eficiencia,

la eficacia, la Transparencia, el cumplimiento de los

requisitos legales, la compefitividad, el desempeio fiscal

Elu participacion, entre muchos otros componentes de la
estion Institucional.

A continuacion se eshozardn ulgiunos de ellos, que dan
cuenta de lo Gestion Institucional Metropolitana.

>80

SOBRESALIENTE

>70Y<80

SATISFACTORIO

>60Y<70

MEDIO

>40Y <60

BAJO

El Departamento Nacional de Planeacion DNP y la
Secretaria de Planeacion del Departamento de Santander
miden el desempeio Integral de los Municipios en los
componentes de Eficacia, Eficiencia y Cumplimiento
de Requisitos legales. Son evaluados los Sectores de
Educacion, Salud, Agua Potable, Alimentacion escolar,
crecimiento de la economia, y actividades de propdsito
general.

La Secretaria de Planeacion de Santander a través del
Grupo de Seguimiento y Evaluacién, en cumplimiento de
sus funciones y siguiendo los lineamientos establecidos
en la Constitucién Nacional, y las leyes 152 de 1994, 617
de 2000, ley 715 de 2001, fus cuales establecen lus bases
legales para la evaluacion de lo gestion y resultados de
los gobiernos municipales.

Esta evaluacion, sirve de insumo a los or?anismos
de control, para que dichas entfidades realicen las
investigaciones  correspondientes  cuando  existan
irreqularidades y también para el nivel municipal y
dei)uriumemul que conduzcan al disefio y aplicacion de
politicas piblicas mds adecvadas, a la generacion de una
cultura de sequimiento y autoevaluacion de la ?esiién en
cumplimiento de la normatividad vigente, y a facilitar el
control social, en aras de una mayor transparencia de la
gestién local y por ende de una mayor gobernabilidad
el Estado.

El S};quieme Mapa muestra que para los Munigipios
de Bucaramanga, Floridablanca 'y Giron el Indice
de Desempeiio Integral se ubica en lo Categoria
“Sobresaliente”.
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para Floridablanca y Girén con un 79,74% y 78,72%

El desempefio Fiscal mide indicadores como el .
respectivamente.

Autofinanciamiento de los Gastos de Funcionamiento,
Respaldo del Servicio de la deuda, Dependencia de
Transferencias y Regalias, Generacién de recursos
propios, Magnitud de [a Inversion y Capacidad de ahorro,
en una Entidad Territorial.

De acverdo al Informe “Indice de Desempejio Integral de
los Munic'ﬁ‘ios de Santander”, los cuatro (4) Municipios
del Area Metropolitana de Bucaramanga quedaron en
el ranking de los 10 primeros Municipios en el Rankin

Departamental [{ mejor posicion en el Nacional; cinco (53
se ubicaron en Rango Solvente = 80 y cinco (5] en rango

El desempeiio Fiscal de los Municipios del Area |
Sostenible = 70 y < 80.

Metropolitana de BucuramanFu en el afio 2013, dejo
ver un desempefio “Sobresaliente” en los Municipios
de Bucoramanga y Piedecvesta con un 83,64% Y
80,52% respectivamente, y un desempefio “Sostenible”

Este indice de Capacidad Administrativa se consolida como
el calibrador mds importante de las administraciones
Municipales, 4 cuanto interpreta claramente el éxito
0 el fracaso de la gestion realizada en los componentes
de Eficacia, Eficiencia y Cumplimiento de Requisitos
legales, al igual que el mejor o peor puesto en el indice
de Desemperio Fiscal.

Consecuentemente con lo anterior, se debe anotar que
los Municipios con mayor ponderacion en este Indicador
de Capacidad Administrativa son aquellos donde existe
una mayor estabilidad del personal directivo, plantas
profesionalizadas, buena disponibilidad de computadores
por funcionarios, procesos automatizados ?uru prestar un
mejor servicio, e implementado el Modelo Estindar de
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Control Interno - MECI de conformidad con la ley 87 de 1993 y los decretos reglamentarios 1599 de 2005 y 2913 de 2007, y ahora
el Decreto 943 de 2014.

Los resultados 8uru los Munic!flios del Area Meirogoliiunu de Bucaramanga para el afio 2013, fueron: Bucaramanga 76,16%;
Floridablanca 69,25%; Giron 84,76% y Piedecuesta 84,68%. Estos resultados en el ranking de los Municipios del Deparfamento de
Santander muestran -conjrario a lo que se creeria-, que nin(?uno de los Municipios del Area Metropolitana se ubicd en el ranking de
los 10 Municipios con los Indices mds Altos en “Capacidad Administrativa”, siendo superados por Municipios de 42,52y 62 Categoria.

Indice de Gobierno Abierto IGA

Este indicador es disefiado por la Procuraduria General de la Nacién, con el propésito de generar alertas temgrunus sobre
irregularidades administrativas y promover el cumplimiento normativo, dentro del marco legal colombiano. El 1GA, entonces,
maferializa una serie de iniciativas publicas tendientes a la mitigacion de actos potencialmente corruptos a través de la medicion de
multiples variables que determinan el cumplimiento normativo en un solo nimero. Estas variables que conforman el IGA se enmarcan
en el esquema conceptual denominado Cadena de Valor de la Gestion de la Informacion, la cual estd integrada por 4 componentes
bdsicos: Control Inerno; Almacenamiento de la Informacién; Exposicion de la Informacion y Didlogo sobre la Informacién. La
Procuraduria General de la Nacion obtiene de manera indirecta I% informacién relacionada con el cumplimiento normativo. Para
ésto, recurre a las entidades nacionales responsables en cada sector, quienes acopian y validan la informacion remitida por cada una
de las 1.101 alcaldias y 32 gobernaciones trel pais. El cumplimiento de las normas condensadas en el IGA implica una calificacion de
0 a 100 a cada ente territorial, donde 100 es el puntaje maximo satisfactorio de cumplimiento en la gestion publica local.

A confinuacion se presenta el IGA, en el Area Metropolitana de Bucaramanga, entre los afios 2010 a 2013:

PERIODO [0 [EI [DI | IGAAMB

2010-2011 688 [595 |456 | 558
2011-2012 658 [663 |410 | 56,1
2012 -2013 712 (909 |640 | 76,2

TABLA 5. INDICE DE GOBIERNO
ABIERTO IGA

EI IGA no mide actos de corrupcion sino el nivel de cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcion a través de una escala de
cero g cien puntos. Una puntuacion alta significa que existen mayores barreras legales para prevenir la corrupcion lo que no exime
que haya “corrupcién legal”.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los resultados para el Area Metropolitana, el indice en el periodo 2012 - 2013 elevo su
clasificacién a nivel Alto ya que venia presentando en vigencias anteriores un nivel Medio.

Este dato resulta importante ya que un Gobierno Abierto es segin la Organizacion J)uru la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), aquel que presenta fres caracteristicas principales: transparencia, accesibilidad y receptividad.




Las Politicas Publicas se pueden entender como el ambito privilegiado de realizacion de un “pacto” entre Estado y sociedad. Un nuevo
papel del Estado, en el sentido de hacerlo més dgil y organizador. Resulta muy importante rescatar el sentido de la participacion
enire estos dos actores, pero el objefivo primordial y final es el beneficio a la sociedad lo cual no puede quedar olvidado, pues de
ser asi, explicaria claramente lo que se constituye en el fracaso de muchas Politicas Piblicas.

Los tres componentes principales de cualquier politica son: los principios que la orientan Slu ideologia o argumentos que la
sustentan); |os instrumentos mediante los cuales se ejecuta (incluyendo aspectos de regulacion, de financiamiento, y de mecanismos
de prestacion de las polificas) y los servicios o acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo Xe acverdo a los
principios propuestos.

El disefio de una estrategia no es tarea de una sola persona u organizacion. Tampoco se trata de una politica que pueda promoverse
en forma tecnocratica, por un grupo de expertos o instituciones egpeclullzudus. Tienen necesariamente que ser un conjunto de
actores que interactien y negocien, obteniendo asi una Politica Publica que logre beneficios convergentes a todos los involucrados.

En ese orden de ideas, la Proyeccién, Formulacién, Aprobacion e Implementacion de Politicas Publicas en el Area Metropolitana se
constituye en la principal fuerza impulsora de la Gestion Institucional Metropolitana.

El siguiente grdfico permite visualizar el nivel de Implementacién de Polificas Piblicas de Iigo Poblacional (Mujer, Infancia y
Adolescencia, Juventud, Discapacidad, Adulto Mayor, Habitante de la Calle, Obesidad, LGTBI, Poblacidn Indlﬂe[m, Afrocolombianas
Raizales, Atencion a Victimas, Familia), de tipo Sectorial (Vivienda, Seguridad Alimentaria, Salud Mental, Universitaria, Derechos

Humanos), y de Inversién Pablica (Presupuesto Participativo, Gestion del Riesgo, Parques, Transparencia).
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GRAFICO 4. POLITICAS PUBLICAS AMB

FUENTE: Observatorio Metropolitano, a partir de cdlculos realizados con base en
informacion suministrada por las Alcaldias de los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Bucaramanga,Febrero de 2014

La grdfica permite vislumbrar con claridad que los Municij)ios del Areq Meiro?oliiunu han venido trabajando en el proceso de
Proyeccion de Politicas Publicas en especial en las de fipo Poblacional, dicho esfuerzo no se compadece con las etapas siguientes
de formulacion, aprobacion y menos en el de Imglememutién. A Febrero de 2014, de acuerdo con informacion reportada por las
Alcaldias del Area Metropolitana, de 34 Politicas Piblicas Froyedudus tan s6lo se han implementado 13, es decir el 38% de ellas.
Este indicador muestra una debilidad Institucional sobre la cual se debe trabajar en aras de mejorarla sustancialmente dada la
importancia estratégica de éste.
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Vale decir, que existen entre ofros, algunos puntos criticos a infervenir para que el ferritorio avance y tenga transformaciones
ﬂenumus desde el Componente de Gestion Institucional, tales como la apropiacion de un estilo de gobernunzu basada en la

onestidad, la transparencia y la implementacion de politicas publicas construidas colectivamente, don

final sea el beneficio a la sociedad.

e el objefivo primordial y

Asimismo, las Entidades Territoriales del Area Metropolitana, en materia de Gestion Institucional deben frascender los formalismos
de aplicar encuestas, diligenciar formatos y cumrllr con estandares que fdcilmente se logran con habilidades especificas de

funcionarios y/o consultores expertos en los forma

jonarios . ismos, y por el contrario debe rrimur el interés por generarse al interior de las
Administraciones, la capacidad instalada para provocar cambios, sinergias, interre

aciones y procesos de transformacion genuinos.

La visibilizacién de la informacion genera transparencia y los indicadores de medicion de la Gestion Institucional generun informacion

que muestran tendencias pero no necesariamente logran medir aspectos relativos a la capacidad endégena

producir e influir cambios relevantes.

e un ferritorio para

3.1.2. CULTURA METROPOLITANA

La definicion de cultura es la que expone la Conferencia
Mundial sobre Politicas (u?lurules, lo cual define
lo siguiente: “Es el conjunto_de rasgos espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos “distintivos, que
caracterizan a una sociedad o a un glrupo social. La
cultura incluye no solo las arfes ry las Tetras, sino que
las formas de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias”. Asi los cosas, podemos abordar la cultura
ciudodana metropolitana, como el conjunto priorizado
de aspectos tanto positivos como negativos susceptibles
de ser controlados y autorregulados, que son comunes,
dependientes y se presentan a la par en los municipios
deFAMB. Valores que fomenten y faciliten el desarrollo
sustentable del territorio.

En relacion a los aspectos positivos, el estudio
Citymarketing realizado en Bucaramanga en el afio 2010,
derine al Bumangués como: trabajador, emprendedor,
creativo y acoFe%or. Por otro Iu(]o, en los aspectos
negativos sefiala que el Bumangués es: Individualista.
Dentro de los aspectos que hacen al Bumangués sentirse
orgulloso de su ciudad, estdn: la calidad humang de la
ente, las actividades productivas que se desarrollan en
?u ciudad, los servicios educativos, la prestacion de los
servicios de salud, entre otros. Por el contrario, lo que
no permite que el Bumangués se sienta orgulloso es:
El desempleo, el desorden Eﬁb'i(o, el trdfico, la mala
prestacion de los servicios piblicos, entre otros.

Segin el estudio SANTANDER CULTURA EN SERIO, los
comportamientos que identifican al Bumangués son:

1. Arrojar la basura a lus calles de una manera
indiscriminada.

2. No wusar los puentes peatonales: En
Bucaramanga se han construido 61 pasos elevados. Sin
embargo, las mediciones dan cuenta de que esta clase de
estructuras solo es usada por el 15% de los transedntes.

3. Cruzar las vias por dreas no demarcadas y
muy poco sequras: Esta es una de las conductas que mds
incumplen los peatones. Las ‘cebras’ son dreas disefiadas
para el uso exclusivo del peatén, para darle prioridad y
respetar su espacio.

4, No utilizar los paraderos de buses: Tomar
y recoger pasajeros en cualquier sitio obstaculiza la
accesibilidad a este servicio Ju]blico Y’ ademds, contribuye
a empeorar los tiempos de desplazamiento vehicular
en lo ciudad. Trdnsito Local sostiene que en esta capital
existen al menos 860 paradas de buses y 712 sefiales de
"PARE’ en las vias, las cuales son irrespetadas de manera
frecuente.

5. Irrespetar las normas viales: En 2014, se
generaron 9.169 cqm]\p.ure.ndos a igual nomero de
conductores, quienes infringieron las sefiales de transito.

6. Intolerancia (rifias callejeras) Los centros
de conciliacion y los respectivas comisarias de_familia
atendieron 8.45% casos de peleas callejeras. En estas
rifias murieron 11 personas, nada mds en el casco urbano.

1. Invasion del espacio pablico: Los comparendos
por mal estacionamiento de vehiculos, asi como la
proliferacion de ventas ambulantes en las calles, hacen
que en dias normales las aceras y las vias permanezcan
invadidas. En la ciudad, contabilizadas por Fu Defensoria
del Espacio, hay 9.735 ventas estacionarias.

8. Ruidosos: Segin lo Secretaria de Medio
Ambiente, en 4 de cada 10 casas de los barrios de los
estratos 1, 2y 3 de Bucaramanga, la gente acostumbra a
poner la misica a fodo volumen. Lo medicion fue hecha
durante la encuesta ciudadana, aplicada por la Fundacién
Terpel en septiembre pasado.

En sintesis, se evidencia que los cinco comportamientos
recurrentes, son:



* Infolerancia en lus calles, que genera conflictividad
entre la gente.

* Violencia intrafamiliar, algo que destruye hogares y
alcanza cifras alarmantes.

* El aumento permanente de la accidentalidad vial,
que se fraduce en victimas humanas y grandes pérdidas
economicas.

* La poca disposicién de las personas a formular y a
aceptar llamados de atencion en'el manejo de las basuras,
lo que impide combatir la contaminacién ambiental.

* La indiferencia frente a lo publico, una actitud que
Eeneru el mal funcionamiento de las instituciones del
stado y propicia la corrupcion.

En relacion a la movilidad, los cifras reportadas por la
Direccion de Trdnsito de umrumanqu durante 2014,
demuestran que la falta por la cual se emiten mds
comparendos es por parqueo prohibido, pues entre enero
y octubre de ese afio, se sancionaron 11.761 conductores
por cometer tal infraccion. Es decir_que en promedio cada
mes fueron multados 1.176 de ellos por estacionar sus
automotores sobre aceras o andenes.

Durante los 10 primeros meses del afio pasado, por
invadir dreas de espacio publico, fueron sancionados
11.528 conductores; 233 menos que este afio. En tal
sentido, los mayores infractores son los conductores de
carros particulares, con 5.805 multas; sequidos por los
motociclistas, con 3.798 comparendos. Entre los restantes
2.158 multados se encuentran los conductores de buses,
microbuses, camiones o ciclistas.

En su orden, la segunda falta mds multada es la violacjon
de lo medida de pico y placa, dado que de enero a octubre
de 2014 fueron sorprendidos violando la medida un total
de 7.851 conductores. Lo anterior quiere decir que en este
municipio cada mes cometen esta infraccion cerca de 785
conductores. Y son los motociclistas, con 5.613 multas
impuestas, quienes mds han irrespetado la prohibicién
de movilizarse en horarios y sitios restringidos. Es decir,
que ellos se han llevado el 71,4% de los comparendos
impuestos.

La tercera infraccion mds comin en las calles de
Bucaramanga es por prestar servicio no autorizado
(pirateria) con un total de 4.968 infracciones, un 118%
mds que en 2013 cuando el total de amonestaciones por
pirateria fue de 2.274. Esta causa influye de manera
negativa principalmente en la prestacion del servicio
ublico, y afecta la seguridad de la ciudadania en general.
En el 70% de los casos este servicio ilegal se presta en
motos y en su menor proporcion en carros.

A su turng, el estado de embriaguez se convierte en la
cuarta infraccion mds multada pues los accidentes de
trdnsito en Bucaramanga dejaron un saldo de 55 victimas
fatales, en 40 de los cuales estuvieron involucrados los
motociclistas. Es decir, en el 73% de los casos de muertes en

tragedias vehiculares este gremio de conductores tuvo un
‘penoso [I)rotugonismo’. Las victimas de sus imprudencias
fueron: 18 peatones, 2 pasajeros, un ciclisto; ademds
de los 19 motociclistas que perdieron la vida en tales
tragedias viales. Las 15 victimas fatales restantes fueron
causadas por los automdviles. De acuerdo al Informe
dfras de accidentalidad del Ministerio de Transporte
2013, de las 331 personas fallecidas en accidentes ei)aﬁo
anterior en Santander, el mayor nimero se registraron
en Bucaramanga con 81 muertes, Barrancabermeja 46,
Floridablanca f?l, Girén 25 y Piedecuesta 14.

* (onvivencia:

Percepcion ciudadana: En el AMB y segin estudios de
percepcion ciudadana, se identifica la drogadiccion, el
atraco, las pandillas, el trdfico de drogas y la indigencia,
como los principales problemas de seguridad urbana. Asi
mismo, se calcula que un 15% de la poblacion ha sido
vitima de algun delito, siendo el raponazo-atraco-robo
el de mayor Incidencia_con un 71%, sequido por robo
a residencias con un 17%. Vale la pena recalcar que
se identifican los teléfonos maviles o celulares como el
objeto mds robado, con un 65% de los casos.

Violencias; Segun informacion proporcionada por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante
el aiio 2014, en el drea metropolitana se registraron
2152 casos,_ de violencia intrafgmiliar de los cuales el
63% (1.359) corresponden a violencia de pareja, el 10%
5221) a violencia contra nifios, nifias y adolescentes y el

7% (572) a violencia entre otros familiares. Por su lado,
en Bucaramanga se registraron un tofal de 1.138 casos
de violencia intrafamiliar, de los cuales el 64% fueron
violencia de i)ureju, el 25% violencia entre ofros familiares
y el 11% violencia contra nifios, nifias y adolescentes. En
comparacion con el afio 2013, se regisira un incremento
del 11% en la estadistica.

Respecto a la violencia sexual, durante el 2014 el IMLCF
registrd un total de 507 informes periciales realizados

or presunto delito sexval en el drea metropolitana, En el
gS‘Jde los casos, las victimas fueron menores de edad. El
40% sefiala a un familiar como el presunto agresor y en
el 32% de los casos el victimario es alguien del contexto
cercano de la victima.

Muertes: El 2014 cerrd con 171 homicidios en el Area
Metropolitana de Bucaramanga frente a 184 que se
registraron en el 2013, lo que significd una reduccion
aproximada del 13%. Al “revisar lo situacion ror
municipios, la lista la encabeza Bucaramanga con 108
asesinatos, sequido por Floridablanca con 30 casos, Girén
con 19 ){ Piedecuesta con 14 casos. (Estadisticas Policia
Metropolitana de Bucaramangal).

Hurtos: El 74% de los entrevistados por la firma IPSOS
Napoleon Franco, en el marco de la Encuesta de
Percepcion Civdadana, no se sienten seguros en el
Area Metropolitana. Al menos 1.113 de los consultados
revelaron que durante el Gltimo afio fueron victimas de
algun fipo de hurto callejero. Incluso, muchos de ellos



confesaron que fueron asaltados en mds de una ocasién.
Segun los encuestados, los sitios en donde mas fueron
robados eran: estaciones de autobuses, dentro de los
automotores e incluso en las esquinas de las vias, justo
cuando los semaforos estdn en rojo. Al parecer, ésto se
da porque es mds fdcil ‘halar’ cadenas o relojes a las
personas que van en las ventanillas.

Quienes respondieron el sondeo dijeron u]ue perciben
que “cada vez hay mds ladrones en las calles, quienes
infimidan a los transedntes”. Ademds ugre?uron que en
sus barrios perciben que se han multiplicado los expendios
de drogas alucindgenas. De igual forma, recalcaron que
a lo par con el aumento de los actos defictivos, crece la
impunidad y, en sus propias palabras, “no vale la pena
denunciar, porque nada se logra y, en cambio, se es mds
vulnerable”.

¢ Cultura ambiental:

Segun informacion suministrada por la Alta Consejera
en Politica Sociol de Bucaramanga, en el afio 2014
se im?usieron 1.265 comparendos ambientales
principalmente por las siguientes problemdticas: residuos
acumulados en las esquinas y separadores de las vias,
escombros en sitios no autorizados y heces fecales de las
mascotas sin_recoger. Por estas infracciones han tenido

ve asistir 750 personas a capacitaciones sobre cuidado
3e| medio ambiente ya que esta es la primera sancion

ve se aplica cuando son sorprendidos violando la Ley
(11259 de 2008.

¢ Cultura de la Formalidad:
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Informalidad laboral: Para el trimestre mavil de julio-
septiembre de 2014, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, revelé que el nimero
de personas en el Area Metropolitana de Bucaramanga
con trabajo alcanzé los 569.000. Sin embur?o, el dltimo
reporte del estudio sobre informalidad realizado en la
zona, subraya que de ese tofal, el 55,7% correspondio
a empleo informal. Es decir, 317.000 personas en la zona
no tienen un empleo de calidad. Este nomero es superior
en 8.000 puestos de trabajo al reportado para el Area
Metropolitana en el mismo periodo del afio dpusado,
cuando fue de 309.000 personas en la informalidad.

* Participacion Ciudadana:

Segun el estudio de medicion de capital social 2012,
solgo el 8% de lo poblacion hace algin tipo de trabajo
voluntario (sindicato, asociacion de padres, JAL, eIc.l),
frente al promedio nacional, que es derl6%. En cuanto
participacion civica en una organizacion voluntaria (juntas
de accion comunal, sindicatos, gremios, asociaciones de
gudres, organizaciones civiles, grupos religiosos, etc.), el

7% de los encuestados respondieron que si, ubicando la
ciudad con uno de los promedios mds altos del pais. Sin
embargo, al suprimir las organizaciones que [)erieneciun
a algin tipo de igléasilu (cristiana o catdlica), el porcentaje

bajé al 20%, uno de los mds bajos a nivel nacional.

En cuanto a la participacion electoral, se identifica un
alto nivel de abstencion segt’m informacién de la Gltima
jornada electoral para Alcaldia, y Concejos, a continuacion
se presenta el grafico resumen:

Municipio Potencial Electoral 2011 Votacion % De Participacion
Bucaramanga 456.097 241.731. 53%
Floridablanca 159.367 100.401 63%

Giron 89.631 57.363 64%
Piedecuesta 85.879 61.833 72%
TOTAL 790.974 461.328 58,32

TABLA 6. PONTENCIAL ELECTORAL AMB

FUENTE: Datos Potencial Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil DIVIPOL

Como se observa en el grdfico anterior, en el AMB se fiene un porcentaje de abstencion cercano al 41%, siendo Bucaramanga la

ciudad con el mayor porcentaje de abstencion con el 47%.

En cuanto a la Purlicixucién en actividades culturales, en el AMB se desarrollan cerca de 24 eventos anuales avalados por el

Ministerio de Cultura.

2014 - Bucaramanga Metropolitana. (6mo vamos.

. ul pesar de lo anterior se identifica un crecimiento sostenido en el Borcentuie de poblacion que no participa
en nmgBunu actividad cultural que pasd de 9% en 2011 a 34% en 2014, segun datos de la

vinta encuesta de percepcion ciudadana
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De acverdo con informacién obtenida de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, en el Deﬁunumenio de
Santander al mes de diciembre de 2014, habian inscritas
76.437 empresas de las cuales 63.807 se ubican en los
cuatro municipios del AMB 542.0]4 en Bucaramanga,
11.481 en Floridablanca, 5.300 en Giron y 4.911 en
Piedecuesta).

Estas 63.807 empresas son en un 94,5% microempresas;
4,2% pequeiias empresas; 1,1% mediana empresa y
0,31% gran empresa de acuerdo con el rango definido
por la Ley 905 de 2004.
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GRAFICO No. 5 DISTRIBUCION PORCENTUAL POR TAMANO DE EMPRESAS DEL AMB
FUENTE: Compite 360, Cdmara de Comercio de Bucaramanga

Estas 63.807 empresas registradas en el AMB, pertenecen a los siguientes sectores de bienes y servicios.

Sector

No. Empresas

Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

28.167
Industrias manufactureras 8.882
Alojamiento y servicios de comida 5.401
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.668
Construccion 3.368
Otras actividades de servicios 3.063
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.073
Transporte y almacenamiento 1.757
Informacién y comunicaciones 1.656
Actividades financieras y de seguros 1.159
Actividades de atencién de la salud humana y asistencia social 1.086
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 865
Actividades inmobiliarias 889
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 764
Educacion 564
Distribucién de agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos 202
y actividades de saneamiento ambiental
Explotacién de minas y canteras 146
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 57
Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 33
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no 7

TABLA 7. SECTORES DE BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE PERTENECEN LAS EMPRESAS DEL AMB
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Como se puede apreciar, los sectores con mayor nimero de emJlresus inscritas en el AMB son: Comercio con 44,1%, seguido de la
Industria Manufacturera con un 13,9%, Alojamiento y servicios de comida con 8,4%; Actividades profesionales, cientificas JI técnicas
con 5,7% )i Construccion con 5,3%. El 441% de emgresus del sector Comercio corresponden a 28.167 compaiiias dedicadas al
comercio al por mayor y en comision o por contrata (9,8%), al comercio al por menor - incluido el de combustibles (81,3%), y al
comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios (8,9%). El 13,9%
de la industria manufacturera corresponde a 8.882 empresas (Seccion C, Codigos (IIUY, y se encuentran distribuidas de la siguiente

forma:
Subsector No. de Empresas

Curtido y recurtido de cueros, fabricacion de calzado, fabricacién de articulos de
viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares y fabricacion de articulos de 1733
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.
Confeccién de prendas de vestir 1495
Elaboracién de productos alimenticios 1419
Instalacién, mantenimiento y reparacién especializada de maquinaria y equipo 656
Fabricacion de productos elaborados de metal excepto maquinaria y equipo 598
Otras industrias manufactureras 509
Fabricacion de muebles, colchones y somieres 420
Actividades de impresién y de produccidon de copias a partir de producciones 305
originales
Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y corcho 290
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria
Fabricacion de productos textiles 257
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 212
Fabricacion de productos de caucho y plastico 160
Fabricaciéon de maquinaria y equipo npc 133
Elaboracién de productos de tabaco 130
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 128
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 130
Fabricacion de productos metalurgicos basicos 104
Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 54
Elaboracién de bebidas 41
Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y dpticos 40
Fabricacion de papel y cartén y productos de papel y cartén 36
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y 15
productos botanicos de uso farmacéutico
Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de 1
mezcla de combustibles
Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 6

Tabla 8. SUBSECTORES A LOS QUE PERTENECEN LAS EMPRESAS DEL SECTOR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA AMB



De manera que por nimero de empresas registradas
clasificadas como industria manufaciurera en el AMB,
se destacan los subsectores de Curtido y recurtido de
cueros, fabricacion de calzado, fabricacion de articulos
de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares y
fabricacién de articulos de talabarteria y Quarnicionerig;
adobo y tefiido de pieles con un 19,5%; Confeccion de
prendas de vestir con un 16,8%; Elaboracion de productos
alimenticios con 15,9%; Instalacion, mantenimiento y
reparacion especializada de maquinaria y equipo con
7,2% y Fabricacion de productos elaborados de metal
excepto maquinaria y equipo con 6,7%

3.2.1.2. INDICADORES DE
CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL
SISTEMA PRODUCTIVO

Para el afio 2012 el PIB Nacional fue de $665.764 miles
de millones de pesos a precios corrientes y 471.982 miles
de millones de pesos constantes por encadenamiento base
2005, con un crecimiento de 4,2%, Boqoid participé con el
24,4%, sequido de Antioquia, Valle del Cauca, Santander,
Meta y Cundinamarca.

El PIB de Santander en el afio 2012, fue de 50 mil 546
millones de pesos con una participacion de 7,6% en el
total nacional. En dicha vigencia, los Departamentos
de Cordoba, Mefa, Santander y Atldntico presentaron
aumentos en la parficipacion dentro del total de la
economia, dehido Frincipulmeme al crecimiento en
lo produccion de fterroniquel, petrleo e industria,
respectivamente. Los demds ~ Departamentos no
presentaron cambios significativos en sus parficipaciones
dentro del total de la economia.

En lo que respecta al mercado laboral, seqin un Informe
de (orumuru Econémica Regional del DANE del aiio
2010, la tasa ?lobul de participacion (TGP) - la cual mide
el tamaiio relativo de la fuerza de trabajo como una
relacion entre la poblacion econémicamente activa y la
poblacion en edad de 1rubu'5(1r-, registrd en Bucaramanga,
una diferencia positiva de 3,4 2pumos porcentuales, pues
ﬁus() de 678% en 2009 a 71,2% en 2010; indice que s

a mantenido en este rango desde el afio 2010, con una
disminucion en la cifra oficial de desempleo de 4,7% y que
ubica a lo ciudad como la segunda mayor TGP del Pais.
Lo anterior muestra que este indice estd determinando
3ue en la Capital de Santander hay una gran presion

e personas buscando trabajo y sin embargo la tasa de
desempleo sigue bajando.

Es de recalcar que en cifras Macroecondmicas, el
desem;l)leo Nacional fue de 8,4% para Septiembre de
2014, la cifra mds baja para ese periodo desde 2001
seqin afirma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Dicho dato representd una reduccion anual de 0,6
puntos porcentuales y registrd una variacion de 726.000
ocupados.
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Por su parte, la tasa de ocupacion, la tasa de desempleo y
la tasa de subemgleo subjefivo tuvieron comportamientos
similares a la TGP al mostrar variaciones porcentuales
positivas entre 2009 y 2010 de 1,9, 1,8 y 5,3 puntos
porcentuales, respectivamente.

Datos mds recientes, registrados en medios de
comunicacion que tienen como referente informes de
analistas del DANE, precisan que lo tasa de desempleo
en el Areq Melrogo[iiunu durante el trimestre movil j)ulio
- Septiembre de 2014 fue de 7,1%, la mds baja en todo el
territorio nacional para ese periodo. Dicho dato es igual al
registrado para el trimestre movil de Junio - A?osto, con
lo que la zona se mantuvo como la Ciudad del Pais con
menor numero de personas desocupadas.

El reporte oficial deja ver que en el Area Metropolitana
el nimero de desempleados con corte a Septiem%re, fue

e 43 mil, una cifra inferior en 10 mil personas a lo del
mismo periodo del afio 2013. En términos porcentuales la
tasa de desocupacion bajo el 1.8% en un afio.

De conformidad con los datos mencionados anteriormente,
aunque éste sigue siendo el dato mds bajo de desempleo
reportado en los ultimos siete (7) afios en la Capital del
Departamento Santandereano, las cifras reveladas en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares para Septiembre de
2014, deja entrever diferentes dindmicas de consolidacion
laboral que vale la pena analizar, ya que si bien es cierto
este es un indicador favorable para la Ciudad, sobre todo
porque es una tasa que se ha venido manteniendo en el
tiempo, también lo es, que la calidad del empleo y su
generacion de valor sobre la vida de los ciudadanos, no
es necesariamente la mejor.

Lo tosa de ocupacion del Area Metropolitana de
Bucaramanga en el 2014 es de 65,6%, un indicador 2,2
punfos porcentuales superior al afio 2013, con lo cual se
ocuparon entre el frimesire movil de Julio - Septiembre
alrededor de 613.000 rersonus, es decir, 69.000 mds que
el aiio anterior. Para el reporte del noveno mes del afio, el
DANE asegura que esta es la sequnda mayor proporcién
de personas por frabajo en un territorio_analizado; es
decir, Bucaramanga en Septiembre de 2014 tiene el
segundo nimero mds alto de empleos Ii)or poblacién
econémicamente activa, solo despues de Bogotd con un
66,9%. El subempleo fue del 22,9%, vale decir, 3,5 [numos
porcentuales menos que en el 2013. Lo anterior lleva a
I)ensur ?ue se han generado procesos de formalizacion
aboral frente a la creacion de empresas pero la dindmica
de percepcion de la informalidad sigue siendo muy alta.

Se registra que durante el trimestre mévil Julio-
Septiembre de 2014, la actividad econdmica que mds
empleos generd fue el Comercio con el 30% del total
de 1rubulios del Fuis. Le sigue el sector de Servicios
con el 21% y la Industria con el 16%. Existen reportes
del DANE que jndican que los factores que impulsan el
empleo en el Area Metropolitana de Bucaramanga, son
enire ofros, el panorama de emprendimiento con una
tasa del 6,5% empresas g)or cada mil habitantes -siendo
el mds alto del Pais-, el Sector Servicios que presenta un



crecimiento importante y estd llamado a ser el mayor
generador de empleo de la zona, la inversion a mediano
Bluzo de aproximadamente 22 hillones de pesos en el

epartamento, la tasa de creacion de Empresas que de
acverdo al DANE estd cerca del 15% en el Departamento
de Santander Jl su relativa importancia a nivel nacional
en el registro de patentes, entre ofras.

Frente a esta dltima, segun informacion revelada por la
herramienta “Compite”~360, la Ingenieria Mecdnica y
Quimica fugron los polos de innovacion del Departamento
de Santander en materia de tsmlentes durante la vigencia
de 2013 y fue la tercera zona del pais con el mayor numero
de registros. E| Departamento fuvo la buena noticia de
tener concedidas cinco (5) de las 64 aprobaciones del
territorio Nacional. Vale la pena destacar que uno de
los motores de lo generacion de patentes en Santander
es el Instituto Colombiano del Petréleo ICP que durante
sus 29 aiios de historia, ha logrado 50 de estos procesos
de innovacion. Segun el ICP, Suntander requiere trabajar
arduamente en %enerur cultura para el registro de
lo propiedad intelectual, porque ya existe una buena
base investigativa. El importante impulso de este tipo
de innovacion se debe en gran medida a lo actividad
petrolera. El reto del Departamento es la generacion de
este conocimiento desde otras dreas productivas.

En Santander hay 551 empresas asociadas al Sector
Belrolero y gasifero comguﬁius que le generan al
eparfamenfo segin  informacion  reportada  por
la Comision Regional de Compeitividad, cerca del
18% del Producto Interno Bruto anual. Para el caso
especifico de Bucaramanga, segin informacion que
reporta el Documento de [a Cémara de Comercio sobre
aracterizacion de las Empresas” arrojo que tiene 146
compaiiias con un marcado acento en la industria auxiliar
y especializada para el Sector Gasifero y Petrolero.

Ahora bien, recientemente, en Octubre de 2014, el
Consejo Privado de Compefitividad y la Universidad del
Rosario, dieron a conocer los resuliados de un estudio
sobre 90 variables llevado a cabo en las distintas regiones
del pais, el cual muestra para el caso de Santander que
las ‘variables “Gestion Fiscul" y “Exporfaciones” le
restaron compefitividad a la Region, significa ello que el
Sector Publico le resté puntos, mientras que indicadores
empresariales mostraron un mejor desempefio.

No obstante se destaca que el estudio ubica a Santander
como la cuarta region con el melor indice Departamental
de Competitividad. El indice Global de Santander fue
de 5,51 sobre un total de 10, siendo superado por los
Departamentos de Caldas (5,77), Antfioquia (5,94) y

Bogotd (7,82).

Permite entender este resultado el hecho de que el indice
presentado por el (onse(]o Privado de Competitividad,
dividio en tres sus mediciones; la primera de ellas
es “Condiciones hdsicas” referidas a Infraestructura,
Instituciones, tamaiio del mercado, salud y educacién
basica; lo sequnda es “Eficiencia” donde analizaron
variables de " educacion Sl?erior y eficiencia en el
mercado, y, finalmente “Sofisticacion e Innovacion”
donde tuvieron protagonismo las exportaciones y las
dindmicas empresariales.

Frente a este panorama, el Indice de condiciones bdsicas
competitivas de Santander fue el tercer mejor del Pais,
sustentado en los resultados de Salud, Medio Ambiente y
Educacion, que levantaron el indicador institucional que
fue de 13 entre 22 muesiras.

En términos de “Eficiencia”, Santander se ;I)osicion()
Tercero, y en “Sofisticacion e Innovacion” en el Noveno
puesto, con buenos indices de innovacion pero con
debilidad en el comportamiento de las exportaciones.

Indicador Variable Ranking
Cepal Puesto 4
Capital Humano 4
29 Departamentos Ciencia y Tecnologia 3
5 Indicadores Fortaleza de la Economia 4
(Cepal 2012-2013) Gestién y Finanzas publicas 8
Infraestructura 8
Doing Business Puesto 14
Apertura de una empresa 10
23 Ciudades Obtencién de permiso de construccion 13
4 Indicadores -
(Banco Mundial, 2013) Pago de impuestos 7
Registro de propiedades 21
Consejo Privado de Competitividad Puesto 4
22 Departamentos Condiciones Basicas 3
3 Dimensiones Eficiencia 3
(Consejo privado de competitividad,
2014) Sofisticacidn e innovacién 9

Tabla 9. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD




Llama la atencion la medicion ?ue hizo ONU-Habitat, para
determinay la prosperidad de las ciudades de Colombia a
través del Indice de Prosperidad Urbang IPU, el cual arrojo
que Bucaramanga y su Area Metropolitana es la tercera
urbe del Pais con mds perspectiva de desarrollo después
de Medellin y Bogotd de una muestra de 23 ciudades,
bajo una metodologia de compilacion de 23 variables que
proporcionaron una medicion multidimensional de las
ciudades en términos de infraestructura, productividad,
calidad de vida y equidad.

Se?l'm ONU-Habitat, el 76% de la poblacion total de
Colombia vive en las Ciudades Y, para el 2050 la cifra
llegaria al 85%; asi mismo, el 14% de la poblacion de las

cudades colombianas vive en tugurios, segdn reporté el
estudio de la ONU.

Resulta imforiume mencionar que el or%unismo
internacional en su estudio observo que el grupo de datos
donde_menor informacion lograron obtener a nive| del
Pais, fue el referido a ln Sostenibilidad Ambiental, en
donde la medicion de calidad del aire, el porcentaje de
residuos reciclados y reutilizados se constituyeron en la
debilidad de Bucaramanga ocupando el puesto 13 entre
23 ciudades y el puntaje de la zona fue de 47,9 el mds

bajo para las ciudades grandes de Colombia.

El Departamento se distingue por su solidez empresarial
en otros Sectores como manufactura, Construccion
-que en Obras civiles y en edificaciones ha tenido un
repunte importante sumado a que este sector estd por
ser impulsado por obras de infraestructuray grandes
inversiones aue se avecinan, podria afirmarse que para el
afio 2015 y 2016 esta rama de la economia en Santander
sequird mostrando un buen desempefio.

Para termingr, y en concordancia con andlisis llevados a
cabo en los diversos planes formulados en la Gobernacion
de Santander, en el Departamento no se ha consolidado
un solo sector como lider o motor de desarrollo hacia
el cual deberia dirigirse la mayor parte de los recursos
publicos y Frivudos; sin embargo, para el fortalecimiento
y desarrollo economico las estrategias deben ser los
de mayor alcance o transversales, con el propésito de
impactar el muzor numero posible de sectores econémicos.
Lo anterior es de gran importancia cuando ningdn sector
se ha consolidado como foco de innovacion y empuje de la
economia departamental, aunque sobresale la refinacion
de petrdleo con el 80% de participacion en la industria
manufacturera.

Especificamente, en el Area Metropolitana de
Bucaramanga -AMB-, a pesar de confar con alta
participacion de la industria J tener bajos_niveles de
desempleo, los actividades del Sector “Informal son
las principales generadoras de puestos de trabajo
afectind I producgién loa y contrarrestando el efecto
positivo del desarrollo industrial. Gran J)urie del emJ)leo
industrial permanece en lo informalidad definiendo a
Bucaramanga como una de las dreas metropolitanas con
mds trabajadores en actividades de “rebusque”, lo que
desplaza las actividades productivas por oficios de menor
calidad y contrarresta el efecto del proceso industrial.
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3.3. INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS Y
CONECTIVIDAD
METROPOLITANA

3.3.1. MOVILIDAD

El AMB es un territorio que ha basado su desarrollo
econdmico en los servicios que presta a un importante
sector del Nororiente Colombiano, aprovechando su
ubicacion como nodo y punto obligado para el paso de
hienes y servicios desde el centro econémico de Colombia
con Venezuela y los puertos del Caribe y del Pacifico.

Adicionalmente es el centro economico y funcional del
Departamento de Santander, region del pais con un
conocido potencial econdmico basado principalmente en
sus_ recursos mineros y agropecuarios; estos renglones
de la economia han generado un importante crecimiento
urbano y demogrdfico generando a su vez, una diversidad
de adtividades asociadas al consumo “humano como
servicios, comercio y construccion.

Por lo tanto se hace necesario planear todas las actividades
que se desarrollan en el territorio para que los habitantes
puedan acceder de manera mds opfima en términos
de tiempo, espacio, energia y recursos financieros a
su destino, ya sea trabajo, estudio, compras v ocio. En
este orden de ideas, se hace indispensable identificar los
medios y modos e infraestructuras (iue el territorio ofrece
a sus habitantes para que se desplacen no sin dejar de
lado los problemas sociales, econdmicos y ambientales
asociados a dichos desplazamientos, dando prioridad a
espacios que ofrezcan una buena calidad de vida.

La movilidad es entonces un derecho gue el territorio
debe garantizar a todos los habitantes de ir a todas las
partes del mismo y es la principal herramienta para el
crecimiento urbano, y para la conectividad a los mercados
mds competitivos; por consiguiente se convierte en un
objetivo fundamental para el desarrollo.

Por esta razén se definen tres niveles de andlisis para el
tema de lo movilidad Metropolitana que ain cuando se
analizan de manera independiente, trabajan de manera
articulada y bajo un mismo concepto de desarrollo
sustentable. EI primer nivel fiene que ver con las vias
nacionales y su relacion con el entorno local y regional.
El segundo nivel tiene que ver con el mejoramiento
de lo” conexion al interior del territorio, planeando y
construyendo los corredores a nivel metropolitano que
permitan un desarrollo equilibrado y que permita el mayor



aprovechamiento, tomando como base el ordenamiento
del territorio y utilizando los instrumentos de gestion del
suelo para su financiamiento. El tercer nivel corresponde
a los sistemas de movilidad urbana, dando priori(i)ud al
sistema de transporte piblico como el eje articulador de
la movilidad, en torno al cual se promuevan los demds
modos y en especial aquellos no motorizados.

El Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2010 -2014
cuyas directrices han contado con” confinvidad en e
actual periodo, incluyé dentro del capitulo de desafios
la definicion de lg ”Esiruieﬂiu, rutg y esquema operativo
Euru conformar Areas de Desarrollo Territorial FADTS)".
| plan destaca la importancia de las infraestructuras
y los nodos sobre las que se apoyardn fisicamente los
corredores, como elementos de creacion de enfornos
territoriales compefitivos y de aumento de la calidad de
vida. El Plan Nacional identifico los principales ejes de
integracion y desarrollo para conformacion de dreas de
desarrollo Territorial.

s
”
EEm Ruta del Sol

N Eje Bogota — B/manga

Mapa No. 3 Ejes de Integracin y Desarrollo potenciales

De esta manera el Gobierno Nacional estructurd el Plan
Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte
- PEIP[, definiendo los corredores funcionales de
transportes, como los ejes principales de concentracion
de flujos de movilidad y transportes de pasajeros y/o
mercancias motivados por el desempeno econdmico
y social de los centros emisores y atractores de la
movilidad: dprincipules ciudades, dreas de concentracién
de actividades econdmicas y logisticas, grandes terminales
de transportes y flujos de productos de comercio exterior.

En el sistema de corredores propuesto se diferencié en
los corredores estructurantes de alto y bajo potencial
infermodal (son los que definen sogre el territorio
las direcciones sobre las 3ue se basan los principales
corredores de fransporte del pais; son aquellos sobre

los que se vertebra el resio de lo red de transporte
y distribucion interna, y los relaciones de comercio
exterior; para el desarrollo del A.M.B., se destacan el
Corredor ’l)roncul del Magdalena y el Corredor Bogotd -
Cicuta), en corredores complementarios (Refuerzan la
red de corredores estructurantes, y la completan desde
la perspectiva de relaciones de cierta significancia que no
vedan atendidas. Para el A.M.B., se destacan el corredor
?runsversul Cordillera Oriental o Transversal de Carare

el corredor Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondd) y
Yinulmente en corredores de accesibilidad.

El corredor Troncal del Magdalena en su modo carretero
cuenta con aproximadamente 14.500 kilometros de
longitud, de los cuales el 8% se encuentra_construido
en doble calzada, el 77% en calzada sencilla, el 16%
se encuentra sin pavimentar y el 11% de los tramos, no
existen. Con los proyectos en ejecucion y en estructuracion
que el Gobierno Nacional tiene planteados hasta la fecha
en el escenario futuro, el corredor contard con el 28%
de su longitud de infraestructura vial en doble calzada
y el 62% en calzada sencilla. EI proyecto de la Ruta del
sol, atraviesa Santander en 225 kilometros (Desde Puerto
Serviez hasta Veinte de Julio), longitud que forma parte
de los tramos 45-11 y 45-13, los cuales estdn en ejecucion
a cargo de la Concesiongria Ruta del Sol Sector 2, empresa
que fiene a cargo una longitud 528 kilometros de doble
calzada con terminacion de obras para el afio 2030.

En el modo férreo, Santander forma parte de la Red
Férrea del Atlantico, conformada por Bogotd-Santa Marta
y los ramales Bogotd-Belencito y Bogotd-Lenguazaque,
actualmente concesionada a Fenoco, con una extensién
de 1493 km y afraviesa los Departamentos del
Cesar, Magdalena, Santander, Boyacd, Antioquig,
Cundinamarca, Caldas y cuyo objeto consiste en la
rehabilitacion, reconstruccion de 1.167 km de via férrea,
conservacion de toda la red férrea concesionada, incluidos
376 km previamente rehabilitados por Ferrovias, para la
prestacion del servicio de carga, con una duracion de la
concesién de 30 afios a partir del 3 de marzo de 2000.

En el modo fluvial, la ventaja de contar con lo mayor
cantidad de puertos sobre el I{io Magdalena con vocacion
intermodal, interactuando con ellos en una importante
extension, desde Puerto Salgar hasta Gamarra, cruzando
0 proximo a los terminales %e La Dorada, Puerto Salgar
Puerto Berrio, Barrancabermejo, Puerto Capulco y H
Banco, con lu ventaja que para acceder desde el corredor
principal a cualquiera de estas instalaciones fluviales.

Por todo lo anterior Barrancabermejo ademds de
destacar por la industria petroquimica (Ecopeirol) tiende
a proyectarse como la mds importante infraestructura
&uru el transporte intermodal de carga en el Magdalena

edio, feniendo en cuenta que en 2013 se iniciaron
las obras de construccion del Puerto Internacional que
aspira a mover 1.5 millones de toneladas de curgu
seca y aproximadamente 3 millones de toneladas de
carga liquida. El terminal portuario contard con cinco
subterminales con capacidad para almacenar 30 mil
toneladas de graneles solidos en sus dos silos horizontales,
720 mil burri?es para hidrocarburos y 50 mil toneladas de
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carbon, ademds contard con dos dty)éshqs para 10.200 m2, para el manejo de contenedores y carga en general. Finalmente, el
[)royedo_contemplu la inversion de 900 millones de dglares en un moderno sistema integrado de transporte multimodal, mejorando
a cl:lpuudud de movilizacion de mercancias importadas hacia los centros de consumo y competitividad exportadores de petréleo y
carbon.

El pasado 27 de febrero la ANI abrid la licitacion de la confratacién de concesion para la construccion del corredor vial Bucaramango-
Barrancabermejo-Yondo, el cual estd recientemente adjudicado, con una inversion de 1.7 billones y mantenimiento de 1 billon para
un valor total de $2.7 billones de pesos, con cuyas obras se pretende un ahorro en tiempo de viaje de 45 minutos y que empalma
con 13.5 km de la doble calzada Lebrijo - Bucaramanga; el corredor cuenta con los siguientes tramos y tipos de intervencion; entre
los que se encuentra el tramo Puente la Paz - Lishon (%uriume) que contempla la construccion de una via nueva en calzada sencilla
que incluye 2 tineles y viaductos, tramo con el cual se logra evitar el sector de la via con los mayores problemas geotécnicos y asi
garantizar una confinuidad en la operacion de tan importante corredor para el A.M.B.

Longitud

Tramo (Km)

Tipo de Intervenciéon

Yondé - Puente Guillermo

. 10,37 | Rehabilitacion calzada existente.
Gaviria

Puente Guillermo Gaviria - La

Virgen - Rancho Camacho 30,08 | Mantenimiento y operacién del proyecto YUMA.

Barrancabermeja - El Retén 32 Rehabilitacién doble calzada existente.
El Retén - La Virgen 59 Mantenimiento y operacién de la calzada existente.
La Virgen - La Lizama 2105 Construccion de la  segunda calzada 'y

mantenimiento de la calzada existente.

Construccion de la  segunda calzada 'y

La Fortuna - Puente La Paz 17,97 . .
mantenimiento de la calzada existente.
Puente La Paz - Lisboa 19.63 Mantenimiento y conservacion de la calzada
(Existente) ! existente.
Puente La Paz - Lisboa 26.23 Construccién de la via nueva en calzada sencilla,
(Variante) ' incluye dos tuneles y viaductos
. . nstruccion | n |
Lisboa - Lebrija 184 Construccio de la segunda calzada 'y

mantenimiento de la calzada existente.

TABLA 10. TRAMOS DEL PROYECTO BUCARAMANGA - BARRANCABERMEJA - YONDO

El otro corredor estructurante de importancia para el A.M.B. es Bogotd - Cicuta, que en su modo carretero, pertenecen la Ruta 55
o Troncal Central del Norte, la Ruta 26 tramo 83 yloRuta 45 A0 1groncu| Central, conformando un sistema de conexion de centros
urbanos en |a zona Oriental del pais, conllevando a que su trazado actual genere pasos obligados por el centro de Bobluciones omo
Bogotd, Tunja, Cdcuta, entre ofros. Cuenfa con (y)roximudumente 1.320 kilometros de longitud, de los cuales el 21% se encuentra
en calzada t!o'ble, 69% en calzada sencilla, el 9% se encuentra sin pavimentar y el 2% restante corresponde a tramos inexistentes.

Con los proyectos en ejecucion y en estructuracion que el Gobierno Nacional fiene planteados hasta la fecha, en el escenario futuro,
el corredor tendrd el 44% de su fotalidad en doble calzada y el 34% en calzada sencilla, 13% en tercer carril y 9% sin pavimentar.

En lo actualidad el Gobierno Nacional adelanta por intermedio del INVIAS y la ANI las siguientes obras:

Metas Proyecto
Programa Nombre Contratista VaIngotaI Ftha
Pavimento | Puentes | (Millones) Inicio
Consorcio San José de
Corredores de Miranda 44,2 15 198,045 Sept2009
Competitividad -
Mario Alberto Huertas 35,5 1 119,979 |Oct.2012

TABLA 11. TRONCAL CENTRAL DEL NORTE - TRAMO PALMERA - PRESIDENTE L=102 KM



Metas Proyecto Metas Actuales
Nombre Fecha
Contratista | Mejoramiento| Doble Calzada| Rehabilitacion 2ol Inicio
Calzada
Mario  Alberto 62 27 55 10 |Sept.2009
Huertas
Valor Contrato Actualizado: $447,321 millones de pesos
Tabla 12. RUTA 66 TRAMO 03 - DOBLE CALZADA BUCARAMANGA - CUESTABOBA L = 70 KM
Metas Proyecto
Operacion y Valor Total Fecha
Nombre Contratista Mantenimiento (Millones de | Fecha Inicio .,
Terminacion
Global En pesos)
Santander
Hidalgo e Hidalgo
Colombia SAS. 370 216 $283,29 Ene.2014 Ene.2017

Tabla 13. RUTA 45 A TRONCAL CENTRAL - TRAMO PUENTE NACIONAL - BUCARAMANGA L = 216 KM

En el modo férreo el corredor Bogotd-Cicuta cuenta
con varias lineas pertenecientes al sistema ferroviario
central. La primera, pertenece al tramo entre Bogotd
Belencito; este corredor se encuentra inactivo desde 201Y
debido a la ola invernal que se presentd en ese afio, que
causd cuantiosos dafios en la infraestructura, dejandola
inoperativa. Lo linea desde Bogotd hasta Zipaquird
transportd 60.000 pasajeros en 2011 con fines turisticos.
En los proyecios en estructuracion (Lue contempla el
obierno nacional, se encuentra la rehabilitacion de la
inea entre Bogotd y Belencito; adems de la construccion
de la linea denominada Tren del Carare. Dicho proyecto
prevé movilizar entre 5 y 10 millones de foneladas de
carbon de alta calidad anuales de las minas del Norte
de Santander hacia los puertos atldnticos para su
exportacion.

El corredor férreo en estructuracion estaria localizado en
Lenguazaque, Duitama y Barbosa, conectando con la Red
Central en Carare o Vizcaina.

En el modo aéreo, al corredor de la Troncal del Magdalena
Eerlenece el Aeropuerto Yariguies y al (orredorgBogom-

Ucuta pertenece el Aeropuerto Internacional Palonegro;
Ambos " aeropuertos forman parte de la concesion
Nororiente, que tiene a su cargo la modernizacion de los
mismos.

Si bien el corredor complementario Transversal Cordillera
Oriental o Transversal (?e Carare no conecta directamente
con el A.M.B., es un corredor de importancia estrafégica
toda vez que nos comunica con una importante region del
pais {Llanos Orientales), socio histérico para el desarrollo
del Area. Por lo tanto, el corredor en su modo carretero,
cuenta con aproximadamente 867 kilometros de longitud,

de los cuales el 15% se encuentra en calzada doble, 69%
en calzada sencilla, 18% sin pavimentar y el 16% restante
corresponde a framos inexistentes. Con los proyectos en
ejecucion y en estructuracion que el Gobierno Nacional
tiene planfeados hasta la fecha, en el escenario futuro, el
corretror tendrd el 14% de su totalidad en doble calzada,
81% en calzada sencilla, y el 4% sin pavimentar.

El Plon de Movilidad Metropolitana definio los
corredores metropolitanos como la red de vias que
arficula operacionalmente la movilidad de mediana
y larga distancia como elemento articulador a escala
metropolitana. El concepto bdsico del trazado de la
red vial mefropolitana parte de lo infegracion de los
municipios del Area Metropolitana con la region y el pais.

El sistema vial de cardcter metropolitano estd conformado
por el sistema arterial, que se cﬁxsificu asi mismo en tres
fipos de corredores, de conformidad a su importancia
de conexion norfe-sur y oriente-occidente del Area, en
Metropolitana Primaria, Metropolitana Secundaria e
Intermedia, y los criterios de jerarquizacion son los
siguientes:

™ a8 v






Sistema

Sistema arterial

Metropolitana

calzada, con desnivel

calzada, con desnivel

Tipologia Metropolitana primaria . Intermedia
polog P P secundaria
Permite la conexion de los Conectan dos o mas sectores,
flujos vehiculares nacionales | Complementan la| con vias arteriales
de paso por el 4rea urbana.| articulacion  de  los| secundarias 'y terciarias;
Funciones Flujo sur-norte, flujo este-| municipios de AMB con| pertenecen a este grupo las
caracteristicas y oeste, vias con mayor| otra cabecera municipal;| vias de doble calzada
volumen de vehiculos por| soporta las rutas| restantes; 'y las  vias
dia (>15000 TPD). Soporta| pretroncales del SITM| alternativas de alto flujo
rutas troncales y| (TPD<6000) vehicular a las definidas
pretroncales del SITM anteriormente (TPD>5000)
Transporte . . .
masiv% de Se permiten rutas troncalesy| Se  permiten rutas| Se permiten rutas
. pretroncales pretroncales alimentadoras
pasajeros
Transporte
colectivo de | No se permiten No se permiten Se permiten
pasajeros
. No se permite transporte
Se permite el transporte de permn P
. de carga intermunicipal,| .. .. ., L
carga regional de paso, . . Distribucién al interior del
Transporte de se permite vehiculos de . .
sobre corredores ... "| perimetro urbano, tipo C2,
carga . carga para distribucién
establecidos para cadaf. - peso < 5Ton
o interna, limitados a tres
municipio :
ejesycarga<15Ton
. Se permite, aislada de la| Se permite, aislada de la| Se permite, aislada de la
Ciclorrutas

calzada, con desnivel

El acceso solo a generadores
de mayores flujos de transito

El  acceso solo a
generadores de mayores
flujos de transito (escala

El acceso vehicular al predio
debe permitir un radio de
giro adecuado para

. (escala zonal y| zonal y metropolitana)| garantizar el uso de un solo
Acceso directo a . . . . .
redios metropolitana) con carriles| con carriles de| carril del corredor vial, en las
P de aceleracién y| aceleracién y| maniobras de salida o
desaceleracién. Con acceso| desaceleracion. Con| entrada al predio (radio
protegido a peatones acceso  protegido a| minimo de rueda interna
peatones trasera > 4,2 m)
Carriles totales >4 2a4 2a4
Velocidad de
o 60 Kph 50 Kph 40 Kph
disefo P P P

Tabla 14. CRITERIOS DE JERARQUIZACION Y ESPECIALIZACION DE FUNCIONES

El mismo plan ?riorizu la ejecucion de los corredores a partir de modelamientos con programas computacionales especializados

ransCad) que, bajo diferentes condiciones de demanda para escenarios 2011, 2015, 2020 y 2030, permitieron
identificar los proyectos con los mejores indicadores de impacto sobre la movilidad metropolitana. Para el proceso de priorizacion
fueron empleados dos indicadores generales: el tiempo total de viajes y la distancia recorrida total de viajes. Estos indicadores
ruudos de acuerdo con la dindmica de crecimiento de zonas residenciales, comerciales e industriales.

de transporte (

fueron eva

En términos generales, los proyectos que presentan mejores indicadores, es decir, aquellos priorizados en el corto plozo, en su
mayoria son intercambiadores o pasos a nivel en los corredores de conexién Bucaramanga-Floridablanca. Entre éstos, se destacan

(F viaductos alternos a los existentes intercambiadores sobre corredores como la carrera 27 y la
diagonal 15, con calles 54 y 55; asi mismo, el corredor que mejores indicadores de impacto genera es la Troncal Norte - Sur, una vez
se implementen fodas sus etapas, con reducciones en los indices de tiempo de viaje de 8%, 22% y 39% con respecto a los escenarios

intercambiadores como Neomun

0,

tendenciales para los afios 2015, 2020 y 2030, respectivamente.

A continuacion, se presentan los indicadores resultantes de los modelamientos para algunos proyectos metropolitanos, de manera

informativa.
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. Variaciones de indice de tiempo para el total de viajes
Escenarios por proyectos
2015 2020 2025 2030
Escenario base 100% 100% 100% 100%
Anillo vial metropolitano 0,35% 0,01% 0,42% 1,72%
Circunvalar de Mensuli 2,60% 3,29% 1,89% 0,49%
Transvelrsal de Los Cerros y la Circunvalar de 7.15% 16,08% 22.77% 23,59%
Mensuli
Troncal Norte - Sur 8,84% 22,61% 35,00% 39,58%
Via Nazareth -0,04% 0,92% 0,11% 1,01%
Viaducto alterno Garcia Cadena 1,81% 5,44% 6,17% 4,79%
Todos los escenarios anteriores 15,17% 35,99% 54,11% 59,12%

TABLA 15. INDICADORES DE OPERACION
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A continuacidn, se presentan los proyectos viales de articulacion metropolitana, definidos en el Plan Maestro de Movilidad, ordenados
por grupos de prioridad indicativos, de acuerdo con las condiciones actuales y los requerimientos tendenciales.

Grupo

Nombre

Anillo vial externo metropolitano Palenque - Centroabastos - Café Madrid

Autopista Bucaramanga - Girén (Puerta del Sol - Puente El Bueno)

Autopista Bucaramanga - Girén (Puente El Bueno - Palenque)

TNS (Tramo 1 carrera 9 - Mutis)

Conexion alterna centro - Ciudadela Real de Minas

Carretera antigua Floridablanca

Transversal de El Bosque

Circunvalar de Mensuli

Circunvalar oriental o de los Cerros

Anillo vial externo metropolitano Girén - Palenque

Anillo vial externo metropolitano sector Llano Grande - Girén

Anillo vial externo metropolitano sector Tres esquinas - Llano Grande

Anillo vial Floridablanca - Giron

Via Nazareth

Transversal del sur de Floridablanca

Anillo vial del norte

TNS (Tramo 4 Circunvalar de Guatiguara - Anillo vial externo metrop)

Transversal de Guatiguara

TABLA 16. CORREDORES PRIORIZADOS GRUPO 1Y 2



Sin embargo fomando como base la priorizacion, solo uno de los corredores estd siendo ejecutado por el A.M.B., adicionalmente si
se relacionan los proyectos que la Enfidad ha é]esnonudo_y ejecutado en los dltimos 18 afios, se fiene un promedio anual de 0.317
km/afio, de los cuales solo la transversal del Bosque se financid con contribucion de valorizacion.

Nombre de la Obra Longitud Terrrlrl\i::cién
Prolongacion de la Calle 45 - hasta el anillo vial 2 1998
Transversal del Porvenir 1.7 2005
Empalme Paralela - Miradores San Lorenzo 0.5 2001
Transversal del Bosque 25 2015

Tabla 17. EJECUCION DE OBRAS EN LOS ULTIMOS 18 ANOS

Nota: De alguna manera también el Area Metropolitana ha contribuido con la construccion del tercer carril por sentido desde
Floridablanca a Piedecuesta, gue si bien no fue fisicamente ejecutado por la Entidad, si participé en la gestion predial para que
INVIAS - INCO a través de la Concesion Comuneros gudiese ejecutar la obra. Adicionalmente, ha participado en la elaboracion de
disefios muy im(roriumes, como la Troncal Norte - Sur, la prolongacion de la Paralela Oriental de la Autopista en el municipio de
Floridablanca (desde TCC hasta Molinos Altos) y los intercambiadores sobre la autopista Bucaramanga - Piedecuesta.

Adicionalmente para adelantar la gestién de los rroyedos fundamentales para la movilidad metropolitana, se requieren los recursos
para disefiar en primera instancia los 110,33 kilémetros de los dos grupos prioritarios, toda vez que estos corredores estdn siendo
objeto de una importante presion de desarrollo y los municipios no cuentan con el soporte para adquirir o reservar las dreas de
cesion vial, necesarias para la construccion de estos corredores. La elaboracion de estudios y disefios a nivel de Fase Il de corredores
metropolitanos se convierte enfonces en la primera etapa en la gestion de estos proyectos.

La situacion actual para los 247,7 kilometros de corredores metropolitanos prozedados es que solo se cuenta con estudios y disefios
a nivel de fase IIl de la Conexjon Alterna'y de la Troncal Metropolitana Norte - Sur. La grdfica muestra los corredores metropolitanos
con estudios y disefios a nivel de Esquema, Fase |, Fase Il y Fase IIl.

148 125

12,6

| Disefos a nivel de fase Ill - km
B Disefios a nivel de fase Il - km
Disefos a nivel de fase | - km

Corredores a nivel de esquema

207,8

Grdfico No. 6 Kilometros de Corredores Metropolitanos Proyectados con Disefios
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3.3.1.3. EL TERCER NIVEL

Para_adelantar un diagnéstico sobre el comportamiento de la movilidad metropolitana en sus diferentes modos, se hace necesario
|dbent|f(|icur los estudios de movilidad que se han llevado a cabo en el A.M.B. y los alcances en cuanto a la informacion primaria
obtenida.

De acuerdo con lo planteado en el estudio para el andlisis de la situacion actual ;fuluru del transporte masivo y transporte colectivo
tomylemenlurio,del Area Metropolitana de Bucaramanga en el afio 1994 el 86.9% de los viajes se realizaban en transporte publico,
el 8% en Automavil y el 2% en motocicleta y taxi; y de acuerdo con un estudio realizado? por la Universidad Industrial de Santander
en 2005, el 48.7% en transporte publico, 16.5% en automavil, 6.6% en motocicleta, 3.7% en taxi y se caracterizan otros modos no
identificados en la encuesta de 1994 como: 19.9% a pie, 3.2% en bus escolar y 1.4% en bicicleta.

BICICLETA

APIE
®ESCOLAR
ETAXIS

MOTOS
®PARTICULAR
=PUBLICO

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grdfico No. 7. Dindmica de los Modos de Transporte - Estudios de Movilidad

No obstante, la Jmcu informacién disponible, se detecta una tendencia de migracién del uso de transporte piblico a ofros modos
de transporte. Con el fin de determinar si esta tendencia se mantiene, se fomd como base la informacion suministrada por la
encuesta de transporte urbano adelantada por el DANE, que brinda informacion estadistica relacionada con Iruns?orie de pasajeros
de lus principales dreas urbanas desde el aiio 2005. Se aclara que la informacion referida acumula o IpurIir del 2010 los pasajes
de transporte “Metrolinea”. En la siguiente gr(xficu se puede observar gue aun cuando la goblacién del A.M.B. sigue creciendo, el
nimero pasajeros/aiio transportados ha caido de 176.404.647 en 2005 a 110.114.752 en 2014. Para efectos prdcticos se compara
el c%c(i)?lemo poblacional vs pasajes/dia, dividiendo los pasajes de afio en 310 dias-efectivos; confirmdndose la tendencia detectada
en 2005.

Estudio adelantado por la firma Quguar Ingenieria en el afio 1994. )
[Estudio para el disefio e implementacion del Sistema de Informacién de Soporte para el Plan Integral de Transporte Masivo del Area
Metropolitana de Bucaramanga, a partir de encuestas de Origen y Destino domiciliaria, distribuida en 129 zonas censales.
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Con el fin de estimar el nimero de pasajes perdidos en este periodo se puede proyectar el nimero de pasajeros que utilizaban el
transporte publico en el afio 2005 por la tasa de crecimiento poblacional. De esta manera se puede aproximar una pérdida 302.904
pasajeros/dia al afio 2014, toda vez que el nimero de pasajes esperados para 2014, de haberse mantenido una preferencia por
este modo del 48.7%, seria 658.113 pasajeros/dia.

PROYECCION PAS/ DIA (2005) CONTASA POB. Vs PAS/DIA REAL
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Grafico No. 9 Proyeccion Pasajero/Dias con Tasa Poblacional vs Datos Reales

302.904 PAS/DIA
QUESE PASARON A
OTRO MODO DE
TRANSPORTE

TRANSPORTE
PUBLICO PASA DEL
48.7 % EN 2005 AL
27% (2014)

®=PAS/DIA REAL
PAS/DIA (T.P.)

La tendencia de crecimiento fanto del parque de automéviles como el de motocicletas registra curvas polindmicas con R2=0.99,
duplicando el parque al afio 2014, de automaviles en 12 afios, y de motocicletas en 6 afios.
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Crecimiento del Parque Automotor A.M.B.
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Grafico No. 10. Proyecciones de Crecimiento del Parque Automotor AMB

De lo anterior, se puede evidenciar que no hay un procedimiento que permita monitorear el efecto de las J)oliﬁcus implementadas
sobre el fransporte publico y se hace necesaria la realizacion anual de por lo menos un estudio de movilidad basado en encuestas
domiciliarias de origen y destino; ademds de la calibracion del modelo a partir de encuestas sobre el transporte publico y conteos
de transito sobre los principales corredores.

También es_claro que existe una tendencia de migracion del modo de transporte pablico hacia modos de transporte privado. El
Sistema de Transporte Masivo que empezd a funcionar en 2010, no logro revertir la fendencia que fue registrada por el DANE desde
el 2005, en cuanto a la pérdida continuada de pasajeros.

Teniendo en cuenta que tanto el ndmero de validaciones de transporte masivo como el nimero de pasaes del fransporte colectivo
han bajado consistentemente en los Gltimos afios; el paralelismo no es la razén fundamental de la pérdida de pasajeros en el
masivo; es claro que el problema de migracién no es de un sistema a otro, sino del transporte piblico a transporte privado y/o al
transporte informal.

3.3.2. ESPACIO PUBLICO

El espacio publico es el conjunto de inmuebles péblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfacaon de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes. (Le?/ 9° de 1989). Buio este concepto, Ipodemos estuble(erqus posibilidades que se dan para
el acceso a los bienes piblicos, asi como a lus dreas libres y la utilizacion de los espacios edificados para la realizacion de eventos
que hacen parte de la vida cotidiana de los habitantes.

Es asi como los procesos de urbanizacién en el Area Metropolitana de Bucaramanga, hacen parte de una cultura y una politica que
se ha establecido y se ha posicionado en el tiempo, no obstante, el espacio publico se ha convertido en un rezago de los desarrollos
atomizados que generaron una explosién inmobiliaria de la ciudad, por lo cual requiere transformarse como uno de los pilares
fundamentales de la sustentabilidad metropolitana.

Teniendo en cuenta |a importancia de este componente para la consolidacion del Area Metropolitana, éste se desarrolla con base en
dos situaciones problematicas.



En el Area Metropolitana es evidente que el déficit
cuantitafivo y cualitativo de espacio publico, se ve
reflejado en lo carencia y subutilizacion de espacios para
la recreacion pasiva y activa, de igual forma no existe
una articulacion o una red que permita la conexién
eficiente entre los diferentes espacios libres, asi como
la inexistencia de rutas peatonales, senderos y andenes
de calidad que ‘Jermiiun hacer parte de un sistema
infegrado de movilidad.

De igual manera la imposibilidad de los habitantes del
AMB; para acceder a los bienes publicos en las cantidades
y condiciones adecuadas que permitan garantizar el
aprovechamiento y la pertenencia para el cvidado
y preservacion de la estructura ecologica que estd
arficulada con el 1elido urbano, lo cual se ve reflejado en
la afectacion a la cqlidad de vida urbana de los pobladores
que habitan en el Area Metropolitana De Bucaramanga.

Es asi como desde estas dos situaciones problemdticas se
tendrdn en cuenta estos tres escenarios de andlisis.

* El espacio publico libre con acceso a la comunidad.
* El espacio piblico verde accesible y conectado.
* El espacio publico proyectado.

De lo anterior se puede plantear que los municipios
del Area Metropolitana carecen y/o no han aplicado
favorablemente para lo ciudad, los diferentes
instrumentos de gestion que li)ermilun la generacion
de nuevos espacios con condiciones de cantidad y
calidad para beneficio de la ﬁloblucién, es asi como los
administraciones y en general la norma, han permitido
que los urbanizadores sean quienes dispongan como
compensan las entregas de cesiones obligatorias, y las
cuales en mayor porcentaje son entreFudus en dinero y
no en los predios en donde se generan [as obligaciones, lo
que ha ocasionado que los municipios no tengan entre sus
propiedades, suelos urbanizables aptos para el desarrollo
de proyectos que aporten al incremento de espacio

ublico'y de equipamientos que permitan complementar
Fus necesidades de la comunidad.

De i?uul manera, lo escases de espacio ﬁ)ljblico es una
problemdtica generada por los desarrollos informales
que se han dado en los diferentes sectores urbanos y
rurales de los municipios del Area Metropolitana, esto
ha motivado el atraso en todos los aspectos urbanisticos
en lo ambiental en lo fisico espacial, en la funcionalida
barrialy zonal, lo que se refleja en |a falencia de espacios
apfos que permitan la conectividad y la fluidez entre los
diferentes sistemas que proveen servicios y empleos a la
poblacion.

El espacio piblico verde en los municipios del drea se ha
desurrollucfo de manera similar, existen algunos parques
principales generados durante los primeros procesos de
urbanizacion que consolidaron dreas de gran importancia
para el progreso local y metropolitano, sin embargo
con el pasar de los afios y al aumentar los desarrollos

urbanisticos, estas dreas, necesarias para garantizar el
equilibrio urbano, no han sido acordes con dicho procesos
por lo cual no hay una incidencia significativa en la calidad
de vida de los habitantes y se han convertido en dreas
residuales que no permiten el goce y aprovechamiento.

El espacio publico proyectado para los nuevos desarrollos
que se ubican en las diferentes dreas de expansion
no han sido planificados, no hay una constante que
incluya o que defina las condiciones normativas para los
tratamientos y usos que permitan ser coincidentes y/o
compafibles en las conurbaciones que existen enire los
municipios del territorio metropolitano, asi mismo no hay
coincidencia en las formas de entrega de lus dreas que
permitirdn garantizar las condiciones de calidad de vida
de los nuevos habitantes que se incorporen a las nuevas
dreas urbanizables.

Los POT'S de los diferentes municipios del AMS,
no establecen las condiciones para la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio
Eﬁb'i(o sobre los demds usos de‘I) suelo, ?or lo que no
ay programas ni proyectos que permitan la generacion
mejoramiento e infegracion entre los mismos. De igua
manera, no se identifican estudios o andlisis que definan
el déficit cuanfitativo, %ue identifique lo carencia o
insuficiencia y disponibilidad de dicho espacio publico.

Segin la organizacion mundial de la salud -OMS-, se
reti)uiere un estandar de 9 a 15 metros cuadrados por
habitante, asi mismo ONU HABITAT, determina como
estandar deseable 15 metros cuadrados por habitante; En
los municipios del Area Metropolitana de Bucurumunﬂu,
se fiene el siquiente registro: Bucaramanga 131 Ha,
Floridablanca 97 Ha, Giron 9,4 Ha Piedecuesta 69,
para un total de 306 Has. Lo que equivale a 2,8 metros
cuadrados por habitante.

ESPACIO PUBLICO ZONA VERDE: 5,47% DEL AREA URBANA
Con USO DE ZONA VERDE POT

Ha
AMB 306 2,89 Mi2/ Hab

PIEDECUESTA | 69 5,66 Mi2/ Hab

GIRON | 94 0,58 Mi2/ Hab

FLORIDABLANCA 9 3,8 Mt2/ Hab
BUCARAMANGA 131 2,51 Mi2/ Hab

AREA 5603
SUELO URBANO

Grafico No. 11 Espacio Publico Zona Verde segin Usos POT'S



Para determinar las dreas de espacio piblico,
se tuvo en cuenta lo definido en los planes
de ordenamiento ferritorial de los diferentes
municipios, las dreas zonificadas como zona
verde, en la cual se establece un promedio
de espacio publico en el AMB, en 2,89 metros
cuadrados por habitante; para aumentar este
indice el Area Metropolitana cuenta con 31
parques declarados por acuerdo metropolitano,
de los cuales 5 son proyectados y se desarrollan
en 157 Ha, lo que equivaldria aumentar en
1,48 metros cuadrados por habitante, lo cual
aun no es representativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge un refo
muy grande desde del drea mefropolitana
por consolidar el indice de espacio publico
efectivo metropolitano que resulta claramente
insuficiente, por lo cual se deben aplicar nuevas
estrategias en aras de ?enerur oportunidades
para incrementar lo oferta de espacio que
derive en lo integracion y o conIinuiﬂud
fisica y urbana de cada espacio con sus zonas
circundantes.

3.3.3.
EQUIPAMIENTOS

la planificacion del  desarrollo y la
generalizacion de los equipamientos publicos
son una necesidad y una aspiracion de la
sociedad actual, por lo que se contempla como
uno de los pilares en los que se asienta el
llamado bienestar. La _gestion y el desarrollo
estdn a cargo del estado, ya sea por medio de
la coordinacién o a través de la financiacién de
organismos y fondos piblicos, Jwr lo que su
goce ha de estar al alcance de toda la poblacién
como un bien comin.

Lo atencién de los eﬂuipumiemos piblicos
resulta justificada por dos razones, en primer
lugar porque tales servicios constituyen una
importante via de redistribucion social y
espacial de las rentas publicas y en sequndo
lugar por la posibilidades que ofrecen como
instrumento de las politicas de desarrollo
territorial (Moreno Jiménez Navarro A; 1987)".

De esta manera |os equipamientos que se
consolidan en el Area Meiropolitana se han
desarrollado sin tener en cuenta la importancia
y su papel dentro de lo estructura urbana,
se realizan bajo demandas puntuales, sin
dar respuesta a los necesidades futuras de
crecimiento urbano; De igual manera no se
estudia lo clase de servicios requeridos, lo
que se refleja en un deshalance al relacionar
el tamaiio de lo poblacion y el coeficiente de
centralidad que mide el nivel de equipamiento.

v,



Los equipamientos colectivos, frente a los factores de
culidu?i e vida, uso del suelo y estrato socioecondmico,
demuestran que no han sido elementos estructuradores
del desarrollo urbano ni regional, en razon a que los
I)ocos existentes no estdn ubicados estratégicamente en
os municipios del drea metropolitana, generando con
ello, un problema de desequilibrio y de carencias en la
prestacion de maltiples servicios.

Los municipios del Area Metropolitana se encuentran
en Tproceso de revision de los planes de ordenamiento
POT, en los cuales se estdn tomando decisiones que

osibilitardn la consolidacion de nuevas dreas para
Puturos desarrollos. Lo anterior, en el entendido que si no
se disefian estrategias urbanisticas mediante las cuales se
pueda dar cobertura de servicios a dichos municipios, en
un escenario futuro serd mds dificil contar con espacios
en donde se puedan desarrollar estos tipos de programas,
los cuales van a beneficiar a la poblacion.

Esta situacién se hace mds evidente, al verificar que ain
en la actualidad, bajo el control que ejercen los municipios
mediante los POT, se contindan desarrollando proyectos
sectoriales en los que el equi‘)umiemo, la vivienda, el
espacio piblico, entre ofros elementos, son ejecutados
I)eriudicundo el concepto de estructura urbana, Asimismo,
as gestiones institucionales para la planificacion no
han ‘mostrado un interés sobre lo esencial que puede
llegar a ser, la coordinacion de politicas que permitan lo
ubicacion y desarrollo de equipamientos colectivos sobre
la estructura urbana a nivel municipal asi como de nivel
metropolitano o regional.

En tal sentido en la normatividad expedida en
Bucaramanga y su drea metropolitana evidencia la
debilidad en lo planificacion territorial y el control
a los mercados J:el suelo a lo hora de planificar y
ejecutar proyectos de infraestructura de equipamientos
metropolitanos; es decir que no han existido politicas ni
herramientas que permitan actuar sobre el ferritorio de
manera infegral, y las normas existentes hacen mencion
a indices y densidades de acuerdo con los porcentajes de
dreas de cesion publica, pero no cuentan con un criterio
claro para el control de las infervenciones predio a predio
que se ejecutan.

Por lo anterior se requiere ufilizar unos estdndares
determinados a partir de la contidad de espacio que
necesita cada usuario, segin modelos y recomendaciones
diversas (Herndndez Aja, A, 1997). Las cifras se matizan
en funcion de dos criterios: el fipo de tejido de la zona
&cenlrul, medio r residencial), y su caracterizacion
emogrdfica (poblacion joven, sostenible o envejecida).
La determinacion de lo cantidad de equipamientos
necesaria se hace de forma proporcional o lo cantidad
de poblacion residente en cada tejido. El resultado es un
estandar en metros cuadrados por habitante para cada
tipo de equipamiento.

En el andlisis de lo informacién contenida en los planes
de ordenamiento de los municipios del AMB, se encuentra
que para el municipio de Bucaramanga en el POT 2014-

2017, se realizé una actualizacion al inventario de los
equipamientos en sus diferentes escalas, determinando el
deficit seqin la poblacion proyectada para Bucaramanga
al aiig 20?5, sin embargo este inventario de equipamientos
no identifica las necesidades de cada sector, segin la
jerarquia y el grado de concentracion o déficit de cada
zona homogénea. Asimismo, no hay claridad en definir
las fipologias y escalas requeridas Por zona, al igual que
en los demds municipios en los cuales no se encuentra un
inventario ni relacion de los existentes, por lo que no es
posible identificar el déficit resultante.

Los equipamientos con los que cuenta el drea
metropolitana, al tener un cardcter publico se han visto
afectados por el deterioro y abandono al que han sido
expuestos, ya sea por femas de mantenimiento o por
razones Ie%ules o administrativas, de manera que la
prestacion del servicio se ve afectada; De igual manera,
algunos de ellos presentan inconvenientes para la
accesibilidad vial, y para la poblacion con movilidad
reducida.

Teniendo en cuenta lo reglamentado para los J)orcenmies
de cesiones publicas Tipo A en los planes de ordenamiento
de los municipios del Area Metropolitana, se realiza un
paralelo entre la normativa referente a los porcentaies
de lus dreas requeridas para los desarrollos urbanisticos,
lo cual permite establecer la falta de coincidencia en
los pardmetros y en los porcentajes exigibles para las
mismas actividades y usos. Asimismo, ésto se ve reflejado
en los pardmetros de la localizacion e implantacion de
los mismos.
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Residencial CEmEEELY Industrial IO

o Servicios Dotacional

& | Tratamiento de Desarrollo

E E.P = Espacio publico local (parques y zonas verdes) / Equip= equipamientos

S [22% 22% EP=15%

@ [EP=15% E.P=15% Equip= 0%
Equip=7% Equip=7%

Residencial Comgrcnal y Industrial Instltuc!onal 4
mixta Dotacional

c .

2 BAJA -80 vis/ha 4% Zv + EP=10% Zv + EP=13%
MEDIA 5% 7% Equip comunal=7% | Equip comunal=2%;
ALTA 7% T=17% T=15%

S Residencial Comgrqo Y| Recreativo /Industrial Instltuc.lonal/

= Servicios Dotacional

S |BAJA 17%

°

5 MEDIA 19% 17% 13% 15%

= | ALTA 22%

3 Residencial y Comercial VIS Instltucpnal no

] Oficial

>

(9)

()

° 17% 16% 10%

o

TABLA 18. PORCENTAJES DE EQUIPAMIENTOS Y ESPACIO PUBLICO SEGUN NORMAS POT'S.

Ademds de lo referenciado en la tabla anterior
articulacién de las normas lo que contribu

cuanto a los mecanismos para la entrega
mantienen su similitud.

e al di
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se identifica en los documentos técnicos de los PBOT y POT, %Je carecen de una

esequilibrio en el crecimiento homogéneo de las ciudades del AMB, sin embargo en

dichas dreas, cada municipio determina unas condiciones las cuales en gran porcentaje

La falta de qesiién para la aplicacion de la normativa urbanistica hace que la definicion o delimitacion de dreas en las cuales se

planifiquen

os usos dotacionales, sean una limitante debido a las condiciones econdmicas de los municipios para la compra de

predios que permitan desarrollar proyectos de interés, ademds se suma la falta de informacion con que cuentan los municipios
para establecer la propiedad de sus predios, y la falta de condiciones aptas para el control, mantenimiento y preservacion de los

existentes.

Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta

Uso Area % Area % Area % Area %
Comercial 362 7,0 87 5,7 20 1,8 123 18,2
Industrial 237 4,6 19 1,3 147 13,0 0 0,0
'd”;‘tt;tcuig':;a'/ 361 7,0 90 59 63 5,6 83 12,3
Mixto 190 3,7 0 0,0 170 15,0 0 0,0
Protecciéon 408 52,6 369 24,3 210 18,5 79 11,7
Recreacional 10,9 0,2 143 9,4 73 6,4 0,0 0,0
Residencial 1.196 23,1 537 354 315 27,8 386 571
Total 2.765 98,1 1245 82,0 998 88,1 671 99,3

TABLA 19. PORCENTAJES Y AREA SEGUN USOS POT'S



Sequn Los POT'S de los municipios del Area Metropolitana, los equipamientos en sus diferentes categorias dotacionales y recreacionales

corresponden al 11,32 % del drea urbana, no se cuenta con inventario de usos ni proyecciones con las densidades de la poblacién.
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Grdfico No. 12 Localizacion de Usos
Dotacionales-Recreacional en el AMB
s Ha Ha o . Proyeccion .
Municipio Urbana Dotacional Yo Expansion EQUIP Equip EP
2.920 380 13,0 168
Floridablanca 922 96 10,4 604 | O= 65%
Giron 1.164 63 54 1618 Tipo A: 23% 7% 15
Piedecuesta 597 95 15,9 376 194 ha
Total 5.603 634 11,32 2.766

Tabla 20. PROYECCION AREAS DE EXPANSION

,

Segun las dreas que delimitan los POTS, de los municipios del AMB, y i se hace la proyietcién con los porcentajes normativos, no
es posible definir en qué tipos de equipamiento existe déficit, sin embargo se analiza el plano de actividades, en donde podemos
identificar dreas con posibles deficiencias como son recreacional y bienestar social.
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3.3.4. VIVIENDA METROPOLITANA

La division urbana de los municipios de Bucaramanga y Floridablanca consiste en comunas. Dentro de cada comuna hacen parte los

barrios, asentamientos, urbanizaciones y ofros (sectores con poblacion flotante). De esta forma, el Observatorio Metropolitano del

AMB identifico 593 barrios formales ){ conéumos cerrados en el AMB y 236 asentamientos precarios metropolitanos en los que viven
!

130.549 personas que equivalen al 7,8% de la poblacion metropolitana.
. . No. de No. de Barrios, Conjuntos y
Municipio .
Comunas Asentamientos
Bucaramanga 17 258
Floridablanca 8 277
Girén - 172
Piedecuesta - 122

TABLA 21. DIVISION URBANA DE LOS MUNICIPIOS DEL AMB

Para iniciar el andlisis de la vivienda en el AMB, necesariamente se debe abordar el tema de las licencias de construccion de vivienda.
Segun datos de| DANE en el AMB en el periodo comprendido entre enero de 2007 y octubre de 2014 se aprobd un total de 8.308.011
metros cuadrados i la construccion, de los cuales 6.298.035 metros cuadrados corresponden a la construccion de viviendas

75,8%) y 2.009.976 a ofros destinos (14,2%3. En términos de nimero de licencias de construccion Y mejoramiento, el Observatorio
etropolitano calculd la cantidad para el AMB, a partir de la informacion suministrada por Camacol para el periodo 2000 a octubre
de 20?3 como se presenta en la siguiente tabla:
Periodo | Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta AMB
2000 381 164 86 45 676
2001 446 29 55 14 544
2002 350 205 54 5 614
2003 432 25 32 0 489
2004 466 262 60 0 788
2005 342 151 26 34 553
2006 355 185 41 64 645
2007 438 158 27 53 676
2008 405 100 34 95 634
2009 442 155 35 167 799
2010 441 173 108 219 941
2011 507 179 178 259 1.123
2012 352 144 116 327 939
2013 311 170 89 128 698

TABLA 22. NUMERO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO EN EL AMB 2000 - 2013
FUENTE: CAMARA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION (CAMACOL)
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La construccion destinada a vivienda equivale a 58.547 unidades. Bucaramanga IPresemu la mayor cantidad de drea aprobada para
construccion de vivienda con un 56,4%, sequida por Floridablanca con 24,65%, Piedecuesta con 12,91% y Girdn con 6,04%.

De acverdo con las cifras DANE sobre construccion de viviendas del AMB, se evidencia que se construyeron 44.618 viviendas en el
ﬁelriodol2.000 y %.009, siendo el aiio 2.007 el de mayor actividad de la construccion de vivienda con 8.749 representadas en el 20%
el fotal construido.

Municipio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Bucaramanga | 1122 | 1189 | 1745 | 2514 | 2123 | 2475 | 2782 | 5063 | 2773 | 2602 | 24388
Floridablanca 287 258 666 | 1105 | 1260 | 1183 | 805 | 1618 | 2060 | 1541 | 10783

Girén 20 168 620 264 206 273 181 1325 | 737 276 4070
Piedecuesta 64 420 292 367 313 639 738 743 566 | 1235 | 5377
Total AMB 1493( 2035| 3323| 4250| 3902| 4570| 4506| 8749 6136 5654| 44618

Tabla 23. CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN EL AMB, PERIODO 2000 - 2009
FUENTE: DANE

De lus 44.618 viviendas construidas en el AMB durante este )Jeriodo, 20.370 corresponden a viviendas fipo casa con una participacion
del 46% y 24.248 apartamentos representados en el 54% de la construccion de viviendas. La construccion de vivienda fipo casa
tuvo mayor parficipacion hasta el ano 2.002 y de nuevo en el 2.005, pues la participacion de viviendas fipo apartamentos desde el
2.003 es cada vez mayor.

El promedio de personas por hogar es de 3,6 habitantes. El 9,2% de la poblacién mayor de 4 afios que reside en la actualidad
procede de otro municipioy el 0 3% de otro pais. El 6,1% de la poblacion presenta alguna limitacion permanente, que corresgonde
al 6,3% en los hombres y al 6,0% en las mujeres. El 52!4% de los viviendas de Bucaramanga son casas, mientras que el 40,4% son
apartamentos y el 7.2% restante corresponde a habitaciones u otros.

Durante el periodo de 2.004-2.009 se construyeron un total de 12.608 tipos VIS que equivalen al 40% de la construccion de
viviendas del AMB, siendo el 2.007 el afio lider de construccion de este fipo de viviendas con un total de 3.752 viviendas. Mientras se
construyen un promedio de 6350 viviendas no VIS en el periodo analizado, sélo se hace un promedio de 2.522 viviendas de tipo VIS.

La mayoria de las viviendas construidas en el AMB se ubican en los estratos 4 (10.371) y 3 ((19.321) respectivamente. En el municipio
de Bucaramanga se construyen viviendas en todos los estratos principalmente en su orden en el 4, 3 y 6. En Floridablanca se
construyeron en fodos los estratos principalmente en el 3, 5y 4. En el municipio de Giron, hay viviendas construidas en estratos 1,
2y 3, siendo el 1y 2 los de mayor [nurllcipucién. Y por lfimo, en el Municipio de Piedecuesta, se construyeron viviendas en todos
los estratos menos en el 5, siendo el estrato 3y 2 los de mayor parficipacin.

De acuerdo con los datos de Camacol, el promedio del precio de la vivienda (de estrato dos a seis) en Bucaramanga es de 2 millones
981 mil pesos. El metro cuadrado construido en Santander, en estrato tres, es de 1 millon 380 mil pesos, Mientras el indice de
precios de vivienda nueva (IPVN) del pais aumento 7,40 por ciento, en el drea metropolitana este aumento fue de 2,40 por ciento;

sin embargo la Lonja de Propiedad Raiz de Santander en su ultimo informe indico que los primeros cuatro meses del ario 2014 el
valor de las ventas de los inmuebles crecid 22.24 por ciento.

En el drea metropolitana los precios de vivienda se determinan de acverdo al estrato, es decir: En el estrato dos, que en su mayoria
son las viviendas de interés social, no hay mucha oferta, tienen un precio tope de ley, que es entre 70 y 130 salarios minimos legales
vigentes imr unidad de vivienda, lo que puede alcanzar los $80 millones por casa o u&mriumenio. En estrato 3, sequn Camacol, el
precio del metro cuadrado puede estar entre S1 millon 900 mil pesos y 32 millones 500 mil. Lo cual aplicaria para distintos sectores
tradicionales de Bucaramanga como para ciertos sectores de Giron, Piedecuesta y Floridablanca.

En estrato 4, el meiro cuadrado puede variar entre $2 millones 500 mil hasta $3 millones 800 mil. Los estratos 3 Y 4 son los que
gresemun mayor oferta y demanda. En Estrato 5, tienen un precio por metro cuadrado entre $3 millones 700 mil y los $4 millones

00 mil, seqin datos de Xumucol Santander. Sin embargo, el gremio constructor asegurd que en estos sectores la demanda se mueve
a escalas mds lentas. Como corolario y seqin datos de (qumucol, los precios de Bucaramanga son los terceros mds caros del pais, con
niveles incluso superiores a los de ciudades con mayor grado de desarrollo econdmico y P?B Perca pita como Miami.

De l oferta de vivienda construida, las que mds se venden son las del runao de precio com))rendido entre 569'525.000 o
$180.250.000 con una representacion del 42%, seguidas de las de $180°250.000 a mds con el 18%.



DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 63

Entre las dreas de gran influencia metropolitana estdn las dreas homogéneas que desarrollan cordones de pobreza, y los problemas
urbanos y sociales para sus residentes se acentdan. Asi mismo los fiempos de viaje se incrementan debido a gue las personas deben
recorrer Yargus distancias para, acceder a sus lugares de trabajo, recreacin, servicios y equipamientos de cierta categoria. De
esta manera el concepto social, se ve impulsado por esta segregacion de Igrun escala que estimula sentimientos de exclusion y de
desarraigo territorial que agudizan los problemas de desintegracion social.

Es asi como el DANE presenta el siguiente cdlculo de hogares con déficit cuantitativo de vivienda urbana y rural para los municilpios
del AMB de acuerdo con los censos de Bpoblucion realizados en los afios 1993 y 2005. El dato correspondiente al AMB fue calculado
por el Observatorio Metropolitano de Bucaramanga con base en datos publicados por el DANE.

Cuantitativo Cualitativo
1993 2005 1993 2005

Urbano 20.544 24.339 9.509 5.960

Bucaramanga Rural 26 182 393 835
Total 20.570 24.521 9.902 6.795

Urbano 8.859 8.274 3.225 2.632

Floridablanca Rural 53 203 569 1.199
Total 8.912 8.478 3.794 3.831

Urbano 2.734 4.890 1.622 1.522

Girén Rural 104 397 1.213 2.306
Total 2.838 5.287 2.835 3.828

Urbano 2.620 3.724 989 995

Piedecuesta Rural 304 558 1.717 3.426
Total 2.924 4,283 2.706 4421

Urbano 34.757 41.228 15.345 11.109

AMB* Rural 487 1.341 3.892 7.766
Total 35.244 42.569 19.237 18.875

TABLA 24. HOGARES CON DEFICIT DE VIVIENDA EN EL AMB, 1993 - 2005
FUENTE: DANE

(ITU, en “Asentamientos Precarios en el Area Metropolitana de Bucurumuném: Modelo de entendimiento y é)roposicién integral hacia
la ciudad sostenible”, CDMB 2010, reporta %ue el déficit de vivienda para Bucaramanga es de 22.592 unidades, 6.340 familias que
viven en asentamientos y viviendas de condiciones indignas y 11.000 personas habitando en zonas de amenaza alta y riesgo por
determinar. Se tienen datos de 251 asentamientos precarios identificados, con una poblacién de 216.500 habitantes, equivalente al
20,32% de la poblacion total del Area Metropolitana de Bucaramanga.

El estudio de CITU Experiencia Local y la CDMB reportd la cantidad de predios, poblacion y hogares en asentamientos y barrios
precarios en el AMB para el afio 2012. Los resultados se presentan en la siguiente tabla.
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Cantidad de predios en asentamientos Precarios 13.350 3.824 6.347 2418 25.939
Cantidad de predios en Barrios Precarios 20.836 3.335 2.756 2.070 28.997
Cantidad de poblacién en asentamientos Precarios 67.953 18.781 33.000 10.315 130.049
Cantidad de Poblacién en barrios Precarios 114.040 18.762 16.029 11.522 160.353
Cantidad de Hogares en asentamientos Precarios 19.415 5.366 9.429 2.947 37.157
Cantidad de Hogares en barrios Precarios 32.583 5.361 4.580 3.292 45.815

Tabla 25. PREDIOS, POBLACION Y HOGARES EN ASENTAMIENTOS Y BARRIOS PRECARIOS

De igual forma, el estudio reporto el porcentaje de asentamientos precarios que se ubican en zonas con amenazas naturales por
remocion en masa e inundacion. Los datos fueron calculados con base en los estudios disponibles de remocion en masa e inundacion

en los cuatro municipios.

Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta AMB
[= c c [= [=
° N ° e Nl
W |¥) [¥) W v
, , © © -] o -] o 5=} I -] ©
Tipo de Asentamiento | -8 2| 3 2| 3 S| B8 S| 2 g
€ | S | E| BE | E| ¥ | E| 8 | E | 8¢
S L2 | S| 22| 8| 3| & | 2| 8 | &2
Asentamientos
Precarios con amenaza 86 76,11% 27 62,79% 29 46,03% 13 81,25% 155 65,96%
por remocion de masa
Asentamientos
Precarios con amenaza 12 10,62% 4 9,30% 16 25,40% 2 12,50% 34 14,47%
por inundacién
Asentamientos
Precarios totales en el 113 [ 100,00% | 43 100,00% | 63 | 100,00% 16 100,00% | 235 | 100,00%
municipio

Tabla 26. ASENTAMIENTOS PRECARIOS SEGUN LOCALIZACION EN ZONAS CON AMENAZAS NATURALES

En su plan de desarrollo, la Alcaldia de Bucaramanga llega a la conclusion de que para satisfacer la demanda de hogares que
venian sin vivienda hasta el aiio 2.010 y los que se crearian de alli en adelante, se requerirdn que en promedio se construyan 4.211
viviendas anualmente y que se adecuen un promedio de 42 hectdreas para construir estas viviendas.

Hasta el afio 2.025 se requerird de la construccion de 65.916 viviendas nuevas para que el total de los hogares tengan una vivienda
donde cohabitar, y de 659 hectdreas habilitadas para hacerlo.
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3.4.
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL'Y
PROTECCION DE
LOS RECURSOS
NATURALES

3.4.1. GESTION
AMBIENTAL
METROPOLITANA

La gestion ambiental urbana contempla el mejoramiento
del estado de calidad del recurso hidrico y del aire del
AMB, la disminucion en la generacion de residuos solidos
y el mejoramiento de los niveles de aprovechamiento; asi
como el aumento del drea verde urbana metropolitana.

3.4.1.1. CALIDAD DEL AGUA

De acverdo con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV 2008-2017, elaborado Eor la Empresa
Piblica de Alcantarillado de Santander - EMPAS SA ESP,
los corrientes receptoras primarias de los verfimientos
del sistema de alcantarillado de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca y Girdn, operados por la
EMPAS son cuatro 4k El Rio Frio, la Quebrada La Iglesia,
el Rio de Oro y el Rio Suratd, como se muestra'en la
figura; a su vez, el Rio de Oro es lu receptora secundaria
de los vertimientos que llegan al Rio Frio Y la Quebrada
La Iglesia; asi como de los vertimientos del municipio de
Piedecuesta.
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De acuerdo con lo anterior, el rio de Oro es la corriente
que presenta las condiciones mds deficientes en términos
calidad, en esta subcuenca estd asentada la moyor

arte de lo actividad econémica Ehubiiucionul del Areq

etropolitana, Zona Industrial Giron, Zona Industrial
Chimitd y el I‘urque Industrial | y II Etapa, asi como los
municipios de Piedecuesta, Floridablanca, Giron y la
mayor parte de Bucaramanga.

El rio de Oro ﬁreseniu a la altura de Piedecuesta, en el
sector de la bocatoma de la planta de_potabilizacién
de Piedecuestana de Servicios, buena calidad del agua
desde el punto de vista fisicoquimico. Pasando el casco
urbano lo calidad del agua empieza a deteriorarse,
como consecuencia de los vertimientos del sistema de
alcantarillado sin tratamiento previo y las aguas servidas
que han sido vertidas sobre el rio Lato y vertimientos de
las ex;lllotu(iones pecuarias y residuos industriales del
sector ICP y del Centro de Estudios de investigaciones de
|a UIS- Sector Guatiguard; en el sector de la confluencia de
la quebrada Soratoque con el rio, es donde se presenta la
mayor afectacion, ya que cerca del 80% del alcantarillado
descarga a la quebrada Soratoque.

En esta zona media del rio de Oro, confluyen la quebrada
Grandey el rio Lato, que aportan caudales significativos de
agua y de buena calidad, ya G han sido intervenidos
significativamente; mejorando por efectos de dilucion
lo"calidad del uﬁuu. Antes de llegar al casco urbano de
Giron, el rio se ha recuperado de manera significativa y
recibe la descarga de la quebrada La Ruitoca, corriente
muy afectada por la actividad porcicola y avicola que se
desarrolla en el Valle de Ruiioﬂue. En el casco urbano
de Girdn, el rio Frio confluye al rio de Oro, el rio Frio
posee un buen caudal pero de deficiente cafidad, como
consecuencia del vertimiento de la PTAR Rio Frio.

Desde lo confluencia del rio Frio, el rio de Oro no
mejora su calidad, por el contrario se deferiora mds,
como consecuencia de los verfimientos del sistema de
alcantarillado de Bucaramanga y Giron y _en menor
medida los vertimientos ge los_establecimientos
comerciales e industriales que vierten directamente al rio
de Oro o a una de sus corrientes afluentes.

La calidad del agua de la quebrada La Iglesiu que cruza
Bucaramanga de Oriente a Occidente es deficiente, como
consecuencia de las descargas domésticas, comerciales e
industriales. Situacién simiﬂlr presentan las corrientes de
la escarpa occidental de Bucaramanga, que en su parte
final, sogre el valle del rio de Oro, funcionan como canales
abiertos para conducir las aguas residuales provenientes
de la meseta, después de un tratamiento no convencional
a fravés de [as estructuras de descarga. Lo calidad del
agua de estas quebradas menores, antes del vertimiento
de las estructuras de descarga es buena, pero se deteriora
inmediatamente recibe esta descarga.

residugles del AMB no reciben tratamiento convencional,
lo cual hace que lo calidad del agua de las quebradas
de la escarpa occidental de Bucaramanga (La Rosita, La

En sintesis, se &uede decir que el 80% de lus aguas
|
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Joya, Cuyamita, La Marino, Argelia, Las Navas, Chapinero

y La Pichu[), antes de entregar al rio de Oro sea deficiente,

?.SI clomo a calidad del agua del rio de Oro en su tramo
inal.

3412. EL ARE DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En cuanto a la calidad del aire, la zona urbana del AMB
presenta concentraciones significativas de maferial
particulado menor a 10 micras, ozono troposférico
y oxidos de nitrdgeno, dehido principalmente a la
movilidad, aunque esta situacion se ha venido aliviando

racias a o operacion del Sistema Integrado de Transporte

asivo - SITNP obras de infraestructura vial que mejoran
la transitabilidad.

Segin lo informacion del plan de desarrollo de
Metrolinea 2013 - 2015, la entrada en operacion del
sistema inte%raglo de transporte masivo ha reducido en
un 52.08% el nimero de vehiculos de transporte publico,
es decir 1078 vehiculos menos de los 2250 que operaban
en el AMB, lo cual ha [generudo una reduccion del nomero
de rutas en un 56.93%, al pasar de 137 a 49 rutas.

De otra parfe, el informe anual del estado de los recursos
naturales del afio 2011 y afio 2013 elaborado poy la
(DMB, describe el Indice de Calidad del Aire der Area
Metropolitana de Bucaramanga IBUCA el cual expresa la
contaminacion atmosférica en términos de afectacion en
la salud de la poblacion y se define como un indicador
que permite establecer como se encuentra la calidad del
aire en Bucaramanga con respecio a los limites locales.

A confinuacion se presentan los resultados del andlisis de
la informacion obtenida por el sistema de vigilancia de
calidad del aire de la CDMB en cada una de las estaciones
gue conforman la red: 4 en Bucurumungiu - Norte, Centro,

abecera y Gudadela Real de Minas -, 1 en Floridablanca
y | en Piedecuesta:

RANGO DESCRIPTOR|| COLOR

0-1.25 Bueno
1.26-2.5 Moderado
251-75 Regular

76-10 Malo
> 10 Supera la Norma || Peligroso

Tabla 27. indice de Calidad del Aire Bucaramanga “IBUCA



ESTACIONES BUCARAMANGA
SRR NO2 S02 co 03 PM10
2011 | 2013 | 2011 | 2013 | 2011 | 2013 | 2011 | 2013 | 2011 | 2013
Centro 3,52 | 2,86 | 0,30 | 0,60 | 0,55 | 0,93 | 5,60 5,61
Ciudadela 2,40 | 2,51 0,35 | 0.71 | 568 | 8@2 3,28
Norte 3,41 B0 3,12 | 5.43
Cabecera 3,16 | 4,24 | 0,26 085 167 4,35
ESTACION PIEDECESTA EST. CANAVERAL
NO2 sS02 Cco 03 PM10 03 PM10
2008| 2009 | 2008 | 2008 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2008 2011 | 2013 | 2011 | 2013
o78| 076 | 029 | 041 [ 022 [ 031 | 584 | 659 | 329 | 3695 443 | 6,57 | 3,82 | 5,80

Tabla 28. Valores promedio anual del IBUCA

En lo estacion del CENTRO de Bucaramanga se observo
durante el afio 2011, Mondxido de Carbono (CO) un
poco mds alto que el SO2 pero sin representar ningin
riesgo para la poblacion. Este contaminante es generado
principalmente por la combustion incompleta de los
vehiculos particulares que utilizan gasolina _como
combustible y sus valores de concentracion son bajos ya
que cuando salen directamente del exhosto del ve|1|'cu|o
entran en confacto con el Oxigeno del gran volumen de
aire que los rodea y se diluye rapidamente.

Esta situacion se presentd igualmente para el material
particulado menor de 10 micras, el cual se clasifico como
el més critico de todos los contaminantes monitoreados
en tiempo real en lo zona Ceniro del municipio
de Bucaramanga. Con respecto a la Normatividad
Colombiana (Resolucion 610/2010), el promedio de
concentracién anual obtenido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2011 fue de 56.08 Ug/m3 superando
esta norma establecida para el territorio Colombiano en
0 Ug/m3.

De acverdo con el Informe Anual del Estado de los
Recursos Naturales elaborado por la CDMB para el aiio

13, el 03 es un contaminante secundario que depende
de las variables meteoroldgicas en su drea de formacién.
En el 2013, el comportamiento del Ozono en esta zong
de Bucaramanga, presenté valores mdximos durante el
mes de Enero y Marzo que superaron |a norma nacional
de {6] ppm] y registraron un Indice de Calidad del Aire
IBUCA entre Regular y Peligroso en algunas ocasiones.

En lo estacion CIUDADELA REAL DE MINAS se obtuvo
que el contaminante de mquor concentracion en el
aire que respira la comunidad de esta importante
zong de Bucaramanga es el Ozono troposférico
(03), el cual registro en el mes de marzo la maxima
concentracion con un Indice de Calidad IBUCA con
clasificacion epidemiolégica de “malo” y posteriormente

disminuy6 a “regular” con la llegada de las lluvias. Este
contaminante no es generado directamente de los fuentes
de contaminacion existentes en la ciudad (vehiculos
e industrias) sino que se forma a partir de la reaccion
gmmicu enire ofros confaminantes primarios en presencia
e luz solar y por tal razon se denomina contaminante
secundario. ¥e forma principalmente en el centro de
Bucaramanga y es desplazado por la accién del viento
hacia la ciudadela en donde encuentra obstdculos como
edificios que impiden su libre circulacion y por lo tanto
incrementa los problemas de contaminacién por ozono.

Con respecto a los demds confaminantes monitoreados por
lo Estacion Ciudadela, PM10, CO y NO2, no representan
un riesgo significativo para la salud de la poblacion.

En cuanto a la estacion NORTE, en promedio, el riesgo
sobre la salud de la poblacion del Norte de Bucaramanga
se encuentra en “moderado”, con eventos de “regular”
en los meses del afio de menor presencia de lluvias.

Al igual que la zona de ciudadela Real de Minas, el drea
de influencia del Hospital Local del Norte de Bucaramanga
no posee graves problemas de contaminacion atmosférica
por PM10. El IBUCA fue para todo el afio “regular”
indicando que existe un riesgo para la salud de la
poblacion, especialmente i)uru personas con problemas
respiratorios y cardiovasculares. El valor promedio diario
se ubicd siempre por debuLo de la norma vigente de 100
microgramos por mefro cibico (Ug/m3).

En cuanto al 03, de acuerdo con los registros de esta
estacion en el ano 2013, es el contaminante més critico
en la zona, su comportamiento presentd cambios respecio
a su fendencia historica, pues sus registros en el afio 2012
escasamente alcanzaban el 50% del valor de la norma
horaria, segin la resolucion 610 de 2010, pero para el
afio 2013 mostrd niveles de contaminacion cercanos a
la norma nacional [61ppb]. Por ejemplo durante el mes



de abril su dasificacion fue “Peligrosa”, y en general los
demds meses incrementaron su nivel llegando a “malo”.
Unicamente dos meses mantuvieron su tendencia en nivel
IBUCA “regular”.

Seqin los resultados obtenidos por la Estacion de
(A%E(ERA, el NO2 es el contaminante que afecta en
mayor proporcion el aire que se respira en la zona
con una c‘llusificacién IBUCA de “reqular”. Sequn e
inventario realizado en la zona, se ha encomruﬂo que
los vehiculos que utilizan gasolina como combustible son
lps principales fuentes generadoras de gases como los
Oxitros de Nitrageno y los Hidrocarburos, contaminantes
precursores de la formacion de 03.

El Mondxido de Carbono (C0) se ha constituido como uno
de los contaminantes, junto con el S02, de menor impacto
a la calidad del aire en el Occidente de Bucaramanga -
clasificacion epidemioldgica de “bueno”.

La principal fuente de emision de PM10 son los vehiculos
de motor diésel que circulan Eor la carrera 36 en sentido
sur norte de Bucaramanga. El promedio anual 2011 de
PM10 fue de 43.52 Ug/m3, similar al obtenido durante
el 2010 de 43.22 Ug/qm3 valores gue se encuentran por
debajo de la norma anual vigente de 50 Ug/m3.

En lo estacion de Floridablanca - CANAVERAL, debido a
la gran cantidad de construcciones desarrolladas durante
el aiio 2011 en este sector, la concentracion de PM10
monitoreado_en esta drea de influencia registrd sus
mdximos valores. Esta situacién también se “evidencia
en el IBUCA con los mdximos valores mensuales entre
Agosto y Diciembre de 2011. La mdxima calificacion fue
de “regular” indicando que la poblacion sensible, como
nifios, adultos mayores y personas con enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, no deberia realizar
grandes esfuerzos en esta zona del AMB.

De otra parte, los meses que registraron menos lluvias
en el afio (segun datos de la estacion meteoroldgica PTAR
- EMPAS()’ coinciden con los maximos valores de 03 en
el drea de influencia de Caiiaveral, aunque en nin?unu
ocasion se superd la Norma de 81 ppb y sus valores
de concentracion son menores a los registrados en la
estacion Ciudadela (drea mds critica del AMB para este
confaminante secundario).

Segin el IBUCA, el mayor nivel de contaminacion se
registré en Enero clasificacion epidemioldgica de calidad
deq aire “regular” indicando que existe un riesgo para la
salud de la"poblacion, especialmente para personas con
problemas respiratorios y cardiovasculares. Valor maximo
del afio= 50 ppb.

En lo estacion ubicada en el municipio de PIEDECUESTA
el 03 es el contaminante que afecta en mayor proporcién
el aire con clasificacion IBUCA de “regular”. Se ha
identificado_que los gases generados por actividades
avicolas en la zona y la dispersion del viento proveniente
de lo qutopista Bucaramanga-Piedecuesta, frae consigo
gases de emisiones vehiculares facilitando la formacion
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de 03. De otra parte, las quemas agricolas que se realizan
en lo zong gPenerun valores altos a ciertas horas del dia 8
la noche de PM10. Contaminantes como el NO2, S02y C
registraron valores muy bajos.

34.1.3. GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL AMB

Con el propésito de fomentar la cultura del recicloje, a
través lﬁi las diferentes empresas prestadoras del servicio
de aseo y el AMB como autoridad ambiental urbana,
implementa estrategios pedagdgicas y diddcticas que
contribuyen a 3ue lo comunidad"en ?enerul asuma con
compromiso y de manera voluntaria la separacion en la
fuente de los residuos sdlidos con el proposito de reducir
el volumen de los mismos al sitio de disposicion final.

Adicionalmente, promueve campuiias de sensibilizacion y
educacion ambiental, para lo aplicacion del comparendo
ambiental (Ley 1259 de 2008, Acuerdo Municipal 0011 de
junio 17 de 2010), evitando que la comunidad disponga
residuos sélidos y escombros en los diferentes espacios
publicos de la ciudad (andenes, zonas verdes, parques,
plozoletas, avenidas, cafiadas, entre ofros).

Cabe decir que existen en el AMB siete (7) organizaciones
formales de recicladores; en Bucaramanga Bello Renacer
y Coopreser; en Floridablanca Recumsoc, Asoreflor
y Ecoambiental; Areys en Giron y Ecopiedecuesta
en Piedecuesta. En total estas organizaciones estdn
conformadas por 411 recicladores.

Deigual forma a partir del 1 de julio de 2013 Bucaramanga
se convirtid en la primera ciudad de Colombia en adopfar
por Decreto la seleccion en la fuente como actividad
obligatoria desde los hogares.

A partir de esta fecha y con datos del Observatorio
Metropolitano es posible reportar una produccién de
residuos en el AMB de 27.036 toneladas mensuales en
promedio. De acuerdo con la caracterizacion fisicoquimica
de los residuos realizada por la UIS en el afio 2012, e
potencial de aprovechamiento es del 22% (es decir 5.948
toneladas al mes podrian aprovecharse en el AMB).

Lainformacion de la EMABy el Observatorio Metropolitano
de Bucurumunqu ve acopia datos de las cooperativas
de reciclaje del AMB, indica que a partir del Acverdo
Metropolitano 012 de 2013, en el periodo comprendido
emre?julio de 2013 a Diciembre de 2014 se aprovecha
en la fuente un gromedio mensual de 339 toneladas que

equivalen al 5,7% del potencial aprovechable.

De estas 339 toneladas mensuales, retornan en el
proceso de seleccion y clasificacin de los aprovechables
por no representar valor comercial, un promedio de 117
toneladas mes, es decir. el 35% de lo que inicialmente
ingresa como aprovechable.
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Lo_anterior genera un promedio mensual total de aprovechamiento después del retorno de 222 toneladas lo que corresponde al
3,73% del potencial.

De ofra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene adelantando una estrategia dirigida a promover la gestion
ambientalmente adecuada de los residuos Posconsumo - plaguicidas, medicamentos, baterias plomo dcido, pilas y/o acumuladores,
llantas, bombillas y computadores y/o periféricos -, con el fin de que sean sometidos a sistemas de gestion diferencial y evitar que
la disposicion final se realice de manera conjunta con los residuos de origen doméstico. Dicha estrategia involucra, como elemento
fundamental, el concepto de responsubilidutli extendida del productor, en el cual los fabricantes e importadores de productos son
responsables de establecer canales de devolucidn de residuos Posconsumo, a través de los cuales los consumidores puedan devolver
dichos productos cuando estos se convierten en residuos.

Es por ésto que a partir del afio 2014 el AMB acompaiia y T la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia-ANDI-, entidad
aue lidera a nivel nacional la implementacion y ejecucion de los programas Posconsumo. En la'jornada llevada a cabo en el mes de
ctubre de 2014 se logrd recoger la cantidad y tipo de residuo que se presenta en la siguiente tabla:

. . Computadores Llantas Insecticidas

g:rs\it?:(:i é Bomblllcas P|Iasc y P:rifé|2cos - Doméstlcos

; . ant . ant . ant . ant . ant

Acopio Unid. Kg) Unid. Kg) Unid. Kg) Unid. Ka) Unid. Ka)
AMB 824 164,8 897 40,35 113 678 308 4,620 34 1,7
Lalsla 1898 3796 522 2349 456 2736 281 4215 226 113
Floridablanca 3421 684 419 1886 82 492 14 210 17l 085
Girén 382 76,4 37 1,665 85 510 199 2.985 79 3,95
Piedecuesta 24 4,8 16 0,72 10 60 7 105 1 0,05
Metrolinea 2 0.4 400 18 7 42 0 0 6 0,3
gjcr;eramanga @ 102l 384 87| 3105 4 24 0 o 15 075

Totall 3.664 | 732,8 | 2.378 | 106,28 | 757 4.542 809 | 12.135| 388 18,9

Tabla 29. RESIDUOS POSCONSUMO RECOLECTADOS DURANTE EL ANO 2014 EN EL AMB

De otra parte, vale decir que la disposicion final de los residuos sélidos generados por los municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga se realiza actualmente en el sitio denominado El Carrasco, bajo la tecnoloFl'u de relleno sanitario, el cual estd a curgo
de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. ESP y opera &uru atender [a emerglenciu sanitaria que fue prorrogada
por el Municipio Bumrumanqa, segun Decreto 0056 de 30 de Marzo de 2012, en el término de 18 meses, asi como el Decreto 0190
del 30 de septiembre de 2013 que establece la situacion de “riesgo de calamidad publica ambiental en Bucaramanga”, y como
consecuencia se decreta, desde el primero de Octubre de 2013, la emergencia sanitaria por 24 meses mds - hasta Septiembre de
2015. Con esta nueva emergencia sanitaria El Carrasco continué habilitado para recibir las basuras de un promedio de 14 a 17
municipios como lo venia haciendo, pero esta vez, en las celdas 1, 2, 3 de la cércava nimero 2.

El Nido Sismico del AMB, tiene su eﬁiceniro a 150 km de profundidad y a 50 km al sur de Bucurumun?u entre las poblaciones de
Umpald Y Cepitd, en el Cafién del Chicamocha, donde chocan la placa tecténica de Nazea (pacifico desplazamiento de 60 a 70 mm
u|205ﬁ0)' a qcu) Continental de Suramérica (desplazamiento de 15 a 20 mm al aiio) y la placa del Caribe (desplozamiento de 20
a 25 mm al afio).



Dada la tecténica tanto en suelo urbano como rural, el
AMB se puede clasificar como una zona de alta amenaza
sismica - Estudio General de Amenaza Sismica de Colombia
LINGEOMINAS - NIS 2009), Registros instrumentales de la

ed Sismolégica Nacional de Colombia (RSN(& la Red
Nacional de Acelerdgrafos (RNA) adscritas al INGEOMINAS
- situacion que se agudiza por la presencia de algunas
construcciones que no cumplen con las normas sismo
resistentes por lo que la vulnerabilidad de algunos sectores
es igualmente alta. Por consiguiente, se genera un riesgo
potencial en razon no solamente a la alia amenaza, sino
a la alta vulnerabilidad de los edificaciones.

Actualmente, la actividad tecténica de las placas genera
con su acfivacion continua en un promedio diario de 85
Microsismos y sismos de baja muglnilud en la escala de
Richter, registro catalogado como el primero en actividad
permanente en todo el mundo.

3.4.2.2. RIESGO POR
MOVIMIENTOS EN MASA

La erosion en los suelos de la meseta de Bucaramanga
es un fenomeno tan antiguo como su misma formacion,
solo que su ocupacion ha acelerado tanto el problema
que ha llegado a'constituirse en una grave amenaza para
los habitantes de los sectores periféricos de la ciudad. Es
causada por la accion directa e indirecta de las aguas
lluvias y por la presencia de aguas subterrdneas, los
cuales favorecen y aceleran el proceso de meteorizacion
y reduce la resistencia de las rocas, ocasionando su
desintegracion y descomposicion.

La mayor parte de los terrenos de la ciudad estdn
constituidos por una formacion de origen fluvial y se
observan sitios donde la amenaza de “deslizamiento y
erosion es muy puntual; por ejemplo la Escarpa Norte,
Occidental y de Malpaso, que en gran parte ha sido
controlada con escalonamientos.

La zona Norte de la Meseta del municipio, presenta un
gran porcentaje de los deslizamientos activos, debido

rincipalmente a la poca consolidacion de los terrenos.
En forma adicional se aumenta la vulnerabilidad y
por consiguiente el riesgo debido a lu existencia de
asentamientos de fipo (i)recurio. A este riesgo se suma el
movimiento de aguas de tipo superficial y profundo que
vienen de lu Meseta y al desestabilizamiento de grandes
blogues de ierra.

En el drea de deslizamientos de fierra localizada en
Morrorrico se presenta erosion difusa y concentraciones
de humedad. Las causas inmediatas son los periodos
lluviosos, ya que por lu escasa cobertura vegetal y la alta
permeabilidad secundaria que se presenta en este tipo
de_roca meteorizada se favorece la rdpida infiltracion
del agua; también son causas el corte del talud por la
carretera, la sobrecarga por la urbanizacion incontrolada,
falta de control de aguas lluvias y lo presencia de
lavaderos de carros lo cual provoca el escurrimiento de
las aguas sobre la superficie.
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En las laderas orientales, se encuentra una extensa
zong con erosion urbana doméstica ocasionada por la
conformacion no planeada de algunos desarrollos'y que
algunos de ellos hoy son considerados como_barrios,
entre ellos: Buenos Aires, Miraflores, El Diviso, Vegas de
Morrorrico, la parte alta del barrio Albania y en el sector
rural los asentamientos la Malafia y Santa Bdrbara.

De igual manera al sur, en las comunas 9, 10y 11, son
constantes las afectaciones debido a lo perturbacion por
desarrollos no planeados en las dreas de reserva forestal.

Este escenario de riesgo se ha generado en el Municipio
de Piedecuesta en donde en qos ultimos afios, se ha
presentado concentracion de poblacion en situacion
de desplazamiento, poblacion vulnerable con altas
condiciones de pobreza y destechados, los cuales se
han ubicado en el perimetro urbano del municipio,
conformando asentamientos en las zonas de ladera y
en dreas no construidas de barrios existentes. El afan de
estas personas necesitadas por tener un lugar donde vivir
hace que construyan sus casas en sitios inapropiados,
generando cortes en zonas de alta pendiente y
eliminando la cobertura vegetal del lugar propiciando asi
riesgos por fendmenos de erosion y remocion en masa.
La mayoria de los nuevos asentamientos no cuentan
con estructuras viales, obras de drenaje apropiadas

sistemas de recoleccion de aguas servidas, lo cual
Ymce que en temporada de invierno las aguas lluvias
produzcan pérdida del suelo, saturacion de faludes y en
algunos casos surcos y cdrcavas de erosion que dan paso
a Fu inestabilidad del terreno.

En relacién con el municipio de Giron en el barrio El
Paraiso, (orre?imienlo de Bocas, Altos del Llanito, El
Bosquecito, Balcones de Rio de Oro, Alfos del Carrizal,
Franjo aledaiia a fo Autopista Bellavista, Las Aldeas,
Sector Vereda de Marta - Parcelacion Venecia, se
constituyen en_sectores urbanos y rurales en donde
se presentan_desprendimientos de roca, flujo de lodo,
por lus_pendientes de las escarpas y 'su_composicion
geomorfoldgica, debido a la construccién sin norma de
gislamiento de taludes y obras de control de taludes.
lgualmente se presenta socavacion lateral (erosion)
en los Barrios Almenares, Bambues, Giron Campestre
(Margen lzquierda del Rio Frio).

En el Municipio de Floridablanca los condiciones del
contexto geologico y geomorfoldgico del territorio, hacen
de él un drea con presencia de laderas y taludes con
probabilidades de amenaza por movimientos en masa,
donde segin los resultados del estudio de “Zonificacion
de amenazas por remocién en masa a escala 1:5000”,
elaborado por INGEOMINAS en 2009, se determino
que existen concentraciones poblacionales localizadas
en terrenos a]ue presentan niveles de amenaza alta y
muy alta, tales como Altos de Bellavista, Panorama
La (umbre?, Santa Helena, Qusis, Los Robles, Garcio
cheverry, Florida Campestre, Altos de Florida, Porfal de
Israel, Valverdi, Portal de Santana, Laureles, Esmeralda,
Reroso Occidental, Santa Inés, Alares, La Trinidad,
Belencito y Los Olivos, entre otros - proyectos urbanisticos



e invasiones en laderas susceptibles a la generacion de
movimientos en masa, ocupacion de cauces y llanuras
de inundacion de rios y quebradas con caracteristicas
torrenciales -.

En este escenario, se fienen las mismas condiciones
desfavorables relacionadas con la falta de resilencia
en_la comunidad. Las malas costumbres u?n’colus, la
deforestacion para nuevos cultivos, la proliferacion de
nuevas viviendas, la parcelacion de fincas, lo aperfura de
nuevas vias veredales, la falta de mantenimiento de las
vias, el mal manejo de las aguas lluvias, el incremento
de vehiculos, el mal manejo de los aguas residuales,
ocasiond qlue el fenomeno de la nifia gOIO 2011, no
soportara los impactos de la lluvia, generun(Yo grandes
dafios en los terrenos del sector rural como urbano.

Las dreas que son topogrdficamente planas y se ubican
en las mdrgenes bajas de las corrientes I:principules, enire
los que se destacan el valle del Rio Frio, lo quebrada
Zapamanga y la quebrada Aranzoque-Mensuli, son dreas
constituidas por depdsitos no consolidados de aluviones,
coluviones y derrubios.

Las condiciones del contexto hidrolégico y meteoroldgico,
conforman en el municipio de Floridub)iuncu una serie
de dreas susceptibles de amenaza alta por inundaciones
y avenidas torrenciales, especificamente en los valles
inmediatos a las principales corrientes hidricas que
surcan el drea urbana, como son: El Rio Frio, las
(E;uebrudus Zapamanga, Aranzoque- Mensuli, Suratoque,
| Penitente, Mojarras y Las Minas.

En Floridablanca, se presentan inundaciones en el sector
del B. Chino, producidas por el deshordamiento de la
quebrada Mensuli, alli se construyé un asentamiento
sin contar con los permisos y sin realizar las obras de
estabilizacion necesarias para formar un Barrio, estas
viviendas estdn sobre el mismo nivel de la quebrada que
al presentar crecidas por efecto de las lluvias ocasiona
su deshordamiento, ademds la comunidad extrae arena
de la quebrada y realiza taponamientos artificiales lo
que genera el cambio de cauce del agua, aumentando
el problema. De iqual forma, se [nresemun inundaciones
en el sector del B. Villa Piedra del Sol, producidas por las
crecientes del Rio Frio.

La amenaza para la zona urbana y su drea de influencia
se localiza en las mdrgenes o llanuras de inundacién
de las corrientes principales como son: El Rio Frio,
los quebradas Zapamanga, La Estancia o Aranzoque,
Suratoque, La Ronda, EI Penitente y Las Minas. Estas
dreas son de mayor ;l)]eli ro por encontrarse cerca de
centros densamente poblados.

Para el caso del municipio de Piedecuesta este escenario
se presentd por el fenémeno de la nifia en 2010 y 2011

enerando fuertes precipitaciones, y la irregularidad de
Fos caudales de los rios: Rio de Oro, Rio Hato, Rio Manco,
Quebradas Grande, el Manzano, Suratoque, Platanal, la
Palmira, Canoas, San Francisco, [a Mata, que asociados ol
mal uso del suelo en las prdcticas ugricolusy de ganaderia,
de los procesos no controlados de deforestacion, apertura
de carreteras sin sus obras de conduccion de aguas
lluvias, construcciones de viviendas sin pozos sépticos con
malos manejos de aguas, genero pérdidas de viviendas,
agricolas y economicas, asi como personas afectadas.

El Municipio de Piedecuesta declara a través del CLOPAD
en su momento) el estado de calamidad por el fenémeno
e Lo Nifia, el cual generé una ofectacion o mds de
100.000 habitantes en el Municipio, ocasiond la pérdida
de un centenar de viviendas y afectacion a 120 mas,
perturbd los procesos educativos, generd pérdidas en
el sector productivo ocasionados por desplazamiento de
suelos de ladera con fexturas arenosas, franco arenosas,
franco arenosa arcillosa y arcillo arenosa, con poca
capacidad de retencion de humedad, drenaje inferno
ripido, con esiructura en blogues, catalogados de alta
susceptibilidad a la remocidn.

Para el caso de Bucaramanga, los emergencias por
inundaciones han estado asociadas primordialmente,
a factores fisicos, urhanisticos y de uso del suelo,
como ufilizacion urbanistica de cauces de inundacién
ufilizacion urhanistica de la llanura de inundacion del
rio, deshorde de cafios y canales, obstruccion de redes de
alcantarillado, cafios y canales y escorrentia concentrada
en dreas urbanizadas y en laderas deforestadas.

Las zonas de inundacion encontradas en el drea de
influencia del municipio de Bucaramanga, son:

. La ribera oriental del Rio de Oro, entre la
Quebrada La Picha.

. Las riberas, tanto norte como sur, de la
Quebrada La Rosita en su parte baja, es decir entre la
aflvencia de la Quebrada La Joya y su desembocadura en
el Rio de Oro.

. La ribera norte de la Quebrada La Iglesia.

En estas zonas de inundacion se encuentran barrios
y asentamientos humanos susceptibles a los riesgos
que requieren ser reasentados con el fin de evitar su
exposicion a fenomenos de inundacion que comprometan
la vida, la infraestructura piblica y los bienes de estas
poblaciones. También se encuentran asentadas industrias
ve han ocupado las dreas de proteccion o aislamiento
ge las riberas. La explotacion desordenada de arenas y
Fruvus que han soportado estas zonas sobre los cauces de
as corrientes hidricas, han aumentado la posibilidad de
la ocurrencia de inundaciones.

En el municipio de Giran, la zona de amenaza
hidrodindmica alta, con pendiente promedio de cauce alta
y densidad de drenaje Euiu en zonas de asentamientos
subnormales, se acentia por las prdcticas de uso muy



inadecuado del suelo. Esta tendencia se evidencia en la
desembocadura del rio Frio con el rio de Oro a la altura
del perimetro urbano de Giron y se exfiende hasta
inmediaciones de la zona industrial de Chimitd, donde se
ven expuestos barrios como Antonio Galdn y La Esperanza.

En la zona comprendida por el Valle del Rio de Oro
entre la zona industrial de Chimita y el Café Madrid de
Bucaramanga se presentan algunas formas de inundacion

oniendo en peligro cultivos del valle aluvial del rio de
Bro en lus veredas Carrizal y Bocas. Este tipo de tendencia
afecta urbanizaciones o barrios de esta drea localizados
sobre las rondas hidricas.

3.4.2.4. INCENDIOS FORESTALES

Los incendios se generan por la presencia de vegetacion
coridcea achaparrada y rastrojos, las hojas secas y la
fuerte incidencia de los rayos solares y temperaturas
ropician los incendios. Se hace evidente en la zona de
Fus ?uderus de Ruitoque en inmediaciones de las veredas
Ruitoque y Guatiguard con pérdidas de cultivos de pan
coger, frutales, capa vegetal nativa que han afectado
nacimientos y fuentes hidricas en general.

En el municipio de Floridablanca los incendios forestales
se han convertido en un tema neurdlgico, causando
desequilibrio ecoldgico debido a la frecuencia e infensidad
con la que se viene presentando este fenémeno en las
ultimas décadas. Como causa principal se encuentra el
comportamiento humano y su accion devastadora, el
fuego ha dejado de ser un elemento natural que modela el
paisaje ruru converfirse en una amenaza para lg ecolo?iu
mundial. Los dafios causados por los incendios forestales
van desde el impacto ecoldgico; como lo es el dafio en la
flora y fauna, cambio en los ciclos hidroldgicos, erosion de
suelos, cambios en lo atmdsfera y culiduﬂ del aire; hasta
consecuencias economicas y sociales como la pérdida de
vidas humanas, destruccion de paisajes o infraestructura.
El Cuer;])o de Bomberos Voluntarios de Floridablanca
reportd 1407 eventos inherentes a incendios en cobertura
vegetal para el periodo comprendido entre el afio 2001 y
Juﬁo de 2013.

El Municipio de Piedecuesta cuenta con 86 veredas con
un nomero aproximado de 481 km2 en su gran mayoria
cubierto de capa vegetal vulnerable a ese tipo de escenarios
el cual se ha evidenciado en los incendios presentados
en Mesitas de San Javier, o Navarra, Monterredondo,
Guatiguard, Lo Mesa de Ruitoque con incendios que
abarcan entre 10 y 400 hectdreas quemadas con pérdidas
de cultivos de pan coger, frutales, cu?‘u vegetal nativa que
han afectado nacimientos y fuentes hidricas en general.

34.25. TENDENCIA DE LOS
ESCENARIOS DE RIESGO EN EL AMB

* Tendencia alta a procesos de degradacion de los suelos:

Esta unidad de tendencia se evidencia en dreas donde los
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suelos presentan deficiencia agroldgica por sus fuertes
pendientes % han sido sometidos a la produccion agricola
o pecuaria. En estas dreas se demuestran los conflicios de
uso Y se acentda por la naturaleza de los mismos; que es
de alta exposicion a la erosion. Se hace muy frecuente en
la microcuenca Rio Frio en inmediaciones de las Veredas
La Nevera y La Judia principalmente.

* Tendencia media a procesos de degradacion del suelo:

Corresponde a suelos con caracterisficas geomorfol(:igicus
de escurrimiento difuso y con pendientes moderadas o
ligeras, las cuales i)resemun una amplia pérdida de la
capa laborable del suelo. Esta unidad tendencial se
roduce en suelos con amenaza media por erosién, en
Fos cales ademds se exhibe una unidad de conflicto
inadecuada.

* Tendencia alta a lo generacion de incendios forestales:

Se debe a lo presencia de vegetacion natural especial
donde las condiciones del megio natural son propicias
(zonas de bosque seco basal tropical) para la inigiacion de
incendios. Sumado a esto, las practicas de cultivo favorecen
este tipo de fenomenos. Esta unidad de tendencia se
I)resemu en las laderas de la mesa de Ruitoque en donde
a vegetacion es achaparrada y arbustiva y en las zonas de
vegetacion de rastrojo existentes en los veredas Chocoa,
Chocoita, Palogordo y Las Pefias del municipio de Girdn.

* Tendencia al uso adecuado del suelo y conservacion de
los recursos naturales:

Estd determinada por dreas con pendientes fuertes y con
amenaza alta o media por erosion en las que se han
establecido hosques sucesionales o formas especiales de
vegetacion (que se encuentran en buena recuperacion),
los cuales inician un proceso de estabilizacion del suelo.
Se observa esta tendencia en lugares de alto relieve y con
presencia de amenazas por erosion y remocion en masa
y en |uclmres en los que se evidencian rastrojos y formas
especiales de vegetacion en buen estado de recuperacion.

* Tendencia al desarrollo de vivienda en zonas inestables
y sensibles:

Este andlisis se realiza con base en el estudio de
zonificacion geotécnica elaborado por INGEOMINAS, el
cual determina dreas como los cerros nororientales, las
laderas de Ruitoque, el cerro de Palonegro y Cerro de La
Canterg, entre ofras dreas que poseen gran inestabilidad
y en tal sentido, no pueden destinarse para el crecimiento
urbanistico. En inmediaciones del municipio de Giron se
presenta_gran influencia sobre el cerro de Palonegro,
debido a ln presion que ejercen grupos de asociaciones de
vivienda, teniendo en cuenta que son terrenos con hajos
costos y cercanos al Area Metropolitana de Bucaramanga.

* Tendencia al uso insostenible de ecosistemas de cerros
{ laderas del drea metropolitana:

as dreas de vegetacion natural representan la nica
forma de reproduccion para los organismos vivos



diferentes al hombre. Esto es, que los organismos vivos
poseen relictos en los que mantienen sus actividades y en
tal sentido, al desaparecer dichas coberturas, también se
amenaza su presencia en el territorio.

Se entiende por “Postconflicte” la Fase o Periodo de
transicion que sigue a los acverdos de paz, en la cual,
el desafio mds ‘importante es poner en marcha los
transformaciones_ requeridas para que la violencia con

connotaciones politicas no vuelva a aparecer y para que el

Estado colombiano avance en su ca

acidad para controlar

y combatir la violencia derivada dercrimen organizado.

Al interior de Colombia, el Departamento de Santander,
r el Area Metropolitana de Bucaramanga, el Estado y
a Sociedad Civil debe estar preparado para asumir lo
responsabilidad que demanda lo firma de la Paz y por
consiguiente el Postconflicto.

En ese orden de ideas es importante primero hacer una
mirada o lo temdtica de las Victimas para pasar o los
Victimarios que son los “Desmovilizados” de hoy y los que
se reintegrardn posteriormente una vez firmadu¥u Paz.

o Victimas:

La Ley 1488 de 2011, considera Victimas a aquellas
Personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un daiio por hechos ocurridos a partir del 1 de Enero de
1.985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
inferno.

La Unidad Nacional de Atencion y Reparacion Integral a

las Victimas es una Entidad 3ue se rige por la Iea/ 1448 de

2011, el decreto 4800 de 2011, el decreto 2569 de 2014
por |o|s futuros ajustes ya anunciados por el Gobierno
acional.

Al'T de Abril de 2015, Santander registra 171.282 viciimas
por Ocurrencia, 229.472 por Declaracion y 190.893
gor Eventos. No obstante se estd llevando a cabo una
aracterizacion que cruce registros dado el alto grado de
movilidad, muerte y registros repetidos de una misma
ersona o familias en diferentes IuPares del Pais y del

ef)urtumenio, La Red Nacional de Informacin a través
del Registro Unico de Victimas generé un reporte por
afio en cada Municipio del Deé)urlumento de Santander
durante el periodo comprendido entre 1.985 al 2014 el
cual presenta una cifra de 17.459 para el AMB.

... Poblacion . .. e ..
Municipio .- Ubicacion Hechos Victimizantes
Victima
Norte de la Ciudad: | - Asesinato Selectivo
Bucaramanga 10.498 Villa Mercedes, Punta | - Desplazamiento Forzado
Betil. - Violencia Sexual
. Barrio El Paraiso, La | - Desaparicion Forzada
Floridablanca 1.813 Cumbre - Minas y artefactos explosivos
Invasion la - Secuestro
Girén 3.508 Estanzuela, Zona de | -Actos Terroristas
Chimita - Reclutamiento forzado de Nifios, Nifias y
Adolescentes
- Despojos de tierras
. Lesiones personales con o sin incapacidad
. Invasiones Zona definitiva
Pi 1.640 . ,
edecuesta 6 Guatiguaré -Amenazas

-Masacres
-Torturas
-Tratos crueles e Inhumanos

Tabla 30. POBLACION VICTIMA REGISTRADA EN AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (1.985 a 2014 ) )
FUENTE: RED NACIONAL DE INFORMACION DE LA UNIDAD NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

1985 - 2014. ( LEY 1448 de 2011)



* Desmovilizados:
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La Agencia Colombiana para lu Reintegracion es la enfidad encargada de disefiar, coordinar y ejecutar con entidades publicas
y privadas la politica estatal dirigida a la reintegracion de las personas o grupos armados al margen de la ley que se hayan

desmovilizado voluntariamente.

AUC

FARC

ELN

OTROS

M

M

H

M

32.904

2410

12.743

2.502

693

343

135

TABLA 31. CIFRAS “DESMOVILIZACIONES" EN COLOMBIA ENERO 2003 - JUNIO 30 DE 2012 .
FUENTE: AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION TOMADO INFORMACION DE INFOGRAFIA CEET
INVESTIGACION: LAURA LINERO - ILUSTRACIONES: CARLOS MORALES

En Colombia de Enero de 2003 a Junio de 2012 habia un fotal de 54.839 Desmovilizados (89% Hombres, 11% Mujeres); de ellos
gl ld7%;|son totalmente analfabetas y el 47% de los que estaban en la dltima parte del proceso, fueron reclutados siendo menores
e edad.

De acuerdo con cifras de la ACR, de los 1.553 desmovilizados en Santander, 430 residen en Barrancabermeja, 324 en Bucaramanga,
116 en Floridablanca, 115 en Giron, 114 en Piedecuesta, y 454 en otros municipios de la region.

Asi mismo, la Agencia reporta que viven excombatientes del Blogue Central Bolivar y de otras facciones de las AUC que provienen
del Bajo Cauca antioguefio, sur del Cesar y del norte de Boyacd. También hay exguerrilleros de los FARC, del ELN y EPL que
individualmente se han ido entregando a las autoridades.

Seqt’m Datos de 2003 a Enero de 2015, se registran 57.113 personas desmovilizadas en Colombia, de las cuales entre Febrero de
2014 a Enero de 2015 han sido atendidas 21.389 por el ?roceso de reintegracion asi: 27.366 atendidos en Psicosocial, 6.601 en
Educacion, 4.685 atendidos en Educacién para el trabajo, 132 intervenciones comunitarias y 110 Municipios han sido intervenidos.

En ese orden de ideas los Espacios Ipu.rg la convivencia y la reconciliacion fortalecen las bases sociales, econémicas y culturales de
las comunidades receptoras de poblacion desmovilizada.

3.5.2. ESTRUCTURA URBANO RURAL

La expansion de Bucaramanga ha alcanzado los perimetros urbanos de Floridablanca, Piedecuesta y Giron configurando una
amplia zona conurbada, caracterizada en lo urbanistico, por un Area Metropolitana que presenta un patrén de desarrollo urbano
concentrado (expansivo, compacto y confinuo), que se explica por un alto crecimiento demogrfico causado por el incremento de la
tasa de natalidad, el alto grado de inmigracion de la zona rural santandereana y de ofros municipios del pais.

El caso de la estructura urbana-rural del Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB no es ajena a lo e historicamente ha sucedido
en el pais entre los dreas urbanas y rurales; se basa en una desequilibrada relacion de oferta y demanda de bienes y servicios
ecosistémicos.

Bajo este concepto, el PIDM pretende Iogrur que las actividades humanas en el AMB, usen racionalmente los recursos naturales de
manera que garanticen su sostenibilidad en el tiempo.

* El suelo en la estructura urbano rural:

Partamos de los datos asociados a la extension geogrdfica urbana y rural del AMB reportados en las directrices de ordenamiento
territorial metropolitano del AMB 2011 (que contempla la revision' excepcional de la norma POT del 30 de Noviembre de 2010
de Girdn, de Floridablanca del 2001 - actualmente se encuentra en revision- y de Piedecuesta fambién del 2001 -actualmente se
encuentra en proceso de revision y aprobacion su Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, PBOT-) y valores actualizados del plan de
ordenamiento territorial 2014 aprobado para el municipio de Bucaramanga.



Como se puede observar en la tabla Si?ll;{iﬁmbel AMB tiene unldreu 1qu|9(£1%/ 116.585 hectdreas de las cuales el 6%
mientras que el restante 94%

a 6.670 hectdreas pertenecen a suelo

De acuerdo con la cartografia de los actuales POT de los municipios del AMB, es posible calcular el porcentaie de suelo en conflicto de

B (incluye el suelo urbano de proteccion, zonas verdes, ecoparques

&es de 1.318,5 Ha. E IquY de suelo en conflicto de uso &Asemumienios, Comercial,
esidencial) en el AMB es de 321,5 Ha que corresponden a

uso. El total de hectareas de suelo de |[{),roiltzeclci()n urhana en el AM
io Frio

! linea de inundacion Rio de Oro y Ri
ndustrial, Mixto, Insfitucional, Recreacional,
se presentan a confinuacion.

4%. Los valores detallados

Bucaramanga | Floridablanca | Piedecuesta | Giron Total
Suelo de proteccién urbano?
Ha 408,32 474,53 49,41 386,27 1318,53
Conflicto por asentamientos 47,68 14,82 2,85 11,28 76,63
Conflicto por otros usos 101,3 0,6 5,6 1374 244,82
Total conflicto 148,9 15,4 8,5 148,7 321,5
% de suelo en conflicto 36% 3% 17% 38% 24%

que corresponde
equivalente a 109.915 hectareas son suelo RURAL.

Tabla 32. AREA EN CONFLICTO DE USO EN SUELO DE PROTECCION URBANO DEL AMB

En relacion con las dreas I;))roiegidus del AMB, actualmente se encuentran declarados los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos

Naturales Renovables -
Piedecuesta) y Humedal El Pantano (Girdn).

RMI"de Bucaramanga, Bosques Humedos de El Rasgon (Piedecuesta), Cerro La Judia (Floridablanca y

Areas protegidas declaradas AMB

Distrito de manejo integrado del Area Metropolitana. Area aprox: 4.834,7 Has

Distrito de manejo integrado Humedal El Pantano. Area aprox: 3.635 Has

Parque Natural Regional Cerro La Judia. Area aprox: 3.521 Has

Parque Natural Regional Bosques Humedos el Rasgén. Area aprox: 6.596 Has

Tabla 33. AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS EN EL AMB

* Seguridad alimentaria en el AMB:

El crecimiento de los habitantes del drea urbana del AMB
implica una alta demanda de bienes y servicios del sector
rural especialmente de alimentos.

En el documento de pasantia de investigacion de la
Facultad de Economia de la UIS del afio 2012 de César
Leonardo Alfonso Ruiz y Diego Mauricio Avila Rangel,
titulada “El abastecimiento “de alimentos del Area
Metropolitana de Bucaramanga: un enfoque sistémico”,
se advierte la importancia de identificar el nivel de riesgo
en cuanto a lo sequridad alimentaria del AMB.

3Incluye el suelo urbano de proteccion, zonas verdes,
ecoparques y linea de inundacion Rio de Oro y Rio Frio
“Medida desarrollada por la Corporacion Héritage que
permite observar, en base a la kilocaloria, la relacion entre el
requerimiento vital de la poblacién y la produccién primaria
de alimentos de un mismo territorio. Los cdlculos fueron
realizados para la Vision Prospectiva de Santander 2030

con datos del Ministerio de Agricultura, DANE, Corporacion
Colombia Internacional e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Uno de los citerios nutricionales ufilizados para la
identificacion de un grupo en riesgo, es considerar como
Iulb a aquel que no tiene la capacidad para cubrir el
80% de sus necesidades energéticas o caldricas con la
alimentacion habitual (FAO, 2001: 12).

En el caso del Departamento de Santander, la tasa de
suficiencia agroalimentaria® para el afio 2009 fue de
0,52 lo que imﬁ)lica que el 48% de los alimentos que se
consumen en el Departamento son importados de otras
regiones, o en el peor de los casos, que existe poblacién

ue no puede satisfacer su requerimiento vital. Al hablar
ge autonomia alimentaria el Departamento estaria en
una situacion muy desfavorable, ﬂ) que indudablemente
debe incentivar medidas que propendan a mejorar la
situacion actual.

De otra parte, en el Departamento existe un sistema
complejo de produccion y comercio conformado por
una central de abastos, plazas de mercado munici?uﬂzs,
tiendas, comercios pequefios, grandes superficies,
transportadores, productores rurales, intermediarios,

comisionistas, reguladores y consumidores.



La investigacion de la Facultad de Economia de la UIS,
estimd la cantidad de alimentos que son requeridos por
los habitantes del AMB que satisfacen sus requerimientos
kilocaldricos vitales |¥ que ?uruntizun el desarrollo de sus
actividades diarias. Para ello, tomé como base los cdlculos
de una canasta normativa de alimentos que es ufilizada
para la medicion de las lineas de pobreza en Colombia por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

La canasta normativa_ seleccionada para lo estimacion
de la demanda de alimentos del AMB fue construida
por Muiioz y Rivas para lo ciudad de Bucaramangg,
comprende una dieta diaria de 2.516 kilocalorias y esta
compuesta por 41 productos alimenticios.

De esta forma, los cdlculos realizados por la investigacion
sefialaban que i)ura el afio 2012 se necesitaban 602.229
toneladas de alimentos para safisfacer las necesidades
nutricionales de la poblacion del AMB y para una poblacién
de 1'094.472. Se destacan Jlrodudos como la papa, de
la cual se necesitaran 93.944 toneladas eguivulentes al
11% de la produccion de este culfivo en el departamento
de Boracﬁ en el 2010 (segin cifras del Ministerio de
Agricultura, es el segundo {)rodudor nacional de papa y el

rincipal abastecedor de Santander). Asimismo, la leche
gnuiural y pasteurizada) alcanza una demanda anval de

8.534 toneladas para el mismo afio, lo que equivale a
mds del doble de lo produccion de leche de Santander
durante el afio 2009 (45.516 toneladas).

Santander ha producido cerca de 876.000 toneladas
de productos agricolas en promedio durante 12 afios.
Sin emburgo, en los cuatro primeros afios del periodo
comprendido entre los afios 2002 y 2013, la produccion
es mayor a la media. La produccion total en el 2013 cayé
respecto a 2002 en 175.206 toneladas.

Ahora, en cuanto al sector avicola, se?ﬂn el documento
de “Estrategia competitiva y sostenible de lo industria
avicola de Santander” del afio 2011, Santander es el
responsable del 25% de lo produccion nacional de huevo
equivalentes a 2.260 millones de huevos al aiio - 188
millones de huevos por messy del 25% de la produccion
nacional de pollo ﬂue son 25.000 toneladas mensuales;
10 municipios del departamento concentran el grueso de
la oferta del sector y en ellos, segin el Observatorio de
Agro-cadenas de Colombia, se encuentran el 30% de las
grunius reproductoras - incubacion, el 27% de las girunius

e engorde, el 15% de las ?runius ponedoras y el 13% de
las plantas de beneficio del pais.

La Central de Abastos de Bucaramanga - Centroabastos,
hoy cuenta con 15 bodegus, que tienen 1.080 locales y
entran 1.400 toneladas diarias, compuestas por mds de
300 productos, entre dperecederos y abarrotes. Es decir,
gue en sus 25 aiios de funcionamiento ininterrumpido,
entroabastos ha acopiado y comercializado alrededor de
600 mil toneladas de alimentos en esta zona del pais.

De acuerdo con el boletin mensual de abastecimiento de
alimentos, elaborado por el Sistema de Informacion de
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precios y abastecimiento del sector agropecuario SISPA
del Ministerio de Agricultura y el DANE, del mes de
Octubre de 2012, Centroabastos S. A. se ha posicionado
como la principal central mayorista de alimentos del
nororiente de Colombia. Su ubicacion ha sido estratégica
para la comercializacion de alimentos, pues la via donde
se encuentra localizada la central mayorista se comunica
hacia el norte con la Costa Atldntica, por el sur con
Boqoié y el interior del pais, al nororiente con Cicuta
y al noroccidente con Medellin. A su vez, el permanente
desarrollo de esta central ha permitido reunir'y organizar
el comercio mayorista de los productos alimentarios.

El producto que ingresa a lo central mayorista de
Bucaramanga proviene principalmente de los municipios
cercanos como Giron, Lebrija, Eionegro, Los Santos, Guaca
y Tona, region considerada despensa de alimentos como
citricos, maracuyd, pifia y fomate. Su operacion se lleva
a cabo los 7 dias de lo semana y su obiefo es abastecerse
de alimentos imru ser remitidos a sus puntos de venta
en Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Riohacha y
Valledupar (se remiten diariamente 25 toneladas en
promedio).



En el 2026 el Area Metropolitana de Bucaramanga se consolidard como un territorio praspero que ha Io?rudo su desarrollo territorial
desde un enfogue mulfidimensional, superando los limites del desarrollo puramente economico, al garantizar altos niveles de
equidad, inclusion social y calidad de vida para sus habitantes

Este primer componente como timon o eje del PIDM resume la esencia de la labor de coordinacion entre los municipios que
conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga, y principalmente, sobre la eficiencia de trabajar unidos para solucionar los
problemas comunes o potenciar las fortalezas que unidos podemos convertir en verdaderas cupacidm!es. Si se logra demostrar que
el trabajo coordinado y arménico es mds eficiente que la suma de los esfuerzos individuales, tendremos un verdadero desarrollo
metropolitano sosIenib‘ie y perdurable, hacia la prosperidad.

Ejercicio permanente de conocimiento, andlisis y puesta en ejecucion de estrategias concertadas en funcion de objefivos e intereses
comunes en términos conciliadores y convenientes. HECHOS METROPOLITANOS

Fort(:il_eceé con hechos concretos, relevantes y facilmente identificables, la vision metropolitana del territorio y la gestion publica
coordinada.



INDICADORES DE RESULTADO

COMPONENTE ESTRATEGICO

declarados e
implementados

Criterios para la
clasificacién del suelo;
Criterios para la
identificacion de usos y
vocaciones en areas
funcionales; Vivienda
de interés social; Medio
ambiente y parques
metropolitanos;
Servicios publicos;
Movilidad-, seguin
acuerdo metropolitano
013 en2011,sinquea
la fecha tengan mayor
desarrollo.
*Adicionalmente,
mediante acuerdo
metropolitano 012y
016 de 2013, se
declararon otros hechos

Resultados efectivos
en materia de
control al
transporte informal
y gestion integral
de residuos sélidos,
conla
implementacion de
los hechos
metropolitanos
declarados, como
pilotos para
gestionar el
desarrollo
coordinado.

. Situacion actual (linea Desafio
Indicador
base) 1 2 3
Hechos * Fueron declarados
metr litan i hech
etropolitanos | seis (6) echos * Resultados
relevantes metropolitanos -

* Resultados
efectivos en
movilidad y medio
ambiente, con la
implementacién de
los hechos
metropolitanos
declarados para
gestionar el
desarrollo
coordinado.

*Declaratoria e
implementacion de
nuevos hechos
metropolitanos en

empleo y seguridad.

efectivos de los
hechos
metropolitanos
“Criterios para la
clasificaciéon del
suelo; Criterios para
la identificacion de
usos y vocaciones
en areas
funcionales” y
“Vivienda de interés
social”, para
gestionar el
desarrollo
coordinado.

*Declaratoria e
implementacion de
nuevos hechos
metropolitanos en

metropolitanas
de
ordenamiento
territorial en los
planes
municipales

directrices
metropolitanas de
ordenamiento territorial
AM 013 de 2011.

Desarrollo de los
parques

metropolitanos y
parques lineales.

. CT&l, turismo,
metropolitanos: la
o cultura
gestién integral de .
. ) metropolitana y
residuos sélidos y el
desarrollo
control al transporte .
. econdémico.
informal,
respectivamente.
Nivel de
implementacién
de las . Implementar la Aplicacién de Adopcién
. Se dispone de las P . picact opcton’y
estrategias estrategia de obligaciones aplicacion

urbanisticas, usos y
densidades con
criterios unificados
metropolitanos

instrumentos de

gestion del suelo
para el desarrollo
metropolitano




* Objetivo del Programa:

Establecer mecanismos_concertados entre el AMB y los
Municipios que lo conforman, que posibiliten avanzar
de manera efectiva en o implementacion de los Hechos
Metropolitanos declarados y lus decisiones costo-eficientes
de contexto metropolitano, e igualmente, promover la
incorporacion de municipios vecinos cuyas relaciones
funcionales con el AMB son continuas y se proyectan en
el mediano plazo como territorios y poblaciones viables
para integrar el modelo de prosperidad metropolitana,
cumpliendo los requisitos de ley.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Este programa se constituye en el insirumento mediante
el cual se pretende garantizar que las decisiones, acciones
o proyectos que se ejecuten de manera conjunta deben ser
mds efectivos y eficientes que la sumatoria de los esfuerzos
individuales, Asi las cosas, el concepto de Gobernanza
serd el valor agregado de Identidad Metropolitana
que permitird incorporar con benepldcito los™ Hechos
Metropolitanos Declarados, a los Planes de Desarrollo
de los Municipios. El avance en la determinacion de
Hechos Metropolitanos estd fundamentado en aquellos
temas que a juicio de la Junta Metro[)olitunu afectan
simultaneamente y esencialmente a por lo menos dos (2)
de los Municipios que lo integran.

Segljn la Ley 1625 de 2013 estos hechos metropolitanos
deben garantizar:

e Alcance territorial. Permite tomar en cuenta su
impacto sobre el territorio, bajo la consideracion de sus
costos y beneficios, para evaluar si disponen de alcance
metropolitano.

* FHiciencia economica. Sustente la evaluacion del
impacto del f)royedo sobre la estructura metropolitana
y/o regional, en cuanto a la generacion de nuevas
economias de escala.

* Capacidad financiera. Facilita el andlisis de aquellas
acciones o funciones que, por su escala, requieren
de inversiones que superan las capacidades locales
individuales.

* (apacidad técnica. Conduce a analizar los funciones,
obras o servicios, que ?or su complejidad técnica o
tecnoldgica, por la naturaleza de los recursos materiales,
los equipamientos o los métodos de gerencia y operacién
son mds eficientes y eficaces en el nivel supramunicipal.

* Organizacién polifico-administrativa. Permite evalugr
si el soporte institucional y administrativo que exige la

atencion del hecho metropolitano debe corresponder
con un nivel superior al municipal, como la instancia
mds idénea para entender el problema o situacion
desequilibrante.

* Impacto social. Evalia la incidencia del fenomeno o
hecho metropolitano en la poblacién.

El Area Metropolitana de Bucaramanga ha venido
adelanfando un ejercicio riguroso frente a la imperiosa
necesidad de configurar una vision MeIrozpoliIanu a
través de las competencias de la Ley 1625 de 2013 que le
otorga fuerza de Autoridad ambiental urbana y autoridad
metropolitana de transporte. No obstante, la ex|perienciu
permite evidenciar que lu Ley 388 de 1.997 le otorga
comﬁletencius a los Municipios en temas que generan
conflictos y dificultades en la planificacion territorial por
razones de escalas, fiempos y direcirices que estdn ligados
a los Planes de Ordenamiento Territorial. Estas normas
Nacionales que no son necesariamente coincidentes en
fechas y tiempos hacen que las Enfidades territoriales se
cifian a'sus competencias particulares.

Por tal razén se hace necesario fortalecer la gestion
metropolitana con la conformacion y oEerucién
kAermaneniey rigurosamente programada de los Consejos
etropolitanos establecidos en el Articulo 26 de lo Ley
1625 de 2013, como organismos asesores para acompaiar
la gestion de la Entidad (Y garantizar la parficipacion de
los equipos de gobierno de todos los Municipios, a fin de
3uruniizur los niveles de coordinacion requeridos en los
istintos temas. Este mecanismo, previsto en la ley, ha de
converfirse en el principal instrumento de coordinacion
en relacion a los Hechos Metropolitanos, promoviendo
que se constituyan en el espacio de estudio y andlisis
con participacion de todos los actores involucrados en
los diversos temas, y el acompaiiamiento de expertos
externos cuando ello sea necesario, asj como funcionarios
de ofras enfidades y miembros de la academia o del
sector privado.

Lo consolidacion del Area Metropolitana implica
también lo vinculacion o anexién de otros municipios
cuyas relaciones funcionales estdn estrechamente
ligndas al desarrollo del actual territorio metropolitano,
particularmente el caso de Lebrija y Rionegro que en
materia de transporte y servicios publicos requieren
ser prontamente incorporados, pero a futuro también
seria pertinente incluir a los municipios de Zapatoca y
Los Santos, que con economias mds rurales, tienen una
relacion muy esirecha en materia turistica, econémica y
de prestacion de servicios de salud, principalmente.

Finalmente, El Area Metropolitana de Bucaramanga desde
el Eunlo de vista Institucional debe ser consideru%u como
el brazo técnico Supramunicipal que oriente y direccione
el desarrollo de los Municipios de su jurisdiccion, lo cual
se garantiza con voluntad civdadana, voluntad ?oliﬁcu
ncon la firme disposicion de sostener r vincular Talento
umano idoneo y competente desde la Direccion y en
todos los niveles administrativos de manera consecuente
con la gran responsabilidad de ser referente en los temas
metropolitanos y de planificacion territorial.



* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO
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No.

Meta

Indicador

Linea base

Valor
Esperado

Liderar desde el AMB el Desarrollo los Hechos
Metropolitanos

(No de
liderados
AMB/
Hechos
Metropolitanos
Declarados)*100

HM
por el
Total de

N.D

100%

Integrar a los Municipios vecinos (Lebrija,
Rionegro, inicialmente y progresivamente
Zapatoca y Los Santos) al Area Metropolitana,
para consolidar la accion metropolitana

No de municipios
que conforman el
AMB

Fortalecer las instancias de concertacion y
colaboracién entre los municipios del AMB,
partiendo del Consejo Metropolitano de
Planificacién y garantizando la operatividad del
Consejo Metropolitano de Movilidad, Consejo
Metropolitano ambiental, Consejo
Metropolitano de vivienda y hdébitat, consejo
Metropolitano de servicios publicos, entre otros.

Consejos
Metropolitanos
conformados y
operando

Garantizar seguimiento a Proyectos en
ejecuciéon que formen parte de los Hechos
Metropolitanos Declarados para asegurar su
consolidaciéon y verificar que los Planes de
Ordenamiento Territorial de los Municipios se
ajusten a las disposiciones relacionadas con los
Hechos Metropolitanos.

(No de Proyectos en
Ejecucion de HM
Declarados/ Total
de Proyectos
enunciados en los
HM
Declarados)*100

N.D

100%

Estudiar 'y declarar Nuevos  Hechos
Metropolitanos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Cultura Metropolitana
y Desarrollo Econdémico

Numero de Hechos
Metropolitanos
Declarados

5 Nuevos
HM

Participar activamente en la Mesa de Innovacién
que reuine Entidades articuladoras del desarrollo
como el Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Santander CODECT],
El Comité Universidad Empresa Estado CUEES y
UNIRED.

Numero de
Reuniones con
participacién  del
AMB en la Mesa de
Innovacién.

50

Promover la consolidacion de instituciones
metropolitanas como el Instituto de Vivienda, el
Instituto de Gestion del Riesgo (bomberos) y la
Direccion de Transito Metropolitana

Entidades
metropolitanas
conformadas

N.D.

Entidades Participantes: AMB, Municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
CODECTI, CUEES, Universidades, Centros de Investigacion, Sector Empresarial, UNIRED, Observatorio

Metropolitano del AMB.




Considerando que se ha venido promoviendo en
distintas_oportunidades, por parte del sector privado
principalmente, lo iniciativa de la conversion a Distrito

ara el AMB es pertinente anotar que la Ley 1625 de
50]3 prevé esta alternativa, indicando que las Areas
MeIroEoliIanas podrdn converfirse en Distritos, si asi lo
aprueban en consulta popular los ciudadanos residentes
en dicha drea por mayoria de votos en cada uno de los
municipios que la conforman, y siempre que participen en
las mismas, al menos la cuarta parte de los ciudadanos
inscritos en el censo electoral. En este caso, los municipios
integrantes del Area Metropolitana desaparecerdn como
emigudes territoriales r quedardn sujetos a las normas
constitucionales y legales vigentes para los localidades
de conformidad con el régimen que o ella se aplica en el
Distrito Capital e Bogotd.

Tendrdn iniciafiva para promover su creacion los Alcaldes
de los Municipios que hacen parte del drea metropolitana,
la tercera parte de los concejales de dichos municipios, o
el diez por ciento (10%) de \os ciudadanos que integran
el censo electoral totalizados de los mismos municipios.
Los promotores de la creacion del distrito elaborardn
un proyecto de consfitucion de nueva entidad territorial,
el proyecto se entregard a lu Registraduria del Estado
Civil quien convocard a consulta popular para una fecha
determinada que serd posterior a un minimo de res (3)
meses y un maximo de cinco (5) meses, contados a partir
del dia que se recibié el proyecto y que deberd coincidir
con las fechas previstas para consultas municipales
en la ley estatutaria de mecanismos de parficipacion
civdadana.

NOTA: Este Plan de Desarrollo no se ocupa de esa
posibilidad ni la descarta, como quiera que corresponde
a una decision fuera de su dmbito de actuacion. En
concepto de los participantes a los foros y demds ejercicios
de participacion civdadana para su” formulacion, la
conversion a Distrito seria alfamente deseable para
Furuniizur la unificacion de acciones y mayor eficacia en
a gestion publica. Sin embargo, servidores publicos y
actores de opinién han conceptuado que seria improbable
obtener el voto ciudadano, en consideracion al apego de
muchos habitantes a su identidad municipal. De (uuﬂwier
manera, el PIDM propende por la mayor eficiencia del
trabajo conjunto 'y coordinado, generando lecciones
aprendidas que permitan tomar la mejor decision para el
futuro del territorio y sus gentes.

* Objetivo del Programa:

Garantizar la adopcion de los decisiones y proyectos
estratégicos  establecidos en el Plan " Estratégico
Meiropolitano de Ordenamiento Territorial - PEMOT y los
instrumentos de gestion del suelo definidos para el AMB.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Con la formulacion del PEMOT, que avanza con el apoyo
de ONU-Habitat y del cual se generard un ejercicio técnico
de alto nivel estratégico, con participacion insfitucional y
ciudadana, se fortalecerd esa vision integral de desarrollo
del ferritorio que tiene su esencia en los aspectos fisico-
territoriales pero bajo una mirada holistica que privilegie
el uso del territorio para alcanzar las metas de prosperidad
de este plan.

Las Directrices para lo estructura ferritorial, los
lineamientos de ordenamiento metrorolituno para los
Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios, los
Hechos Metropolitanos y las normas obligatoriamente
?enerules para los Municipios del drea metropolitana,
orman ?urte del componente de Ordenamiento fisico
territorial del Plan Integral de Desarrollo del AMB.

Las Directrices vigentes confienen un dqunéstico
propositivo, a parfir del cual se clasifica el suelo,
se definen pendientes, se homologan tratumientos
y usos urbanos y rurales, se definen coberturas de
servicios poblicos, se zonifican empresas, se hacen
microzonificaciones, se definen riesgos, densidades,
estructuras  ecoldgicas, afectaciones, composiciones
prediales de dreas funcionales, unidades de planificacion,
sistemas verdes, de parques, sistemas viales, entre muchos
ofros. Todo este ejercicio de conocimiento, planificacion
y organizacion, debe en la practica mediante el estudio
¥ lo”precision de las fichas normativas constituirse en
royectos y Macroproyectos Estratégicos bajo los términos
Eue para fal efecto establezca el Area Metropolitana de
ucaramanga en el PEMOT.

Otros ejercicios de planeacion mds especifica, como
SANTANDER LIFE - Lugares de innovacién y fomento
empresarial - generados en el marco del Gran Proyecto
DIAMANTE CARIBE-SANTANDERES, |idergdoMp0r FINDETER

bajo la coordinacion de la Fundacion Metropoli, han
identificado para el Area Metropolitana de Bucaramanga
unas vocaciones particulares %ue deben ser incorporadas
como direcirices para el uso del territorio. Todos estos
insumos deben ser organizados, revisados y priorizados
para conformar una vision Unica de ordenamiento y
gestion del territorio.

El propésito fundamental es que el Area Metropolitana de
Bucurumunau se convierta en un ferritorio prospero, de
bienestar y de conocimiento para garantizar un desarrollo
economico endogeno, ambientalmente sustentable,
fisicamente ulgru able y moderno, institucional y
socialmente cohesionado.

Con este programa se posibilitard el se?uimiento a las
proruesius concertadas de gestion del suelo, con el inferés
de lograr la incorporacion y el cumplimiento de éstas en
funcion del desarrollo ordenado y arménico del AMB



* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO

. . Valor
No. Meta Indicador Linea base
Esperado
. L, No de Municipios del
Incorporar en los POTs una clasificacién nicip
R AMB que incorporan la
1 unificada y/o coherente del suelo en - - (o] 4
. X clasificacién del suelo
cada una de las areas funcionales. :
unificada.
Se dispone de
. un plan de
No de Proyectos Viales pa
R P movilidad
. de integracién .
Incorporar y reservar areas para . metropolitano y
. Lo Metropolitana . B
2 Proyectos viales prioritarios para la R se identifican 5
. - h - P referenciados en los
integracién y articulacion urbanistica. POTs e proyectos
. prioritarios para
implementados - L
la integracion
local
Se cuenta con
un sistema de
. . Parques
Identificar y reservar areas de . parques
- . . . Metropolitanos con .
importancia ambiental metropolitana o metropolitanos
. - objetivos de
3 para garantizar la preservaciéon de ) que debe ser 32
R . . conservacion K
especies nativas y su cuidado, con - revisado y
. L. L definidos, reservados
participacién de los municipios adoptado con
en los POTs L
sus objetivos de
conservacion.
Se cuenta con
directrices y se
Identificar y reservar areas para los| Areas funcionales de identifican en el
4 equipamientos comunitarios y nuevos | interés metropolitano PEMOT las areas 4
desarrollos funcionales, de interés | definidas e integradas | areservar que
metropolitano. en los POTs deben
incorporar los
POTs
Indicadores a ser
5 Incorporar un sistema de seguimiento | definidos en el PEMOT o 1
al expediente municipal y expediente
actualizado
. . . No de viviendas
Liderar programas de reubicacion de -
viviendas en zonas de alto riesgo o de reubicadas o
6 K . X consolidadas / No de ND 50%
consolidacién barrial cuando sea| ..
; viviendas en alto
posible. .
riesgo
Entidades Participantes: AMB, Municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
Gobernacion de Santander, FINDETER, ONGs Ambientalistas.
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C1—LE1—P3. FORTALECIMIENTO DEL OBSERVATORIO METROPOLITANO.

* Objetivo del Programa:

Consolidar y fortalecer lu generacion y andlisis de informacion de los diferentes sectores para ofrecer un conocimiento real | certero
de las condiciones del territorio y sus gentes, procurando la toma de decisiones ilustradas para garantizar el ejercicio del buen

gobierno y alcanzar los objefivos de la prosperidad metropolitana.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Solo el adecuado conocimiento del territorio, de lu situacién econdmica, social o estructural de cada sector o drea de inferés del Area
Metropolitana, con datos actualizados y con mediciones periddicas sobre los diferentes J)roblemus que deben ser del interés de lo
Institucion y su Junta Meiro&olltunu _permitirdn dirigir con paso seguro el desarrollo ordenado y sostenible del territorio, hacia los
objefivos de a Prosperidad Metropolitana que se pregonan en esfe plan.

Un buen Gobierno, como debe ser el Gobierno del AMB, debe tener la informacién pertinente y actual para tomar decisiones. Ello



implica consolidar fuentes de informacion, validarlas, analizar los datos y generar discusion de expertos a través de foros u ofros
medios de divulgacion y debate publico, “Ademds de ofrecer la informacion, el AMB debe convertirse en un “Think Tank” donde
los mds reconocidos intelectuales, cientificos o actores de opinidn, o incluso el ciudadano del comin, puedan ofrecer su aporte al
conocimiento o su percepcion, frente a los temas que requieren la validacion civdadana para ser ejecutados.

Para ello, y frente a lus dificultades de obtencidn de este tipo de informacin en forma oportuna, se propone fortalecer la experiencia
del Observatorio Metropolitano actualmente en operacion, mantener su bateria de indicadores actualizados y generar lus mesas de
expertos, que produzcan documentos de publico conocimiento para un debate ilustrado.

* Metas e indicadores del Programa:

. 5 Valor
No. Meta Indicador Linea base
Esperado
. s No de indicadores con
Mantener la Bateria de indicadores| . .
1 ; informacion 237 237
actualizada .
actualizada
Instalar Paneles de Expertos en No de ternas a ser
Movilidad, Ambiente, Salud, analizados por
2 | Educacién. Desarrollo por 1 6
. . expertos en distintas
Economico/Empleo, Seguridad, entre .
areas
otros.
Generar papeles de trabajo para
3 orientar la formulacion de politicas | No. De documentos 0 10
publicas  metropolitanas y/o  su| generados por afio
seguimiento
L Resultados d
Elaboracion de encuestas y toma de esultados de
4 S muestras de campo 1 5
datos de percepcion ciudadana
anuales
5 Mantener actualizado el indice de | Indice medidoy 1 1
Prosperidad actualizado
Realizacién de foros o escenarios de | No.De debates
6 | debate publico sobre los diferentes | publicos realizados 1 5
temas de interés por ano
Entidades Participantes: AMB, Municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
Gobernacién de Santander, Gremios, Comisién de Competitividad, Universidades, Organismos de
Cooperacién, ONG y Actores de opinion (lideres)

Accion de gobernar con eficaciq, calidad y buena orientacion, la infervencion del Estado para proporcionar legitimidad y redes de
interaccion pablico- privado-civil-, a lo largo del territorio Metropolitano.

Generar mecanismos efecfivos de interaccion entre actores metropolitanos que conduzcan a los municipios del drea metropolitana
de Bucaramanga, al andlisis y a la toma de decisiones, en funcién del desarrollo sustentable del territorio.



INDICADORES DE RESULTADO

COMPONENTE ESTRATEGICO

Indicador Situacion actual (linea base) ] Deszafuo 5

Nivel de inversién

conjunta de los

municipios

(Calculado como

el porcentaje del

presupuesto  de 0% 3% 5% 10%

inversion de los

municipios

ejecutado en

programas

metropolitanos)

indice de | La Corporacién Transparencia Bucaramanga

Transparencia por Colombia en la Evaluacién oo

. ) - Todos los | logra un indice
Metropolitana de Riesgos de Corrupcién en la . . - Todos los
- - : Municipios del | de Riesgo Bajo y L

Gestion Administrativa Area los demés Mun|C|p|os del
Municipal 2013-2014 arrojé los . S Area
. . Metropolitana Municipios  del .
siguientes indices: de Bucaramanga | Area Metropolitana al
Bucaramanga RIESGO MEDIO mejoran un | Metropolitana 2026 alcanzan
(65,3%), Floridablanca RIESGO NIVEL en  lalun indice delYM Nivel de
MEDIO (64.2%), Giron RIESGO Escala de Riesgo | Riesgo Riesgo Bajo.
MEDIO (66,6%) y Piedecuesta Moderado
RIESGO ALTO (55,1%).

Numero de El Area

Componentes Metropolitana

(TIC parala p de

Gestion, TIC para ) E/lletropolita:;rea Bucaramanga,

Servicios, TIC El Area de articulard la

para Gobierno Metropolitana Implementacién

Abiertoy de Bu'caram’anga, de la Estrategia

. . articulard la

Seguridad y, La implementacién de la Bucaramanga, Implementacion de Gobierno en

privacidad de la Estrategia, muestra el articulara la depla Estrategia Linea en los 4

Informacion. siguiente cumplimiento: Implementacién de Gobierno en Municipios de su

Decreto 2573- 80,39% Bucaramanga, 93.29% | de la Estrategia Linea en los 4 jurisdiccion,

2014.) de la Floridablanca, 73,84% de Gobierno en Municipios de su logrando que en

Estrategia Piedecuesta y 59,67% Girén, Linea en los 4. risdiccion el 2026 el nivel

"Gobierno en estos resultados requieren ser | Municipios de Jlu d ! de ejecucién del

Linea-GEL" validados ya que obedecen a los ogrando que en Programa

implementadas
en los Municipios
del AMB.

un proceso de autoevaluacion.

Componentes
de Gestién y de
Gobierno
Abierto

el 2026 el nivel
de ejecucién del
Programa
Nacional sea del
100% en sus 4
componentes.

Nacional sea del
100% en sus 4
componentes y
se integre al

Sistema de
Control y
Gestion de la

Calidad.




Desafio

Indicador Situacion actual (linea base) x > -

indice de El indice de

Desempefio El comportamiento del indice | Desempefio

Integral desempeno integral de los | Integral de los
cuatro (4) municipios del AMB | Municipios de|El indice de
en el afo 2013, denota que | Bucaramanga vy | Desempefio El Indice de
Bucaramanga y Piedecuesta | Piedecuesta Integral de los 4 | Desempeiio
muestran un indice de 86,51% | aumenta su | Municipios del | Integral de los 4
y 84,68% respectivamente que | rango AMB aumentan | Municipios del
los ubica en la categoria | manteniéndose | su rango, | AMB al afio 2026

“sobresaliente” Los Municipios
de Floridablanca y Girén
lograron indices de 79,41% y
79,51% respectivamente,
ubicadndose en la Categoria de

en Categoria de
"Sobresaliente" y
los  Municipios
de Floridablanca
y Girén se ubican

manteniéndose
en las Categorias
"Sobresaliente" y
"Satisfactorio"

se ubica en la
categoria de
"Sobresaliente"

"Satisfactorio" en Categoria

"Sobresaliente"

Por citar solo algunos casos, podrian mencionarse el
Centro de Atencion al Menor Infractor de la Ley Penal, o el
Centro de Bienestar Animal, que, si bien son obligaciones
municipales que pueden ser apoyadas For la” nacion,
deben contar con espacios adecuados y altos estdndares
técnicos que seria imposible lograr en forma individual
para cada municipio.

El objetivo comin presupone acuerdos, aportqcignes
de diversa indole y alianzas estructuradas. El Area
Metropolitana de Bucaramanga desde su competencia
tiene la responsabilidad institucional de promover
acciones conjuntas en beneficio de los municipios de
su jurisdiccion y propender porque éstas re%resenlen
importantes ahorros para las finanzas de las Enfidades
Territoriales y beneficios en lo social, econémico y
ambiental.

* Objetivo del Programa:

Arficular esfuerzos y recursos financieros, técnicos y de
talento humano entre el AMB y los Municipios que la
conforman para adelantar Inversiones y/o Adividades de
inferés y beneficio comin.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Este dprogrumq se constituye en ung necesidad sentida
al adveriir que cada Municipio del Area Metropolitana,
de manera independiente invierte recursos para atender
problemdticas que son comunes a todos y que bien
podrian llevarse a cabo bajo mecanismos efectivos y
eficientes de coordinacion "evitando atomizacion de
recursos financieros, técnicos y de talento humano.

El objetivo de la inversion conjunta es bdsicamente
cumplir responsabilidades o adelantar proyectos de
desarrollo, compartiendo costos de inversién y generando
eficiencia en lo asignacién de los recursos escasos frente
a necesidades de (ﬂio nivel. Es conocida la multiplicidad
de responsabilidades que adquieren los municipios en
temas que, si bien corresponden a sus competencias,
no dejan de representar un esfuerzo excesivamente
oneroso si debe ser asumido inteFrulmenIe con cargo
a un presupuesto municipal, incluyendo construccion
y dotacion de infraestructura apropiada, ademds de
mantenimiento y operacion.



* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO 89

. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Identificar y formular proyectos compartidos Numero de proyectos
entre dos(2) o mas municipios de impacto metropolitanos
1 Metropolitano que logren ser cofinanciados, ejecutados 0 10
incluso con aportes departamentales, nacionales
o del sector privado. Alianzas.
Realizar los estudios, disefios y/o Ndmero ﬁe proyectos
2 construcciones requeridos para ejecutar los metropo tanos 0 10
. ejecutados
proyectos metropolitanos.
Sistematizar la experiencia en la ejecucion N.umero de proyectos
conjunta de proyectos cofinanciados por los ejecutados y
3 municipios y el AMB, demostrando la sistematizados con 0 5
conveniencia econémicay de blgnestar socialde [ dicadores de eficiencia
trabajar proyectos en forma conjunta. .
y eficacia.
Entidades Participantes:AMB, Municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girén.
Instituciones Nacionales, Departamento de Santander, Autoridades Ambientales y otras Entidades
Cofinanciadoras

C1-LE2—-P5 APOYO A LA
TRANSPARENCIA, EN LA GESTION
DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

* Objetivo del Programa:

Adoptar estrategios y acciones que permitan que los
Municipios del “Area Metropolitana de Bucaramanga
minimicen sus riesgos de corrupcion, maximicen sus
niveles de transparencia y logren un Indice ITEP en Nivel
Bajo, el cual le aporte credibilidad y confianza a los
ciudadanos y contribuya a generar un escenario de paz
y gobernanza.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

La corrupcion se manifiesta de multiples formas y a través
de una amplia variedad de dmbitos (publico- privado),
asociados a la 'gestién las decisiones, el manejo de los
recursos, a la forma de ejercer politica. En Colombia o
pesar de las Reformas Institucionales y Normativas para
Bonerle freno, la percepcion sobre este problema en el

uis sigue siendo alarmante como lo indica el Indice de
Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional
para el Afio 2013.

Asi mismo, en lo que se refiere a los resultados de la
Evaluacion de Riesgos del Corrupcion Administrativa
2013-2014, los Municipios del AMB desmejoraron al
compararse con los resultados del periodo anterior. Dado

que la Corrupcion no puede medirse, se ha definido
una Bateria de Indicadores del Indice de Transparencia
desde tres (3) dpticas: LA VISIBILIDAD (que comprende
la divulgacion de la Informacion piblica; la Divulgacion
de lo Gestion Administrativa; la Divulgacion de Bienes y
Servicios; la Divulgacion de fa Informacién presupuestal
y financiera; la Divulgacion de informacion de Servicio
al Cudadano y Tramites), LA INSTITUCIONALIDAD
(Comprende el cumplimiento de las normas, Politicas
y medidos anticorrupcién; Planeacién; Politicas de
comportamiento ético organizacional; gestion de la
contratacion; Gestion del Talento Humano; Gestion de
Bienes.y Servicios; Gestion del Control Fiscal), CONTROL Y
SAN(I0¥1 (Esta dptica permite ver como se estd al interior
de la Institucionalidad, la autorregulacién, Sistema de
PQRS, Rendicion de Cuentas a la” Ciudadania; Control
Social: Control Institucional; Control Inferno de Gesﬁ()nl).
No obstante lo anterior, es importante aclarar que la
corrupcion se comete en espacios de opacidad por eso no
existen indices de corrupcion sino indi

Il corru indices que miden o
percepcién o aproximaciones a los riesgos.

El Presente programa lo que J)reiende es evitar o
corrupcion  Administrativa, mediante la puesta en
funcionamiento de acciones y esIruteFius referidas en
Isus opticas de Visibilidad, Institucionalidad y Control y
ancion.

Finalmente, se espera que el AMB como Entidad
arficuladora, establezca Convenios con Entidades como
el SENA, la ESAP la Secretaria de la TranSJ)urenciu de ln
Presidencia de la Re(i)ﬁbli(u Y ofras Enfidades Piblicas
y/0 Privadas que coadyuven al cumplimiento del Objetivo
el Programa y a los metas establecidas.



* Metas e indicadores del Programa:

No. Meta Indicador Linea VLTS
base Esperado
Capacitar y Cualificar los Servidores Publicos de
los Municipios del AMB en los instrumentos | Numero de
1 Administrativos referidos a las Opticas de| Servidores 0 1000
VISIBILIDAD, INSTITUCIONALIDAD Y CONTROL Y | capacitados y
GESTION para minimizar los riesgos de | cualificados
corrupcion.
No de Rendiciones
Promover Ejercicios de Rendicion Publica de| Publicas de
2 | Cuentas, conindicadores eficientes y apropiaciéon | Cuentas de las N.D. 32
ciudadana calificada. Administraciones
Municipales.
Mapa de Riesgos de
Elaborar un Mapa de Riesgos de Corrupcién | Corrupcién
3 . . N.D 1
Metropolitano Metropolitana
Elaborado.
Promover la adopcion y firma de una Politica
Publica Anticorrupcién que tome como referente
- ._ | Documento de
el Documento de la Corporacién Transparencia v .
. . . Politica Publica
4 | por Colombia entregado a la Presidencia de la . L N.D 1
. . Anticorrupcion
Republica para profundizar los Esfuerzos del adobtado
Estado Colombiano, en materia de P ’
Anticorrupcion.
Fortalecer y divulgar mecanismos de designacién | Cédigo de  Etica
5 de funcionarios que cuenten con altos| Elaborado con la 0 1
estandares éticos y de transparencia en su| inclusion de los
trayectoria. mecanismos.
Entidades Participantes: AMB, Alcaldias de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta, Giron, SENA,
ESAP, Secretaria de la transparencia de la Presidencia de la Republica, Transparencia Internacional,
Transparencia por Colombia, Transparencia por Santander, Cdmara de Comercio, ONGS.

* Objefivo del Programa:

Apoyar el cumplimiento de los cuatro (4) componeptes
de la esirmegiia GEL en los municipios del Area
Metropolitana, Togrando la optimizacion de los recursos
humanos, técnicos y financieros para la Implementacion
del Programa en aras de ofrecer un mejor servicio a los
ciudadanos.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El Programa de Apoyo y Acompaiiamiento de la Estrategia
Gohierno en Linea, busca que los Cuatro (4) Municipios
del AMB logren de manera articuloda 'y coordinada
cumplir con los requerimientos del Decreto 2573 de
Diciembre de 2014 y se constituyan en Actores que jalonen
la Gobernanza, el aprovechamiento de los tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la Transparencia,
mediante mecanismos efectivos de inferaccion con
comunidades y usuarios.

El Programa consiste en apoyar el cumri)limiento de la
Estrategia GEL. Por ello es importante que los funcionarios
de los Entidades Territoriales no solo conozcan los
Documentos que explican y conceptualizan la Estrategia
sino que entiendan y apliquen en las labores diarias



los actividades y gestiones que se demandan de ella.
La Estrategia estd enmarcada en una Metodologia que
define “Logros”, “Criterios” y “Subcriterios” para cada
uno de los Componentes. Los Componentes son: TIC DE
GESTION, TIC DE SERVICIOS, TIC DE GOBIERNO ABIERTO y,
SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION.

El Componente TIC DE GESTION implica _adelantar las
actividades definidas en la Estrategia de Tecnologias de
la Informacion las cuales tienen un valor del 15%, en la
Estrategia de Gobierno Tl lus cuales tienen un valor del
20%, en lo Estrategia de Informacion las cuales tienen
un valor del 15%, en Sistemas de Informacion las cuales
tienen un valor de 15%, en Servicios Tecnoldgicos las
cuales tienen un valor del 15%, en Uso fy A[oropiuci(m
y. fina

los cuales tienen un valor del 10% mente en
Curucldudes Institucionales cuyas actividades tienen un
valor del 10%.

El_Componente TIC DE SERVICIOS implica adelantar
las actividades referidas a los servicios centrados en el
usuario, por lo tanto a través de canales elecironicos
usables y accesibles (35%), Sistemas Integrados de PQR
que operen ))or un sistema electronico y por molfiples
canales (15%), tramites y servicios en linea (50%). Es
imporfante mencionar que la descripcion, caracterizacion,
y publicacion de los framites de la Entidad, se debe hacer
observando el registro de trdmites ante el Def)uriumenio
Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-, los tramites
aprobados y los framites de servicio al Cliente.

El Componente TIC DE GOBIERNQO ABIERTO implica
adelantar actividades encaminadas o Fomentar la
Transparencia (50%) lo cual significa el acceso o lo
informacion publica, rendicion “de cuentas y datos
abiertos, a F%memar la Participacion (30%) lo cual
consiste_en formular un Plan ‘para la participacion
por medios electronicos, a fomentar el desarro?lo de
acciones de parficipacion en lineas destinadas a conocer
la opinion de los ciudadanos y ol fomento de acciones
de participacion destinadas a involucrar a los ciudadanos
en [l)a toma de decisiones. Finalmente, el 20% restante,
consiste en adelantar actividades de colaboracion o
innovacion abierta, lo cual no es otra cosa que involucrar
a la sociedad en lo solucion o mejora de retos publicos
como una forma novedosa que parte de sus conocimientos
e infereses.

F| Componente TIC DE SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA
INFORMACION implica adelantar actividades encaminadas
a definir el marco de seguridad y privacidad de lo
Entidad, el estado en que se encuentra y elaborar su Plan
40%), Implementar el Plan de Sequridad y privacidad
40%), y finalmente adelantar labores de Monitoreo y
Mejoramiento continuo (30%).

Todas estas actividades estdn definidas y plasmadas en
una Matriz que permite medir el nivel de avance de toda
la Estrategia.
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Cada uno de los componentes tiene en los cuairo
Municipios del Area Metropolituna de Bucaramanga,
diferentes niveles de avance a pesar de que la Estrategia
GEL lleva casi una década desde su implementacion,
De acuerdo con informacion primaria obtenida por el
Grupo de Coordinadores Municipales de la Estrategilu GEL
a pesar de que lo reciente aufoevaluacion resuelta por
los funcionarios locales dio como resultado indicadores
altos de ejecucion, lo cierfo es que en promedio para
los cugtro Municipios del drea, el Componente TIC DE
GESTION no sureru el 10% de avance, el Componente
TIC DE SERVICIOS no supera el 25% de Avance, el
Componente TIC DE GOBIERNO ABIERTO no supera el 20%
de avance y el (omﬁonenie de SEGURIDAD Y PRIVACIDAD
DE LA INFORMACION no supera el 5% de avance. Estos
indicadores dejan ver el bajo compromiso de las Enfidades
Territoriales en el cumf)limiento de una Estrategia del
Gobierno Nacional que les apunta al mejoramiento de la
capacidad institucional, a la transparencia, a la eficiencia
en la prestacion de tramites y servicios a los usuarios,
enire muchos otros aspectos.

El Ministerio TIC en su interés de hacer efectiva esta
Esiruieé;iu que se ha venido implementando con mucha
lentitud, estd interesado en promover y cofinanciar un
Proyecto de Apoyo y Acompaiiamiento a los Entidades
Territoriales en aras de lograr avances importantes y
definitivos en este sentido.

Por tal razon el presente Programg podrd ser avalado y
citado como referente para que el Area Metropolitana de
Bucaramanga se constituya en Piloto a nivel nacional en
términos de acompaiiamiento y apoyo a los Municipios
de su jurisdiccion y competencia en el cumplimiento de
|a Estrategia, dado que resulta ademds de pertinente, de
la mds alta relevancia el poder contribuir como instancia
de planificacion a procesos de Gobernanza con enfoque
Metropolitano.

El Programa tendrd una vision Metropolitana, Integral
dirigida hacia la articulacion de los TEES O] los
unicipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girdn

mediante la formulacién y presentacion ante el Ministerio

de un Proyecto que aplique a recursos orientados a este

fin, en el marco de sus competencias de integracion y

arficulacion de intereses Metropolitanos.

EL PROGRAMA

El Documento “Descripcion y Criterios de Evaluacion de
los Componentes de la Estrategia GEL” define los criterios
y los pesos f)onderudos a cada una de los actividades
referidas en o Meta.



* Metas e indicadores del Programa:

No. Meta Indicador Linea base HelL
Esperado

1 Adelantar actividades que conduzcan a| % de Avance del 10%de 100%
configurar el Componente TIC DE GESTION Componente Avance. ?

) Adelantar actividades que conduzcan a| % de Avance del 25% de 100%
configurar el Componente TIC DE SERVICIOS Componente Avance. ?
Adelantar actividades que conduzcan a| o

3 | configurar el Componente TIC DE GOBIERNO A:CdoemAvs:é:st(iel i(\:a/(r’\éjee 100%
ABIERTO P '

Adelantar actividades que conduzcan a| o

4 | configurar el Componente SEGURIDAD Y A)C(iemAvs:gﬁtiel :anoli 100%
PRIVACIADAD DE LA INFORMACION P ’

Entidades Participantes: Direccion de Gobierno en Linea del Ministerio de las Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Entidades de
Control, Area Metropolitana de Bucaramanga, Alcaldias de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y
Girdn, Cluster de las Empresas de TICs de Santander.

* Objetivo del Programa:

Propender porque los Municipios del Area Metropolitana
de ucurumun%u alcancen niveles Sobresalientes en el
ejercicio de su Gestion Institucional que se traduzcan en
referentes de eficacia, eficiencia P{ cumplimiento de sus
requisitos legales, componentes fundamentales para la
legitimidad y la Gobernanza.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El Departamento Nacional de Planeacion DNP, adelanta
unuulll)nenie lo Evaluacion del Desempefio Integral de
los Municipios de Colombia. Esta Evaluacion que se
fundamenta en los lineamientos y orientaciones tecnicas

metodoldgicas del DNP y es aplicada en los Municipios,
Ku evidenciado a fravés de ros reportes, situaciones
frecuentes de debilidad en la calidad de la informacion,
tales como informacion incompleta, imprecisiones
conceptuales, problemas de coherencia, problemas en la
fuente de datos tanto de los planes indicativos como de
los planes de desarrollo, en |F(’l unidades de medida, en
la ogiencién de la informacién sectorial, en la diferencia
con los reportes de lus fuentes nacionales, en las
Inconsistencias con los reportes de anteriores vigencias,
entre otras.

La Secretaria de Planeacion de Santander a través
del Grupo de Seguimiento y Evaluacion, efectian la
evaluacion y seguimiento a las Entidades Territoriales
en cumplimiento de sus funciones y siguiendo los
lineamientos establecidos en la Constitucion Nacional ]y
las Leyes 152 de 1994, 617 de 2000, Ley 715 de 2001,
las cuales establecen las bases para la evaluacion de la
gestion y los resultados de los Gobiernos municipales.

El indice de Desempefio In1e%ru| tiene cuatro 4&
Componentes que son: EFICACIA, EFICIENCIA, REQUISI
LEGALES Y GESTION.

EL COMPONENTE DE EFICACIA mide el Avance del Plan de
Desarrollo basado en el cumplimiento de las metas de
producto.

EL COMPONENTE DE EFICIENCIA compara los productos
obtenidos frente a los insumos utilizados, es decir la
eficiencia relativa H lo hace bdsicamente en los Sectores
de Educacion, Salud, Agua Potable y se realiza un andlisis
de productividades.

EL COMPONENTE DE REQUISITOS LEGALES compara
los recursos del Sistema General de Participaciones
asignado en CONPES, los recursos del Sistema General
de Participaciones _incorporados en el Presupuesto y
los recursos del Sistema General de Participaciones
ejecutados en gastos.

EL COMPONENTE DE GESTION evalta lo Capacidad
Administrativa del Ente Territorial y su Desempefio Fiscal.

El indice de desempefio Integral de los municipios se
construye con base en los resultados que se obfienen en
los Componentes anteriormente enunciados a los cuales
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se les asigna una ponderacion de igual peso para cada uno. El indicador integral de desempefio municipal se calcula, segin la
metodologia, dando a cada componente un valor del 25%. Las calificaciones cercanas a 100 corresponden a los municipios de mejor
desempeno integral por ser los que cumplen lo establecido en sus planes de desarrollo, consiguen la ma)(l)or cantidad de bienes y
servicios en relacion con los insumos que utilizan, cumplen a cabalidad lo estipulado en la Ley 715 de 2001 y 1176 de33 2007 en
cuanto a la ejecucion de los recursos del SGP y fienen una alta capacidad de gestion administrativa y fiscal.

Los Rangos de Desemgeﬁo son: Mayor o Igual a 80, se ubica en el Rungo “Sobresaliente”; entre 70 y 80, se ubica en el Runao
“Satistactorio”; entre 60 y 70, se ubica en el rango “Medio”; entre 40 y 60. Se ubica en el Rango “Bajo”, y finalmente, menor de
40 se ubica en un rango “Critico”

Los resultados de la Evaluacin del indice de Desempeiio Integral se constituyen en insumos de Informacién que la Procuraduria
General de la Nacion toma para calcular el Indice de Gobierno Abierto, el cual se considera una herramienta de fortalecimiento
de lo Gestion preventiva y Promocién de la Transparencig. Asi las cosas, lus Secretarias de Planeacion de los Departamentos
como instancias que por compefencia son enlace, up(:yo y brazo técnico en el proceso de asesoria, captura y procesamiento de la
informacién, han venido entendiendo las dificultades de gran parte de los Municipios de Santander dado los resultados y precisa de
apoyo y cooperacion de Entidades que coadyuven en el propdsito de fortalecer procesos de Gestion.

En ese orden de ideas, los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, ubicados de acuerdo a los Lineamientos )‘ Directrices
de Ordenamiento del Departamento de Santander, en la Provincia Administrativa y de Planeacion PAP de Soto, requieren la ejecucion
de Programas y/o, Proyectos de Desarrollo Integral, lo cual armoniza con las Directrices de la Ley 1625 del 29 de Abril de 2013
(Régimen para la Areas Metropolitanas) en lo concerniente a la programacién y coordinacion del desarrollo sustentable.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor

No. Meta Indicador e Esperado

Adelantar actividades de Capacitacién y| NUmero de
Formacién dirigidas a Funcionarios Publicos de | actividades de
los Municipios del AMB mediante la Figura de | Capacitacién
Convenios Interinstitucionales. realizadas.

N.D. 7

Empoderar y habilitar funcionarios Publicos de
los Municipios del AMB en tematicas referidas a
los lineamientos establecidos en la Constitucion | NUmero de
Nacional, y las Leyes 152 de 1994, 617 de 2000, | funcionarios
Ley 715 de 2001, entre otras, las cuales|empoderadosy
establecen las bases para la evaluaciéon de la | habilitados.
gestion y los resultados de los Gobiernos
municipales.

N.D. 400

Adelantar  Actividades de  Asesoria vy
Acompanamiento a las Administraciones
Municipales en el proceso de articulacién con el
trabajo de la Gobernacién de Santander.

Asesorias y
Acompafhamientos N.D. 8
realizados.

Adelantar un Estudio y Evaluacion de las Mejores
précticas identificadas en el Desempefio Integral
4 | de los Municipios del AMB que sirvan de | Estudio Realizado N.D. 1
referente en todas las Areas Metropolitanas del
Pais.

Entidades Participantes: AMB, Gobernacién de Santander, Alcaldias de Bucaramanga, Floridablanca,
Girén y Piedecuesta, ESAP, DNP, SENA.




Es el conjunto de rasgos espirituales, materiales, intelectuales y afectivos distintivos de la poblacion metropolitana, que pueden
facilitar y permitir la participacion activa en asuntos de cardcter piblico y civico. Esta variable se considera impulsora en la medida
que una alta parficipacion civdadana, aumenta la globernubilldud territorial y fortalece la legitimidad de la institucionalidad
mefropolitana, permitiendo que los individuos desarrollen sus capacidades de cooperacion y sean motores del desarrollo local.

Con una cultura hacia la participacion, se aumenta de forma real el involucramiento de la poblacion en la resolucion de los
problemas metropolitanos y en la potencializacion de las fortalezas del territorio, lo cual afecta de forma directa a otras variables
estratégicas, presentando una influencia significativa sobre todo el sistema territorial.

Ahora bien, en busca de la prosperidad metropolitana, es fundamental que el ciudadano se sienta realmente un individuo activo
en su territorio supralocal, y es entonces que surge como imagen y posible marca del territorio el concepto de “soy Metropolitano”.
Un ciudadano metropolitano es un ciuguduno moderno, que foma sus propias decisiones que henefician a todos'y asume
responsabilidades ?or el bien comun, tales como : separar los residuos sglidos en la fuente para facilitar el recicluie y mitigar los
impactos ambientales de su disposicion final, o utilizar solo el transporte formal, para favorecer la movilidad y fortalecer el sistema
pﬂglico dlp transporte para fodos. El ciudadano metropolitano parficipa y actia de manera consciente, en procura de la prosperidad
metropolitana.

Aumentar la parficipacion activa Z consciente de o
civdadania metropolitang en actividades piblicas, sociales
culturales, garantizando que por decision autonoma y
ribre se incremente la participacion ciudadana y se rechace
la informalidad y la iﬂa alidad, generando ung dindmica
civica de cambio'y movﬁizacién ﬁucia la formalizacién.

. Situacion actual Desafio
Indicador )
(linea base) 1 2 3
Porcentaje de personas que participan 5839 65.0% 720% 80.0%
en procesos electorales.
Porcentaje de personas que participan 66,0% 700% 80.0% %0,0%

en actividades culturales

Porcentaje de personas que participan
en organizaciones voluntarias 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
excluyendo organizaciones religiosas

Reduccion de la informalidad en el

: 54% 50% 40% 30%
empleo metropolitano
Incremento de la participacién
ciudadana en programas de manejo de \D S10% $25% 550%

residuos sélidos, transporte formal y
emprendimiento formal.




PROGRAMAS

C1—LE3—P8. CIUDADANIA ACTIVA
METROPOLITANA

* Objetivo del Programa:

Fortalecer, en grupos de poblacion estratégicos, las
competencias civicas bésicas que reforzardn su interés
y capacidades para participar en los distintos espacios,
relacionados con la eleccion de funcionarios piblicos, la
toma de decisiones de inferés Euru el AMB y el control y
sequimiento de los recursos pablicos.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El Area Metropolitana de Bucaramanga evidencia bajos
niveles de parficipacién ciudadana activa, durante lus
dltimas elecciones locales, el nivel de abstencion electoral
fue superior al 45%, mientras que mds del 80% de la
poblacion no participa en organizaciones civicas y cerca del
65% de la poblacion es indiferente frente a insirumentos
como los Prunes de Ordenamiento Territorial. Asi mismo,
se evidencia gran desconocimiento de los instrumentos
o mecanismos de participacion ciudadana por parte de
la mayoria de la poblacion, lo que se refuerza con la
carencia de estrategias de formacién Kl M)edugogiu para la
participacion activa ciudadana en el AMB.

Entalsentido, el presente programa destaca ala civdadania
como institucion fundamental de la democracia y, por lo
tanto, centra su afencion en la educacion, formacion y
capacitacion sobre las competencias civicas bdsicas de
la” poblacién del AMB, para ejercer una participacion
democrdtica activa, libre y razonada.

Se busca reforzar el interés y las capacidades ciudadanas
para ejercer el derecho al voto, y para hacer uso activo
de los distintos instrumentos y esimcios que permite o
ley, tales como lus elecciones populares de 2019 y 2023,
los' cabildos abjertos, el diseio de los presupuestos
participativos, las  veedurias publicas, “entre ofros
instrumentos o plataformas de participacion.

De ofra parte, los organizaciones comunitarias y
voluntarias juegan un importante papel en el avance
econémico y social de las regiones y se convierten en un
instrumento de promocion de la cultura asociativa y de
la responsabilidad hacia y con los demds.

En el caso Colombiano, se ha evidenciado el importante
rol desarrollado por organizaciones voluntarias de la
sociedad en temas de vital importancia como atencién r
prevencion de desastres, salud, educacion, control social,
Furﬁcipucién ciudadana, entre otros. Asi y mediante
a Ley 720 de 2001 y el Decreto 4290 de 2005, se
reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de
los ciudadanos colombianos, como expresion de la
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participacion civdadana, el ejercicio de la solidaridad
B la ‘corresponsabilidad social, encurgdndose en el

epartamento Administrafivo Nacional de la Economia
Solidaria -DANSOCIAL., el desarrollo de proyecios de
capacitacion, asistencia técnica, fomento y fortalecimiento
diri%idos a las Organizaciones de Voluntariado -0DV-y a
las Entidades con Accion Voluntaria - ECAV- inscritas en el
Sistema Nacional de Voluntariado.

Dentro del Sistema Nacional de Voluntariado, se concibe
lo creacion de consejos municipales, metropolitanos
y departamentales de Voluntariado, los cuales entre
ofras funciones tendrdn que Coordinar la relacion
entre el voluntariado y lo administracion municipal y
departamental, desarrollar acciones de promocion del
voﬁmmriudo dentro de las comunidades del municipio
enire otras, Asi, se busca promocionar el desarrollo de
voluntariado en Colombia.

Vale la pena resaltar que el caso del AMB la situacion
del voluntariado y de la participacion voluntaria en
or%unizuciones civicas es preocupante, el 49% de la
poblacion menciona no realizar ninguna accion para
resolver problemas comunitarios y segin la medicion
de cugituﬁJ social realizada en 2012, tan solo el 20% de
la poblacion de Bucaramanga participa en actividades

de cardcter voluntario, siendo éste el indicador mds hajo
entre las principales cudades de Colombia.

Frente a esta realidad, el presente programa consiste en
desarrollar acciones de promocion de la f)urticipucién
civica y el voluntariado, como elemento facilitador de un
cambio cultural metropolitano, hacia la cooperacion y la
fraternidad, que faciliten la atencion de los principales
retos metropolitanos y promuevan una culiura de
solidaridad metropolitana, siguiendo los lineamientos del
Gobierno Nucionur.

El programa busca entre ofras acciones:

 Promover la formacion a funcionarios publicos
para desarrollarles competencias relacionadas. con
participacion civdadana contributiva y corresponsabilidad.
* Promover la implementacion de cdtedras de
concientizacién en los colegios del AMB.
* Promover la ejecucion d% proyectos de educacion civica
en cada una de los comunas o distritos electorales del
AMB, segun sus diferentes necesidades y a través de las
(juntas de accion local) JAL.

* Fadilitar a los ciudadanos el uso de medios digitales
parg participar activamente en la politica y actividades
civdadanas.

 Generar los escenarios donde se realice la
participacion efectiva por parte de la comunidad, tales
como presupuestos participativos, veedurias, entre ofros.
* Fortalecer las ﬁubili ades de parficipacion de los
gru;l)Jos existentes.

* Promover que mds personas se vinculen con estas
organizaciones.

* Sensibilizar sobre la importancia de los aportes que
las organizaciones voluntarias realicen al desarrollo del
territorio, en el enfendido que poseen un conocimiento
especifico util para el buen gobierno.




* Metas e indicadores del Programa:

. Linea Valor
No. Meta Indicador
base Esperado
No. de acciones
. incluidas en los planes
Incorporar acciones que promuevan la L
L, . L. de desarrollo municipal,
participacion ciudadana contributiva 'y
1 - que promueven la 0 4
corresponsabilidad en los planes de desarrollo N
. participacion ciudadana
municipales. o
contributiva y de
corresponsabilidad
Capacitar a los funcionarios de las
5 instituciones publicas en el AMB, en|% de funcionarios 0 40%
estrategias de promociéon y fomento de la | publicos capacitados
participacién ciudadana.
Fomentar y apoyar la implementacién de las L
y p y P . No. de municipios del
TEP (Tecnologias para el Empoderamientoy la
3 S, AMB con las TEP 0 4
Participacion) en el AMB y en cada uno de los imolementadas
municipios del AMB. P '
. Ce % de procesos de
Promover escenarios de participacion vy .
espacio para la toma de decisiones planeacion
4. L . .. | metropolitana con ND 100%
participativas, en los procesos de planificacion articioacion
y desarrollo del territorio metropolitano. p. P .
ciudadana activa.
Crear jornadas de capacitacion en
instrumentos y proceso de planeacion y| L
o % de oblaciéon
5. | desarrollo del territorio, para Juntas de Accién o P ND 60%
. . . capacitada.
Local y estudiantes de grados noveno, décimo
y once.
% de personas que
Promover y facilitar la participacién ciudadana | participan a través de
6 |2 partir del uso y adopcion de las TIC's, | las TIC's en procesos ND 300
" | generando espacios virtuales de planeacién y | civicos metropolitanos °
capacitacion. adelantados por el
AMB.
Sensibilizar a la comunidad metropolitana .
sobre la importancia de articipar en % de habitantes
7 o P . P b sensibilizados en el 0 25%
organizaciones de voluntariado y de crear AMB
redes de capital social.
Implementar campafas con remios .
emp resariales e instFi)tuciones t]blich ara No. de gremios e
8 P o P . .p instituciones publicas 0 20
promover la participacién en organizaciones | . .
. intervenidas
voluntarias
. . No. de Consejos
Crear el consejo metropolitano de .
9 . . Metropolitanos de 0 1
voluntariado ciudadano (ley 720 de 2001) .
Voluntariado creados
Entidades Participantes: Municipios del AMB - Area Metropolitana de Bucaramanga - Sector empresarial
del AMB - ONG y Organismos internacionales.




C1 — LE 3 — P 9. CULTURARTE
METROPOLITANO

* Objetivo del Programa:

Propiciar, fomentar y facilitar la parficipacion de la
poblacion del AMB en actividades culturales, artisticas y
de ocio productivo.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Este programa busca fomentar la participacion civdadana
en actividades culturales, artisticas y de ocio productivo,
reconociendo que una alta parficipacion civdadana en
este fipo de actividades, genera mayores posibilidades
para abrir nuevos espacios de paz y convivencia, donde
la poblacion del AMB no solo disfrute su tiempo libre, sino
cree alternativas, interactie y revitalice su saber personal
y colectivo.

También es evidente que la parficipacion en actividades
culturales, artisticas y de ocio productivo, es una
herramienta fil para reconocer nuestras diferencias,
manejarlas, negociarlas, articularlas y llegar a una mejor
convivencia y a una mejor calidad de vida en el AMB.
Asi, la participacion cultural puede entenderse como un
instrumento que facilita convivir, comprender, valorar,
respetar, construir y transformar una sociedad diversa.

En el caso del AMB, si bien existen algunos espacios
adecuados para el disfrute del arte y la cultura y se
encuentran en adecuacion otros de singular importancia
como el Teatro Santander, es claro que éstos se encuentran
practicamente reservados a niveles socioecondmicos
medios y alios, mientras lo poblacion de menores
estratos socioeconomicos participa menos y estd menos
safisfecha con la oferta existente, tanto en lo cultural,
como en lo recreativo y deportivo. En 2011 cerca del 9%
de la poblacién menciond no haber participado en alguna
actividad cultural, en 2014 este porcentaje aumentd a
un 34%, disminuyendo también la parficipacién, con el
nivel socioeconémico (la poblacion mds vulnerable, tiene
menor acceso a este fipo de actividades).

Frente a lo anterior se evidencia la necesidad de propiciar
espacios para aumentar la parficipacion ciudadana y
generar una democratizacion cultural, artistica y de ocio
productivo con énfasis en los municipios mds pequefios
del Area Metropolitana y en sectores mds vulnerables,
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donde la comunidad no solo consuma, sino que participe
activamente en la elaboracion de proyectos y productos
culturales, de acuerdo a sus necesidades y expectativas.

En tal sentido, se desea impulsar espacios culturales
metropolitanos diferentes, que fomenten el desarrollo
de cultura civdadana participativa, buscando apropiar el
acceso a la ciudad cultural a todos los sectores sociales
y facilitando asi, alternativas de desarrollo para talentos
que hoy no se han identificado por falta de dichas
oportunidades. En este senfido, no necesariumente
se trata de construir nuevas y costosas infraestructuras
fisicas, sino de aprovechar los espacios existentes y
dotarlos de una oferta cultural variada y afractiva para
los distintos grupos sociales, al tiempo que se apoya
econémicamente lo integracion de distintos sectores
socit;les en las actividades recreativas y culturales de alio
nivel.

Entre las acciones a implementar se encuentran:

o Arficular los expresiones de culiura y arte con la
generacion de espacios metropolitanos de libre acceso.

* Consolidar un sistema de informacion cultural y
artistica.

* Fomentar la articulacion de la oferta artistica y cultural
de los municipios del AMB.

* Propiciar lo revitalizacion de valores civicos a partir
de la participacion civdadana en actividades culturales y
artisticas.



* Metas e indicadores del Programa:

Linea | valor
No. Meta Indicador Base | Esperado

Incorporar acciones que promuevan la

1 actividad artistica y cultural en los planes de Planes de desarrollo 0 4
desarrollo municipales. apoyados
Incorporar el componente cultural en el Componente cultural

2 observatorio metropolitano. incorporado al observatorio 0 1

metropolitano

Apoyar el desarrollo de aplicaciones TICs que [ No. De iniciativas

3 fomenten el acceso y creacion de la oferta TICS desarrolladas 0 3
cultural y artistica metropolitana.
Disefiar, crear y divulgar rutas teméticas |No.derutasy

A culturales y artisticas metropolitanas de facil | espacios 0
acceso a jovenes talentos y poblacion mas | disefiados y 4
vulnerable. creados
Promplver el emprendimient.o cultural y la Emprendimientos culturales

5 Creacion 'de CLUSTERS creativos en el Area y/o CLUSTERS promovidos N.D. 50
Metropolitana de Bucaramanga.

Entidades Participantes: Secretarias de Cultura Municipales, Organizaciones culturales de
los municipios del AMB, Area Metropolitana de Bucaramanga y Sector Empresarial del AMB

* Objetivo del Programa:

Fomentar y fortalecer la cultura de la formalidad en
el AMB, transformando el actuar de los ciudadanos
metropolitanos respecto a su relacion con el territorio, sus
servicios y la institucionalidad.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Hablar de la cultura de la formalidad, es hablar de las
creencias e ideas compartidas por una sociedad, que
permiten la adopcion de un contrato social voluntario,

incluyendo  dimensiones éficas, politicas, sociales,
juridicas y administrativas, con el dnimo de posibilitar
el normal funcionamiento de una sociedad ideoldgica
y culturalmente plural, en este caso especifico, el
funcionamiento de una sociedad metropolitana.

Asi, fortalecer una cultura de la formalidad metropolitana
y del respeto por las normas, significa la posibilidad de
reconstruir una cultura civdadana de la legalidad y de la
convivencia responsable, auto aceptado y autorregulado;
que responda a las expectativas de los pobladores sobre
el respeto y cumplimiento de los derechos y deberes
civicos hdsicos.

Hoy dia se evidencia en el Area Metropolituna de
Bucaramanga un gran vacio en cuanto a la identificacion



y auto aceptacion de la formalidad como un valor
metropolitano, también una indiferencia generalizada
frente a la metropoli y de irrespeto hacia las normas.
Segun los resultados de la Gltima encuesta de percepcién
ciudadana 2014, tan solo el 27% de la poblacién
metropolitana opina que hay respeto por las normas
de trdnsito, 25% por el cumplimiento de las normas de
reciclaje, 29% por el espacio piblico, 25% de respeto por
los bienes publicos, 34% por las normas de construccion
y tan solo un 40% por las normas de convivencia y por
la legalidad en la conexion a servicios publicos. Estos
indicadores ponen de presente la carencia de una cultura
metropolitana que acepte y promueva la formalidad, que
adopte el respeto por la norma como parte de sus valores
civicos hdsicos y que facilite el cumplimiento efectivo del
contrato social metropolitano.

Lo anterior resalta la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de una cultura del respeto y de la
formalidad, basado en la aceptacion de pautas de
comportamiento comunes frente al fterritorio, los
servicios piblicos y la institucionalidad metropolitana
(sin excepciones, privilegios o impunidades) y que no se
limite al sistema de justicia, de su confiabilidad y eficacia.
Se requiere impulsar y generar un nuevo contrato social,
basado en la autorregulacién individual y social, en
convicciones y patrones culturales que identifiquen al
ciudadano metropolitano (la formalidad y el respeto
como patron cultural) como un ciudadano que piensa y
actda con responsabilidad social.

* Metas e indicadores del Programa:
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Este programa buscard promover una cultura de la
formalidad focalizando en la promocion de los servicios
publicos de transporte formal y en la formalidad como
patrén aceptado de acceso al suelo y a la vivienda. Se
entiende entonces que la formalidad implica utilizar
solamente los servicios legales, ubicarse solo en las dreas
permitidas y ejercer con responsabilidad los derechos
civdadanos, sin evadir las responsabilidades fiscales.

Asi el programa estard enfocado en la sensibilizacion
sobre la importancia del ser formal y legal, sus ventajas
y la identificacion de incentivos que promuevan estos
valores ciudadanos, entre otras acciones se busca:

* Generar campaiias de socializacion de derechos y
obligaciones en cuanto a una cultura de la formalizacién.
o (rear espacios participativos  sectoriales, de
identificacién y concertacion de estrategias o pactos para
la formalizacion en el AMB.

* Disefiar y divulgar material audiovisual para dar a
conocer a los habitantes metropolitanos los distintos
riesgos de ser informal y las ventajas de la formalidad.

* Realizar seguimiento y control a las zonas propensas
a ser utilizadas para la construccion y el desarrollo de
actividades informales.

No. Meta

Valor

Linea base Esperado

Indicador

Crear el reconocimiento metropolitano anual a
las mejores practicas de formalizacién y respeto
alanorma.

No. de
reconocimientos o
premios creados

4

Promover campanas de sensibilizacién sobre los
beneficios de adoptar un comportamiento civico
de la sociedad, relacionado con el uso de
transporte formal, la adquisicion de vivienda solo
legal y el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y tributarias tanto de las empresas como
de trabajadores independientes

No. de campanas
de sensibilizacién
realizadas

Firmar el pacto metropolitano de apropiacion,
defensa y fortalecimiento del sistema de
transporte publico formal.

No. de pactos
firmadosy en
ejecucion

Establecer mecanismos de control a la
informalidad, relacionado con el uso de
transporte formal que garantice la recuperacion
de los usuarios al servicio publicos legal.

No. Pasajes en el
servicio
informal/dia

60.000

20.000




Valor

No. Meta Indicador Linea base
Esperado

% de viviendas
ubicadas en barrios
precarios y alto
riesgo

5 | Reducir el % de viviendas en zonas de alto riesgo 25% 10%

% reduccién de la
Reducir el % de conexiones informales en | informalidad en el
energia y acueducto. abastecimiento de
servicios publicos

12% 5%

No. de sistemas
creadosy en 0 1
funcionamiento

Crear el sistema metropolitano de seguimiento a

/ la informalidad.

Entidades Participantes: Empresas prestadoras del servicio de transporte publico en el AMB - Municipios
del AMB - Area Metropolitana de Bucaramanga - Policia Metropolitana - Autoridades municipales de
transito del AMB - Sector empresarial del AMB - Metrolinea - Empresas de servicios publicos

* Objetivo del Programa:

Coordinar a través del Hecho Metropolitano Servicio Publico del Empleo 015 del 2015, la progresiva adopcion de mecanismos de
autoformalizacién laboral y la coordinacion de las agencias publicas y privadas de empleo, garantizando la adecuada divulgacion
y conexidn entre la oferta y la demanda de empleo.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Dentro de los objetivos de Desarrollo Sostenible, se incluye el trabajo decente, con metas para 2020, en reducir sustancialmente
la proporcion de jovenes que no estin empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion, ademds de desarrollar y poner
en marcha una esirategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de lo Organizacion
Internacional del Trabajo. Para 2030, se espera lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para fodos los
hombres y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
Estas metas son bastante exigentes, particularmente en nuestro territorio, a pesar de los elevados indices de empleo que registra el
Area Metropolitana de Bucaramanga.

En efecto, el Area Metropolitana de Bucaramanga, registra uno de los menores indices de desempleo del pais, situacion que se
explica por la incesante actividad del sector empresarial formal, pero también por un elevado nivel de autogeneracion informal
de empleo en micro y fami empresas que se constituyen en busca del sustento diario, e incluso, en actividades definitivamente
informales como mototaxi, ventas ambulantes, etc. Otra realidad la muestran actividades formales, que desafortunadamente se
desarrollan ain con altos niveles de informalidad en el empleo, como son, por ejemplo, los conductores de taxi que trabajan “por
}ulr)ifu ?iuriu” sin garantias de seguridad social y los servicios domésticos donde aun hay una brecha importante en la formalizacién
aboral.

La informalidad laboral es uno de los principales problemas socioecondmicos que enfrenta el AMB para sentar bases fuertes y
sequras en su desarrollo. Por considerar este un problema que no corresponde a los limites politico administrativos de cada
municipio y conocedores de la alta conmutacion laboral identificada por el observatorio metropolitano, entre los municipios del
AMB, se expidio el Acuerdo Metropolitano 015 de 2015 estableciendo como Hecho Metropolitano la Prestacion del Servicio Piblico
de empleo y la obligatoriedad de incluir programas de formalizacion de empleo en los Planes de Desarrollo Municipal y de articular
su oferta institucional a las agencias y centros que operan el servicio publico de empleo en su jurisdiccion, a través de los siguientes
programas:

* Programas de atencion a poblacion vulnerable

* Programas de atencion y cuidado infantil, creando una ruta especial de acceso al servicio para las madres buscadoras de empleo
* Programas de formacion y capacitacion

* Programas de desarrollo empresarial.

* Programas de atencién a personas con discapacidad

* Programas de reduccion de brecha de acceso al empleo por el factor edad, incentivando la contratacion de poblacién con formacién
técnica y profesional sin experiencia.
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* Metas e indicadores del Programa:

No. Meta Indicador Linea Valor
base Esperado
Creacién del Consejo Metropolitano para la . .
- ns€) P b Consejo Metropolitano
gestion del Sistema del Empleo con
1 o L conformado y 0 1
participacion de todos los actores publicos y
. . operando
privados involucrados.
Integracion de la oferta institucional de cada
municipio con los agentes de gestion y
) colocacion de empleo, en un sistema Unico de | Sistema de informacién 0 1
informacion y gestiéon, incluyendo con| elaboradoy operando
prioridad a la poblacion vulnerable,
discapacitados y jovenes sin experiencia.
Programas de
3 Desarrollo de programas metropolitanos de | formacion en areas ND 10
formacion para el trabajo especificas en
operacion.
. L . No de empresas
Vinculacién del sector empresarial a la oferta| .
4 . . . vinculadas en forma ND 500
publica del servicio metropolitano del empleo
permanente.
Entidades Participantes: Secretarias de desarrollo municipales, Institutos de empleo. SENA. Cajas de
Compensacion Familiar. Area Metropolitana de Bucaramanga y Sector empresarial del AMB.

C1—LE3—P 12. CONSOLIDANDO LA MARCA Y LA IDENTIDAD METROPOLITANA

* Objetivo del Programa:

Promover el reconocimiento de una dindmica ferritorial comin que incida en forma directa o indirecta para todos los habitantes del
Area Metropolitana de Bucaramanga.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Las Areas Metropolitanas son entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mds municipios integrados alrededor de
un Municipio nicleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones, dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales,
econdmicas, sociales, demogrdficas, culturales y tecnoldgicas, que para la programacién y coordinacién de sus servicios publicos
requiere una administracion coordinada.

La administracion coordinada de estos hechos metropolitanos, depende en gran medida de la identificacién y auto reconocimiento
tanto institucional como ciudadano, de aquellos elementos que son comunes a la poblacién y el territorio de los distintos municipios
que conforman el Area Metropolitana. Este auto reconocimiento es el principal facilitador para la cocreacion de una vision integral
concertada, que evite que cada municipio o su poblacion vayan por su lado o por donde quiera ir el mandatario de turno.

Asi, el reconocimiento de lo que es comin en el territorio metropolitano es el principio y la base para generar complementariedad
y trabajo conjunto al interior del Area Metropolitana como institucion y es ahi donde la parficipacion ciudadana es indispensable
e irrenunciable, para comprender, dar sequimiento, evaluar y auditar las propuestas y acciones del gobierno metropolitano, asi
como para el cumplimiento y respeto a las diferentes expresiones u opiniones sobre los temas que afectan a la zona metropolitana.

Frente a lo anterior, es urgente el auto reconocimiento por parte de la poblacién metropolitana de lo que es comdn a los cuatro
municipios que conforman el ferritorio metropolitano y que son hechos contundentes, irrefutables e irreversibles que se estdn
viviendo (la movilidad, los servicios publicos, la gestion de los residuos, el desarrollo econémico, la urbanizacién, el espacio publico,



la sequridad). Es necesario que la poblacién tenga conocimiento de la entidad, de sus funciones y de los hechos metropolitanos que
lidera y que configuran lo que es comin a todos, estos elementos posibilitan la construccion y auto reconocimiento de una identidad
metropolitana propia.

El reconocimiento de lo identidad metropolitana facilita la alineacién entre actores, fomenta el interés colectivo, genera una
institucionalidad mds fuerte, facilita la articulacion de la informacién y facilita la transferencia de buenas prdcticas y modos de
comportamiento a la poblacion. Slo con la participacion comprometida, responsable y planeada del gobierno y la sociedad, es
posible lograr una atencion adecuada y encaminar alternativas viables de solucién a los problemas metropolitanos y dar apoyo a
iniciativas de interés comdn.

En el caso del Area Metropolitana de Bucaramanga, el reconocimiento hoy dia de una identidad metropolitana y a la par de los
hechos metropolitanos es adn incipiente entre la poblacion e incluso para un gran nimero de instituciones, razon por la cual es
necesario generar estrategias que permitan socializar y dar a conocer con mayor amplitud lo que es comun, complementario,
dependiente y compartido entre los municipios del AMB.

Frente a este panorama, el programa consiste en promover una identidad metropolitana con el desarrollo de acciones desde la
formacion cultural y la sensibilizacion ciudadana, para posicionar los hechos metropolitanos en el discurso y en la conciencia
colectiva de los habitantes y las instituciones presentes en el Area Metropolitana de Bucaramanga, se busca que a partir de estos
hechos metropolitanos se genere una identidad metropolitana. Se trata de promover el auto reconocimiento de una identidad
territorial propia para los habitantes de los cuatro municipios del AMB a partir de lo que nos es comin y del auto reconocimiento
ciudadano como miembros de una misma polis, entendiendo que a partir del auto reconocimiento de los hechos metropolitanos se
da la posibilidad de tener una vision integrada que permita cohesion, corresponsabilidad, participacién activa y posibles economias
de escala para una mayor compefitividad metropolitana.

Las acciones del programa estardn encaminadas a generar el auto reconocimiento de los hechos metropolitanos a partir de
actividades de formacion, comunicacion y socializacion, como:

* Talleres, cdtedras y cursos sobre los hechos metropolitanos.

* Disefio y publicaciones fisicas y virtuales sobre lo que nos hace metropolitanos.
* Investigaciones e informacion sobre las dindmicas metropolitanas.

* Campaiias publicitarias y comunicativas sobre identidad metropolitana

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
Alcanzar el reconocimiento de los hechos % de poblacién que
1 Metropolitanos en la poblacion del AMB. reconoce los hechos ND 60%

Metropolitanos.

Crear talleres didacticos sobre identificacién
de hechos Metropolitanos y dictar la catedra| % de colegios, juntas de
de identidad metropolitana en grados 9, 10,| acciény consejos con
2 11, concejos municipales y juntas de accién talleres de cétedras ND 80%
comunal. impartidas.
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Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
No. de emisiones
Puesta en marcha de estrategia de comunicacién | mensuales en emisoras y
3 y divulgacion de los acuerdos y hechos programas de TV
metropolitanos. socializando los hechos e ND 8
identidad Metropolitana.
Realizar, publicar y socializar estudios e
investigaciones sobre identidad territorial,
hechos y cultura Metropolitana en el AMB, que No. de estudios e
4 faciliten el desarrollo y construccion de un investigaciones ND 12
discurso  Unico de auto identificacién realizadas y socializadas.
Metropolitana.
Crear cursos y concursos Vvirtuales sobre No. Anual de
conocimiento de los hechos e identidad| participantesen cursosy
5 metropolitana. concursos sobre hechos ND 400
e identidad
metropolitana.
Disefar material grafico y pedagdgico de apoyo a [ No. de cartillas y material
la socializacién sobre hechos e identidad didéctico de apoyo
metropolitana, incluyendo la  propuesta. disefado parala
6 socializacion de ND 10
identidad y hechos
metropolitanos.
Entidades participantes: Municipios del AMB - Area metropolitana de Bucaramanga - Instituciones educativas - Juntas de
accién comunal - Sector empresarial del AMB - Organizaciones culturales.

4.2.2 COMPONENTE 2. )
PRODUCTIVIDAD EN LA ECONOMIA METROPOLITANA

En términos académicos, la productividad es la relacion entre la cantidad de productos obtenida por un sistema productivo y los
recursos ufilizados para obtener dicha produccin. En realidad, lo productividad debe ser definida como el indicador de eficiencia
que relaciona la cantidad de recursos utilizados con la cantidad de produccién obtenida.

Sin embargo, para tener un concepto claro de productividad es necesario incluir aspectos relacionados con la calidad tanto del
producto final como del proceso mismo y, sobre todo, con los desarrollos tecnoldgicos que permitan incrementar la produccion sin
gastar mds recursos o afectar el medio ambiente en forma negativa.

Como criterio de desarrollo, es fundamental identificar aquellos sectores donde la region metropolitana ofrece ventajas comparativas
en calidad, oportunidad o precio, derivados de insumos o tecnologias que hacen diferente y mds atractivo un bien o servicio
generado en el Area Metropolitana de Bucaramanga. Identificados estos sectores y sus ventajas, es materia de actuacion conjunta
del sector privado y las instituciones publicas, fortalecer su implementacién y crecimiento.  También es tarea de estos mismos
actores diversificar, apoyar y avanzar en nuevos y mejores sistemas innovadores y de alto valor agregado.



Esta variable se entiende como la aplicacion de la
investigacion, del conocimiento cientifico y tecnoldgico
en los procesos de produccion, distribucion y consumo
de bienes en el AMB. Implica también la formacién y
la investigacion, como factores de desarrollo del sector
productivo, buscando establecer mecanismos  que
permitan lo articulacion efectiva del sector académico,
productivo y péblico, en torno a la generacién de valor
agregado y de innovaciones que fortalezcan el desarrollo
ecgnémico y social de este territorio y la region que lo
rodea.

Si bien esta variable es dependiente del talento humano,
de la infraestructura y de ofros recursos, esta fuerza se

considera como impulsora en la medida que impacta
directamente la competitividad, la productividad, la
sostenibilidad y las posibilidades de internacionalizacién
del sistema productivo territorial, asi mismo, en la
generacién de conocimiento y en la forma como se hace
uso de los recursos del territorio metropolitano.

Actualmente el AMB participa con un 42% del valor
agregado  departamental, centrando su actividad
productiva en el mercado local y nacional, con baja
participacion en el mercado infernacional, una
productividad por hora trabajoda cercana ol 13,38%
(indicador insatisfactorio en comparacion con las
principales economias del pais) y participando con fan
solo el 1,72% y 1,78% de la inversion en CT&I e 1+D del
total nacional respectivamente.

01. Aumentar la participacion del AMB en el valor
agregado y las exportaciones del Departamento

02. Consolidar el sector micro empresarial y mejorar la
empleabilidad con calidad en el AMB

03. Aumentar la competitividad empresarial a través de
la aplicacion de innovacion en procesos.

. Situacion actual Desafio
Indicador ,

(linea base) 1 2 3
O111. Tasa Promedio Crecimiento del

0, - [¥) 0, 0,
PIB PERCAPITA del AMB 4,9% (2005-2010) 5,20% 6,00% 7,00%
O112. Porcentaje en el valor
agregado departamental aportado 45% 55% 62%
por el AMB
O113. Porcentaje de participacion del
AMB en exportaciones sin Menos del 45% (2014) | 45% 55% 74%
hidrocarburos y sus derivados de
Santander
torjga'jzg"’ad”d'v'dad por hora 13,38% (2012) 15% 17% 19%

- - - 5

02I12. Tasa de supervivencia de Pasé de 51.7% en 2010 90% 93% 95%
nuevas empresas a88.1%en 2013
I(Ziljr.al?lsmmuw Tasa de informalidad 50% 45% 40%
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. Situacion actual Desafio
Indicador )
(linea base) 1 2 3
0O411. Nimero de empresas
bgneﬁaadas por proyectos o 55 empresas (2013- Aumentar | Aumentar Aume,rntar
alianzas CTel con centros de en mas de
. L 2014) en 200% en 300%
investigacidn o desarrollo 400%
tecnolégico
O4I2.. Patentes por cada millén de 5(2013) 10 15 2
habitantes
0O413. Porcentaje de inversién en o o o o o o o o
CT&l e 14D del total nacional 1,72%y 1,78% 10%y12% | 15%y 18% | 20% Yy 25%
0O4l4.Cluster consolidados en el AMB. > iniciativas C.Iuster en 6 clqster 8 cIL!ster 10 cl.uster
la actualidad consolidados|consolidados|  activos
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PROGRAMAS
C2—LE4—P 13. DESARROLLO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE ALTO NIVEL

* Objetivo del Programa:

Se busca aumentar el crecimiento econémico del Area Metropolitana de Bucaramanga y el nivel de ingresos de sus habitantes,
partir del fortalecimiento de actividades productivas basadas en la generacion de valor agregado y la promocién de la vocacion
exportadora del sistema productivo metropolitano tanto en el contexto nacional como internacional.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Si bien la economia del AMB ha venido creciendo a tasas por encima del promedio nacional, parece que ésta dindmica se estd
atenuando y es necesario reactivarla. El Area Metropolitana de Bucaramanga ha venido concentrando gran parte de la generacién
del valor agregado de Santander con una participacion del 42%, un valor importante pero menor a su parficipacion poblacional y
al porcentaje de empresas concentradas en este territorio. En igual sentido, existe un importante entramado productivo tradicional
con baja participacion en el mercado externo, poca generacion de valor agregado y dependiente de una economia de consumo local,
que se conjuga con sectores emergentes con potencial de crecimiento sobresaliente.

Frente a estas tendencias, se hace evidente la necesidad de impulsar nuevos sectores econdmicos o fuerzas emergentes que jalonen
el crecimiento econémico metropolitano y que a la vez permitan generar mejores condiciones de calidad de vida de la poblacién a
partir de la generacion de valor agregado y con un enfoque o potencial de llegar a nuevos mercados en el exterior.

En tal sentido, el presente programa pretende fortalecer el crecimiento economico del AMB, desarrollando las acciones necesarias
para promover un sistema productivo enfocado en la generacion de valor agregado y en la infernacionalizacion de la economia. Se
propone un trabajo articulado y de priorizacién de sectores clave a ser impulsados, cambios en la cultura empresarial del AMB y la
promocion del territorio metropolitano para la inversion externa. Se parte del entendimiento que el AMB como entidad encargada
de la planificacién del territorio y en su papel de promotor de prdcticas que garanticen la sostenibilidad del territorio, puede y
debe jugar un papel importante de facilitador y arficulador de las iniciativas socioeconémicas del territorio, en apoyo con otras
instituciones presentes en la regién.



* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado

Priorizar sectores productivos tractores del Pacto de

1 crecimiento econémico metropolitano y priorizacién e 0 1
focalizar esfuerzos institucionales en ellos. impulso de

sectores tractores
del AMB.

Facilitar la identificacion y estructuracion de No. de proyectos

2 proyectos con potencial de atraccion de identificados y 0 10
inversion internacional en el AMB. estructurados.
Disenar y desarrollar una ruta facil de instalacion|No. de rutas 0 1

3 de empresas en el AMB. desarrolladas.
Mejorar la posicién competitiva del AMB en Posicién en el

4 cuanto a clima de negocios articulando a los Doing Business. 14 4
municipios y actores del AMB.
Desarrollar un sistema de medicién del No. de sistemas
crecimiento del PIB y evolucion de la estructura [desarrollados.

5 productiva metropolitana al interior del 0 1
observatorio metropolitano.
Crear un tanque de pensamiento (Thing|No. de Thing

6 Thank) estratégico para el desarrollo [Thanken 0 1
economico del AMB. funcionamiento.
Apoyar iniciativas que fortalezcan la capacidad |No. de personas

7 de la poblacién metropolitana en el dominio de |capacitadasy - 20000
una segunda lengua y certificacién de certificadas.
competencias.

Entidades participantes: Municipios del AMB - Area Metropolitana de Bucaramanga - Sector empresarial del AMB -
Universidades del AMB - Mincit - Agencia de Inversién de Santander.

* Objetivo del Programa:

Consolidar el sector micro empresarial del AMB, aumentando sus capacidades productivas y de generacion de empleo digno y de

calidad.
* Descripcion y Justificacion del Programa:

Cerca del 94% de las empresas formales del AMB son microempresas. Estas microempresas juegan un importante papel en el
andamiaje productivo y en la generacion de empleo en la region, estando concentradas en la generacion de bienes y servicios de
los sectores tradicionales de la economia metropolitana. Como caracteristica transversal, estas unidades empresariales presentan
estructuras administrativas y productivas arcaicas, evidenciando bajos niveles de productividad y de eficiencia financiera.
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A pesar de lo anterior, las microempresas son fundamentales para el acceso a oportunidades laborales de la poblacion metropolitana
y requieren apoyo y acompaiiamiento para su sofisticacion. Uno de los principales retos es articular a las instituciones del AMB en
busca del desarrollo de un Sistema de Constitucién de Empresas que permita acceder a la formalidad en forma rdpida, eficiente y
a bajo costo a los empresarios, fortalecer y fomentar en los empresarios del AMB, la conciencia de Buen Gobierno Corporativo. Se
recalca la importancia de adoptar mejores prdcticas de responsabilidad social empresarial, lo que a su vez podria permitir impulsar
la productividad empresarial y dinamizar el trabajo decente.

Frente a esta realidad, el programa propuesto pretende llevar a cabo las acciones necesarias para promover la modernizacion de la
base productiva micro empresarial del AMB a partir de buenas practicas en la gestion empresarial, formacion del talento humano,

transferencia tecnoldgica, focalizacion de esfuerzos interinstitucionales, la innovacion en nuevos productos y mercados.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
Crear el centro metropolitano de adopcién  |No. de centros
1 tecnoldgica, innovacioén y certificacion de creados y 0 1
procesos productivos innovadores. funcionamiento.
Identificar las brechas de formacion de talento |No. Estudio de
2 humano para el sector micro empresarial brechas y pactos 0 4
priorizado del AMB y generar una estrategia |realizados.
metropolitana de cierre de brechas.
Implementar metodologias de clusterizacion |No. Metodologias
3 metropolitana y hojas de ruta estratégicas para |u hojas de rutas ND 4
los sectores micro empresariales priorizados del |[implementadas.
AMB.
Implementar en el observatorio metropolitano,|No. Centros de
un centro de investigaciones en analisis sectorial, |investigacion 0 1
4 identificacion de mercados, estructuracion de [implementados.
planes de negocio, validacion de productos y
servicio.
Articular y liderar la firma de un pacto Pactos
metropolitano intersectorial contra la metropolitanos ND 1
5 informalidad laboral y el subempleo. firmados
Entidades participantes: Secretarias de desarrollo municipales, asociaciones de micro empresarios, pro
Colombia, alcaldias del AMB, Area Metropolitana de Bucaramanga, MINCIT, MINTRABAJO, Sector
empresarial del AMB, DANE, Universidades del AMB, SENA y Centros de formacién técnica y tecnoldgica.

C2—LE4—P15. INNOTROPOLI 2026

* Objetivo del Programa:

Aumentar la competitividad empresarial a través de la aplicacion de innovacion en procesos.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Los requerimientos de un mundo globalizado, ponen de manifiesto la necesidad de adoptar la innovacién como elemento clave
para la supervivencia y competitividad empresarial. A nivel nacional la inversion en CTel no supera el 0,5%, mientras que en



paises como Estados Unidos llega al 2% del PIB. A nivel regional las condiciones no son muy diferentes de lo que se evidencia
para el caso Colombiano en su conjunto y a pesar que se ha intentado avanzar en iniciativas como la Oficina de Transferencia de
Resultados de Investigacion del Oriente (OTRI), se evidencia que la relacion Universidad-Empresa no llega mds alld de la simple
formacién del recurso humano que engrosa la nomina de empleados de las empresas, sin que se haya generado un proceso o una
dindmica de codesarrollo o de impulso a la innovacion. Segun datos de Colciencias, en el AMB no hay mds de 60 empresas que
tengan actualmente algin tipo de proyecto conjunto con las Universidades y en cuanto a proteccion del conocimiento, los patentes
generadas en el AMB, ain son reducidas.

Actualmente se vienen desarrollando iniciativas importantes para la atraccion de empresas generadoras de empleo decente y de
valor agregado, iniciativas como la Zona Franca de Santander, el Parque Tecnolégico de Guatiguard, la construccion de las dos zonas
Francas de Salud y mds recientemente la iniciativa Diamante Caribe y Santanderes apuntan a un desarrollo territorial basado en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion como variable diferencial para el progreso urbano.

En tal sentido, es innegable la necesidad de acercar al sector productivo con el sector académico y de facilitar todas las herramientas
necesarias para lo promocion de la ciencia, la tecnologia y lo investigacion como elementos de soporte del aparato productivo
metropolitano. EI Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, ha puesto de presente la necesidad de generar un solo sistema que
incluya las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, con las iniciativas de competitividad. Lo anterior es un reto inmenso que
drblf ilnici;r y ser adoptado desde las ciudades, desde las dreas metropolitanas, que son en Gltimas las que compiten en un mundo
globalizado.

El presente programa estd enfocado en facilitar las herramientas y acciones necesarias para la promocion de una cultura empresarial
metropolitana, basada en el impulso de la innovacion. Para tal fin, se busca promover la creacién de un sistema que facilite
el encuentro de la competitividad y la CTel, para dar respuesta a las necesidades productivas de la metrépoli. Un espacio de
planeacion, de articulacion, de promocion y de consenso frente a las acciones y esirategias que pueden llevar al Area Metropolitana
de Bucaramanga a ser el tercer polo de desarrollo tecnolégico de importancia en América Latina, en concordancia por lo propuesto
en la Vision Prospectiva de Santander 2030. Vale la pena recalcar que lo anterior requiere de un proceso de planeacién acorde con
las expectativas, que facilite desde el plano espacial, institucional, social y ambiental la promocién de un territorio atractivo para
actividades de CTel y la llegada de empresas de base tecnoldgica.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
Promover la creacién de la bolsa de No. De bolsas de
1 capital mixto para inversién en |+D del | inversiéon mixta en I+D en 0 1
AMB. funcionamiento.
Disefar y desarrollar la cdatedra No. De sesiones
2 metropolitana de cultura empresarial realizadas.
hacia la cooperacion, la inversién y la 0 120
conformacion de nucleos de confianza.
Fomentar concursos sobre solucion a No. De concursos
3 retos tecnolégicos del AMB. realizados. 1 100
Crear el comité o sistema No. De sistemas o
metropolitano de competitividad y| comités metropolitanos
4 CTEL. de competitividad y CTEL 0 1
en funcionamiento.
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Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
Crear la unidad metropolitana de No. de proyectos de
5 disefio estructuraciéon y desarrollo de| soluciones urbanasen ND 70
soluciones urbanas basadas en CTEL. desarrollo.
Fortalecer el observatorio No. de funcionarios
6 metropolitano en metodologias vy capacitados. ND 6
procesos de vigilancia tecnolégica.
Promover el disefio y adopciéon de| No. de planes maestros
planes maestros urbanos enfocados| urbanos enfocados en el ND 4
7 hacia el CTEL en el AMB. CTEL.

Entidades participantes: Organizaciones de la sociedad civil presentes en el AMB, agencias de
cooperacion internacional, Municipios del AMB, Area metropolitana de Bucaramanga, sector empresarial

del AMB.

4.2.3 COMPONENTE 3.
INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS Y
CONECTIVIDAD
METROPOLITANA

La dotacién de infraestructura fisica es el principal
indicador ciudadano de desarrollo. Un territorio sin
vias, energia, telecomunicaciones, acueductos, sistemas
de tratamiento y manejo de aguas o residuos sdlidos,
e incluso, sin parques y equipamientos comunitarios,
es un ferritorio que no puede ofrecer las condiciones de
prosperidad que este Plan de Desarrollo propende.

Por tanto, es el componente mds complejo y obviamente
el mds costoso, pues incluye todos los programas de
construccion de viviendas, equipamientos, espacios
verdes, servicios publicos, vias y sistemas de transporte,
que obviamente no serdn ejecutados por la Insfitucion
Area Metropolitana de Bucaramanga en su totalidad,
pero si debe ser coordinado por ella y, en cumplimiento
de la Ley 1625 de 2013 le corresponderd ejecutar obras
de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés
social del drea metropolitana.

En concreto, la Ley le otorga funciones en esta materia
para:

* Coordinar en su respectivo territorio el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social y adoptar lus politicas para
el desarrollo de programas metropolitanos de vivienda,
de conformidad con las normas vigentes, en concordancia
con lo Ley 3a de 1991 y con los politicas y programas
de la Nacion en materia de vivienda de interés social y
prioritaria.

* Crear y/o participar de la conformacion de bancos
inmobiliarios para la gestion del suelo en los municipios
de su jurisdiccin.

* Coordinar, racionalizar y gestionar los servicios publicos
de cardcter metropolitano; si a ello hubiere lugar, podrd
participar en su prestacion de manera subsidiaria cuando
no exista un régimen legal que regule su prestacion o
cuando existiendo tal regulacion, se acepte que el Area
Meiropolitana sea un prestador oficial o autorizado.

* Parficipar en la constitucion de entidades pablicas,
mixtas o privadas destinadas a la prestacion de servicios
piblicos, cuando las necesidades de la region asi lo
ameriten.

* Emprender las acciones a que haya lugar para disponer
de los predios necesarios para lo ejecucion de obras de
inferés metropolitano.

e Ejecutar las obras de cardcier metropolitano de
conformidad con lo establecido en el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los planes y
programas que lo desarrollen o complementen.



En consecuencia, atendiendo las competencias y funciones
que establecen las normas para las Areas Metropolitanas,
se priorizan las siguientes Lineas Estratégicas y
Programas.

Las civdades en sus procesos de crecimiento y desarrollo,
requieren de reglamentaciones que permitan desarrollar
acciones para la ordenacion del suelo en pro del
desarrollo arménico, equilibrado y sostenible, por lo
que es necesario la implementacion de instrumentos de
gestion urbana que permitan actuaciones integrales para
garantizar la mejor ufilizacion del suelo en sus diferentes
clasificaciones y usos. Lo anterior se extiende a las dreas
verdes, el espacio publico y el equipamiento urbano, asi
como a las dreas necesarias para la habilitacién de suelo
destinado a la vivienda.

El crecimiento urbano es una actividad antrépica que
depende para su sostenibilidad y equilibrio, de planificar
adecuadamente el uso que se le dé al suelo, en la
hisqueda de hacer compatibles las distintas actividades
que se realizan en el territorio y que compiten por un
espacio para desarrollarse. En tal sentido, la aplicacién
de instrumentos de gestién del suelo implica la adopcién
efectiva de politicas de planeacion territorial que generen
cambios estructurales en el modelo de uso y ocupacién
del territorio metropolitano, asi como la adopcion de
medidas correctivas para mitigar y reducir el efecto de las
amenazas naturales y del modelo de ocupacién territorial,
sobre la calidad de vida y la competitividad del AMB.

Los instrumentos de gestion del suelo se entfienden
como el vehiculo necesario para materializar las
acciones de ordenamiento del territorio y para reducir
el comportamiento ineficiente del mercado del suelo e
inmobiliario, mejorando el funcionamiento del sistema,
el acceso a suelo urbanizado, a la generacion de hdbitat
digno y espacio para equipamientos necesarios para la
existencia misma de la metrépoli y con ello facilitando las
posibilidades de alcanzar el futuro deseado de la urbe,

por lo menos en lo que se refiere al desarrollo del espacio
fisico del AMB.

Aunque esta variable tiene gran dependencia de las
decisiones politicas, se considera como impulsora en la
medida en que regula los actividades socio econdmicas
que se dan sobre el ferritorio y en la medida es que es
gobernable y tiene gran posibilidad de moldearse para
alcanzar los objetivos trazados. En cuanto a la sitvacién
actal en el AMB existe un déficit fotal de vivienda
superior al 22%, lo que sumado a la poblacién que habita
zonas de riesgo o en hdbitats precarios superaria el
34% de la poblacion metropolitana, a lo cual se suma la
escasez relativa de suelo urbanizado con su consecuente
impacto sobre los precios del mercado inmobiliario, que
alcanza niveles similares a ciudades con mds del doble de
ingresos por habitante como Miami.

* Disminuir el déficit total de vivienda.

* Implantar un modelo de ocupacion urbana compacto,
productivo y eficiente.

* Aumentar los espacios habilitados para equipamientos
en dreas urbanas y centros poblados de forma que se
garanticen la conectividad y accesibilidad de todos los
habitantes del Area Metropolitana.

* Mejorar el balance entre los espacios construidos y
espacios libres descompresores de la tension urbana que
satisfacen las necesidades de dreas de estancia, zonas de
recreo, zonas al aire libre que permiten el equilibrio del
sistema estructurante urhano.



INDICADORES DE RESULTADO

COMPONENTE ESTRATEGICO

Situacion actual

Indicador (linea base) Desafio
1 2 3

O111. Déficit
cuantitativo de 15,9% 18% 10% 4%
vivienda.
0112. Déficit
cualitativo de
vivienda. 6,90% 8% 4% 2%
O1I13. porcentaje
d blacié

© poblacion en 12,40% 12% 10% 8%
barrios
precarios.
0114. Hectéareas 40,1 ha
urbanizadas (promedio anual 142 ha 284 ha 430 ha
para VIP y VIS ultimos 10 afos)
0O1I5. Bancos de 2 bancos de 3 Bancos de 3 Bancos de
tierras o tierrasy 1 tierras y dos tierrasy 4

instrumentos de
gestion del suelo

acuerdos de
recuperacion

acuerdos de
recuperacion

acuerdos de
recuperacion de

o 1 banco de , ) §
y financiamiento tierras de plusvalias  |de plusvalias [plusvalias o
urbano o o instrumentos de
implementados. instrumentos |instrumentos |gestion del
de gestiéon de gestion suelo
del suelo del suelo adoptados.
adoptados. adoptados.
02I1. Densidad 51,6 viviendas / ha
Urbana. urbanas. 60 Viv/ha 80 Viv/ha 100 Viv/ha
Segun cartografia
de los POT, de los
0311. Mt2 de municipios del
. AMB, con uso
uso dotacional )
dotacional se
para- ) cuenta con 634 has
equipamientos/ | |q que equivale
hab en dreas 0,062 Mt2/hab. 2 Mt2/hab 5Mt2/hab 8 Mt2/hab
urbanasy (Mt2 de uso
centros dotacional
poblados del equipamientos/
srea hab en areas

metropolitana.

urbanasy centros
poblados del area
metropolitana).

M



Indicador

03I12. Niumero de
equipamientos
con cobertura
simultanea
integrados con
los demas
sistemas
estructurantes.

04I1. indice de
Espacio Publico
verde
Metropolitano
Mt2/hab.

Desafio

Situacion
actual
(linea base)

En el AMB, no se
cuenta con
inventario de
usos y coberturas
de los
equipamientos en
sus diferentes
clases y escalas.
EQUIP. BASICOS.
(5): educacion,
cultura, deporte,
salud, bienestar
social;
Comerciales (8): ) 4 ) ) 8 ) ) 7 )
pequefia mediana| €quipamientos |equipamientos| equipamientos
escala; REDES DE en las en las en las
MOVILIDAD (3): diferentes diferentes diferentes
paraderos, redes clases clases clases

de bicicletas, RED

PEATONAL; zonas

verdes; (1)

espacios libres de

estancia.

(Numero de

equipamientos

con cobertura

simultanea

integrados con

los demas

sistemas

estructurales).

-

PROGRAMAS
C3—LES—P16. CIUDAD METROPOLITANA COMPACTA, PRODUCTIVA Y EFICIENTE




* Descripcion y Justificacion del Programa:
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Los municipios del AMB vienen pasando por una coyuntura de crecimiento urbano importante que ha llevado al desarrollo de zonas
de borde urbano, el modelo poli céntrico existente en el AMB, no se han concentrado en densificar los centros urbanos, sino que
parece estarse extendiendo en forma de mancha de aceite. Este comportamiento trae consigo presiones inadecuadas sobre el acceso
a servicios piblicos y un uso ineficiente del territorio, dejando subutilizadas zonas céntricas que cuentan con una oferta de redes de
servicios publicos ya existentes y utilizables. En igual sentido, este modelo genera mayor consumo de energia, mayor presién sobre
el territorio y altas presiones sobre el sistema de movilidad del AMB, generando desplazamientos mds largos y costosos. Actualmente
se cuenta con una densidad promedio en el AMB de 51.6 Viviendas/has urhanas.

En tal sentido, se propone incentivar la densificacion y redensificacion urbana, como estrategia para potencializar la eficiencia
urbana, la productividad y facilitar el acceso a bienes y servicios urbanos. El programa consiste en desarrollar las acciones requeridas

para fomentar un modelo de ocupacién del territorio del AMB, mds eficiente y amable con el ambiente.

* Metas e indicadores del Programa:

No. Meta Indicador Linea Valor
Base Esperado
Establecer un modelo de ocupacién de|Modelo de
territorio urbano-rural que favorezca lajocupacion
inclusion social y limite la expansién  |territorial 1
1 urbana. metropolitano 0
definido.
Promover la creacion de areas y planes |No. de areas con
maestros para la clusterizacién espacial|planes maestros
2 de las actividades productivas en el para uso de suelo
AMB. seguin vocacion ND 6
productiva.
Crear un sistema de informaciény
3 analisis para la identificacién de zonas |No. de sistemas 0 1
con potencial de densificaciény creados.
redensificacion mediante el uso de
instrumentos de gestion del suelo.
Crear un manual y lineamientos sobre
4 densificaciéony redensificacién urbana|No. de manuales 0 1
metropolitana. desarrollados.
5 Gestionar incentivos para la No. de incentivos 0 2
densificacion y redensificacion urbana.| gestionados.
Crear e implementar un catastro de No. de catastros
6 informacién multifinalitaria para la multifinalitarios 0 1
planeacién y el desarrollo urbano. de informacién
implementados.
Entidades participantes: Municipios del AMB - Secretarias y oficinas asesoras de planeacién - Curadurias
urbanas - Area metropolitana de Bucaramanga - Gremios de la construccién - Lonja de propiedad raiz de
Santander - Universidades de la AMB - Policia Nacional de Colombia - Gobernacién de Santander - Min Vivienda
- PNUD.




* Objetivo del Programa:

Establecer estrategias que permitan el aumento de las dreas destinadas a equipamientos piblicos, generando condiciones de
calidad, racionalidad y eficiencia en la ubicacion de los mismos en sus diferentes categorias, con el fin de safisfacer las necesidades
de cobertura.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

En la actualidad, el Area Metropolitana de Bucaramanga - AMB, registra un evidente déficit cuantitativo y cualitativo de espacio
publico, el cual se ve reflejado en la carencia y subutilizacion de espacios para la recreacion pasiva y activa de todos los habitantes.
Asimismo, debe decirse que no existe una articulacion o una red que permita la conexién eficiente entre los diferentes espacios
libres y no existen rutas peatonales, senderos y andenes de calidad, que permitan contar con un sistema integrado de movilidad.

Lo anterior, deriva en la imposibilidad de los habitantes del AMB, para acceder a los bienes publicos en las cantidades y condiciones
adecuadas de forma que se permita garantizar el aprovechamiento y la pertenencia para el cuidado y preservacién de la estructura
ecoldgica que estd articulada con el tejido urbano, lo cual se ve reflejado en la afectacion a la calidad de vida de los pobladores que
habitan en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Actualmente, los equipamientos son definidos por los planes de ordenamiento territorial como los equipamientos de soporte
territorial general, en el cual se definen los principales usos como parques metropolitanos, dreas de servicio fransporte, servicios
publicos principales, sequridad, a escala regional y metropolitana, no se encuentran detallados en una escala de segundo orden,
que permita establecer déficit por zona de forma que se permita soportar acciones de intervencion.

Es preciso aclarar que no existe una clasificacion estandarizada de los equipamientos; no obstante, se manejan de acverdo al orden
de cobertura: Primer Orden: Metropolitano, Regional o Nacional o Superior; Segundo Orden: Zonas, Comunas y Barrios. Enire esta
clasificacion estdn los equipamientos publicos y deben estar también incluidos los privados, los de Salud y/o asistencial, educativos,
culturales, comerciales, deportivos, zonas verdes, jardines, dreas recreativas, de paseo y de juegos para nifios e incluso zonas
deportivas extensivas de uso no restringido y, en general las redes de movilidad peatonal y demds zonas libres que se definan como
libres de edificacion y que permitan la conectividad entre todas las dreas publicas.

Segun las dreas delimitadas en los POTS, de los municipios del AMB, si se realiza la proyeccion con los porcentajes normativos, se
establece que no es posible definir los tipos de equipamientos existentes, mds sin embargo se analiza el plano de actividades, en
donde se pueden identificar dreas con posibles deficiencias como son recreacional y bienestar social. Por lo que se necesita establecer
instrumentos que permitan generar acciones que consoliden proyectos de impacto en los diferentes escalas.

Al analizar los equipamientos colectivos frente a los factores de calidad de vida, uso del suelo y estrato socioecondmico, se evidencia
que estos no han sido elementos estructuradores del desarrollo urbano ni regional, en razon a que los pocos que existen no
estdn ubicados estratégicamente en los municipios del Area Metropolitana, lo que ha generado un desequilibrio y carencias en la
prestacion de mulfiples servicios.

También es importante mencionar que no existe una reglamentacion acerca de estdndares minimos para equipamientos en sus
diferentes escalas en Colombia, lo cal deriva en la ausencia de politicas y de regulacién para la implementacién de normas para
la construccion de equipamientos y de infraestructura de uso dotacional. Sin embargo, el 12 de Junio del presente aiio, se expidio
el decreto 1285 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los lineamientos de construccion sostenible para
edificaciones y lo reglamenta mediante la resolucién 549 de 2015 por medio de la cual se adopta la guia para el ahorro de agua y
energiaI en edificaciones, norma que permite que gradualmente y de acuerdo a la poblacion se tengan que implementar acciones
puntuales.
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Un factor influyente en la escases de espacio publico, corresponde a los desarrollos informales que se han dado en los diferentes
sectores urbanos y rurales de los municipios que integran el Area Metropolitana, lo cual ha motivado el atraso en todos los aspectos
urbanisticos, ambientales, fisico espaciales y de funcionalidad barrial y zonal, lo que se refleja en la falencia de espacios aptos que
permitan la conectividad y la fluidez entre los diferentes sistemas que proveen servicios y empleos a la poblacién.

Vale decir, que la planificacin, el desarrollo y la generalizacion de los equipamientos publicos son una necesidad y un derecho, por
lo que se contempla como uno de los pilares en los que se asienta el bienestar. La gestion y el desarrollo estdn a cargo del estado,
ya sea por medio de la coordinacion o a través de la financiacion de organismos y fondos publicos, por lo que su goce ha de estar al
alcance de toda la poblacién como un bien comin, por cuanto constituyen una importante via de redistribucion social y espacial de
las rentas publicas y en sequndo lugar por las posibilidades que ofrecen como instrumento de las politicas de desarrollo territorial.

En cuanto a la reglamentacion acerca de estandares minimos para equipamientos en sus diferentes escalas, en Colombia no existe;
los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga no cuentan con una normativa, regulacion o modelo para la localizacion,
implantacién y/o disefio de equipamientos en sus diferentes escalas, por lo que se requiere utilizar unos estandares determinados
a partir de la cantidad de espacio que necesita cada usuario, segin modelos y recomendaciones diversas (Herndndez Aja, A, 1997).
Las cifras se matizan en funcion de dos criterios: el fipo de tejido de la zona (central, medio y residencial), y su caracterizacion
demogrdfica (poblacién joven, sostenible o envejecida). La determinacion de la cantidad de equipamientos necesaria se hace de
forma proporcional a la cantidad de poblacion residente en cada tejido.

Segun los POT's de los municipios del Area Metropolitana, los Equipamientos en sus diferentes categorias dotacionales y recreacionales
corresponden al 11,32 % del drea urbana, pero no se cuenta con un inventario de usos ni proyecciones con las densidades de la
poblacién, y al realizar las proyecciones de las dreas de expansion proyectadas en los POT'S se requieren 194 has de suelo habilitado
para la localizacion de los equipamientos en diferentes categorias.

De lo anterior se puede concluir que los municipios del Area Metropolitana se han venido desarrollando bajo normativas poco daras
y flexibles, lo que ha llevado a tener ciudades dispersas con desarrollos poco planificados y con dreas carentes de espacios aptos
para el desarrollo de proyectos de impacto. Asimismo, las dreas de expansién de los municipios no estdn arficuladas entre si, no
hay forma que se planifiquen equipamientos que beneficien a todos los municipios del drea de influencia, y tampoco existe un
instrumento que permita la reglamentacion para la consolidacién de suelo, disefio, construccion y ubicacion de los equipamientos.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
Realizar el inventario de los Estudio de
1 equipamientos basicos sociales inventarios de 0 1
(educacién, recreacion, deporte y salud), |equipamientos
de escala urbana y metropolitana en los [realizado.
municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga.
Disefar e implementar un manual Manual de
2 con los estandares minimos para estandares de 0 1
garantizar la equidad en la equipamientos
distribucion de los equipamientos implementados.
basicos sociales (educacién, salud,
recreacion y deporte) entre otros.
Adopcion del manual de estandares Acuerdo
3 minimos para equipamientos. adoptado 0 1
Entidades participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga, Alcaldias - Municipios
del AMB, Constructores de la region.




* Objetivo del Programa:

Implementar instrumentos de gestion que permitan generar mayores indices de espacio piblico verde en el drea metropolitana de
Bucaramanga.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El drea metropolitana de Bucaramanga - AMB, registra un evidente déficit de espacio publico verde. Hoy dia existen unos parques
principales definidos durante los primeros procesos de urbanizacion que consolidaron dreas de gran importancia para el desarrollo
local y metropolitano; no obstante, con el pasar de los afios y al aumentar los desarrollos urbanisticos, estas dreas necesarias para
garantizar el equilibrio urbano no se han definido conforme lo demanda el crecimiento, por el contrario se han dado de manera
atomizada en diferentes espacios, sin tener una incidencia significativa en la calidad de vida de los habitantes, y se han convertido
en dreas residuales que no permiten el goce y aprovechamiento, por cuanto no hay continuidad espacial entre las zonas verdes, y
demds componentes de la ciudad que se entremezclan entre las dreas pablicas y privadas.

De acverdo con la organizacion mundial de la salud-OMS, debe existir un promedio estandar de 9 a 15 mi2 por habitante de espacio
publico de dreas verdes efectivas, asimismo ONU HABITAT, determina como estandar deseable 15 mt2 por habitante; Para el caso del
Area Metropolitana de Bucaramanga, se cuenta con un promedio de 2,8 por habitante de espacio publico de dreas verdes efectivas.
De acuerdo con todo lo anterior, la propuesta de rescate integral de la canalizacién de la quebrada la Iglesia, posee factores que
buscan combinar elementos como rehabilitacion, regeneracion y restitucién de los medios naturales combindndolo con sistemas de
movilidad limpia, y se convierte en una alternativa importante para mejorar las condiciones actuales en cuanto a espacio piblico,
equipamientos y espacios de sano esparcimiento.

El Articulo 5° de ley 9° de 1989 define el concepto de espacio publico de la siguiente manera: “Entiéndase por espacio pablico el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio piblico de la ciudad los dreas requeridas para la circulacién, tanto
peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion poblica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, los
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacién y mantenimiento de los servicios publicos bésicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés piblico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion, y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno
de la civdad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo” .

Asi las cosas, lo que se pretende es llamar la atencion sobre la necesidad de dotacién de espacio publico de estancia por habitante
(m2/hab). Los valores dptimos de referencia oscilan entre 10 y 20 m2/hab. Este indicador tiene mayor relevancia en la fase de
planeamiento como pardmetro para el equilibrio de la compacidad; con el fin de aumentar estos indices, es necesario coordinar
acciones entre los entes planificadores del territorio, para que se adelanten las gestiones pertinentes para el desarrollo de los
proyectos urbanisticos en los parques metropolitanos, que permitan incluir y habilitar nuevas dreas verdes libres, que permitirdn
contribuir al equilibrio de la estructura de la malla verde urbana de espacios aptos para la recreacién y el esparcimiento.



* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO

Linea Valor
No. Meta Indicador Base Esperado
Disefiar e implementar un plan Plan maestro
1 maestro de espacio publico. de espacio ND 1
publico
implementado.
Disefar e implementar un plan con
incentivos que promuevan la Plan de
2 generacion de nuevos espacios incentivos
verdes, para que sean incorporados formulado e 0 1
en el verde construido (jardines implementado.
verticales, cubiertas verdes entre
otros).
Promover la ejecucion de proyectos .
) o proy . Numero de
3 para la construccion y/o educacion 0 8
e s ‘ . proyectos
y/o rehabilitacién de éreas libres .
. ejecutados.
publicas.
4 Disefiar un programa para la Programa de
recuperacién de zonas verdes recuperaciéon 0 1
publicas protegidas que se de zonas
encuentran, deterioradas, afectadas verdes
y/u ocupadas ilegalmente. disenado.
5 Promover la ejecucion de actividades )
o . Numero De
y campanas que involucren a la o
. L actividades y
comunidad en procesos participativos B ND 20
. - campanfas
de planificacién de zonas verdes y ]
. g ejecutadas.
espacios publicos.
Realizar la compra de predios para la
6 ejecucién de obras parques y zonas .
) ) . parq .y Numero de has
verdes de interés metropolitano que 0 194 has
. o compradas
incrementen el indice.
Disefar e implementar un instrumento
7 que permita el control en el recibo de
| R Lo Instrumento
las areas de espacio publicoy . 0 1
. implementado
cesiones por parte de los
constructores y urbanizadores a los
municipios.
Disefiar un plan para la conectividad y
8 accesibilidad entre las distintas zonas
verdes y areas de proteccién que Proyecto 0 1
bordean el perimetro del area disefado
metropolitana, a fin de frenar los
crecimientos subnormales periféricos.
Entidades participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga, CDMB, Camara de Comercio,
Alcaldias - Municipios del AMB, Empresas de Servicios Publicos, Constructores de la Region.
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La prestacion efectiva de los servicios piblicos tanto aquellos relacionados con el recurso hidrico y el aseo, como la capacidad
eléctrica, disponibilidad de gas o de telecomunicaciones, condicionan la capacidad de crecimiento de un territorio, por lo cual se
pretende proteger y hacer un uso responsable de los recursos naturales que garantizan su adecuada provision y gestion eficiente.

Aunque las leyes 142 y 143 de 1994 que establecen las condiciones de mercado para los servicios pablicos, le otorgan un papel
protagonico al sector privado como proveedor u operador calificado de estos servicios, y al estado como regulador y garante, es
necesario reconocer que el Area Metropolitana de Bucaramanga las Empresas de Servicios Publicos de mayor tradicion han sido
de naturaleza juridica piblicas, especialmente en el sector de agua potable y saneamiento bésico. Por tanto, estas empresas
representan el patrimonio de los municipios y deben ser adecuadamente administradas para que puedan cumplir con los fines y
condiciones exigidas por el requlador nacional y requeridas por los habitantes metropolitanos. En materia de energia la provision
estd a cargo de ESSA epm, como socio mayoritario del Departamento y el Municipio, y en materia de gas, corresponde al sector
privado su prestacion.

Frente al recurso hidrico, es necesario proteger todo el ciclo hidroldgico y la infraestructura de captacion, aduccion, almacenamiento,
potabilizacion y distribucién; pero con similar o mayor prioridad se hace imperativo disponer de la infraestructura necesaria para
su recoleccion y entrega en las plantas de tratamiento, donde deberd recuperar las condiciones adecuadas para su entrega a las
fuentes hidricas receptoras. Igualmente, referidos al aseo, corresponde a los municipios generar la garantia de prestacién eficiente,
continua, de mdxima cobertura y minimo costo. Sin embargo, este dltimo concepto no debe subestimar los costos ambientales
frente a la necesidad de realizar inversiones en mejorar la gestion integral de los desechos y los sistemas de transformacién,
aprovechamiento o disposicion final que minimicen los efectos negativos sobre el medio ambiente.

En materia de comunicaciones, el crecimiento y la expansion en la transmisién de informacion a distancia, independientemente del
medio y tecnologia que se ocupe, son una realidad que ha permitido el acercamiento y mayores avances culturales, econdmicos y
sociales. Es asi como se requiere que los redes de infraestructura sean de mejor calidad para una mayor cobertura urbana y rural,
de esta forma se pretende la eficiencia en la prestacion del servicio, a fin de minimizar la brecha social que impide el crecimiento
equitativo de la sociedad.

Las tecnologias alternativas permiten el acercamiento a un desarrollo sustentable, por el cal se permita la conservacién del suelo
y el recurso hidrico; por lo anterior se reconoce la necesidad de incrementar la produciividad y eficiencia de los sistemas naturales,
con la adopcion de esirategias que permitan minimizar los efectos y los riesgos por el cambio climdtico. La industria y la consiruccion
son fal vez los mayores sectores en los que se han implementado tecnologias y es en ellos en los que actualmente el estado ha
infervenido en la reglamentacion gradual en las diferentes ciudades del pais y con la cual se deberdn obtener mayores avances en
la minimizacion de los efectos del cambio climdtico.

Fortalecer la capacidad de las ESP de prestar servicios eficientes, continuos y sustentables, asi como el acceso a toda la poblacién, el
consumo racional y el manejo ambientalmente apropiado.
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Situacion actual
Indicador (linea base) Desafio
1 2 3
Metros El Acueducto Metropolitano cuenta
cubicos de con 72.258.159 m® /afio de agua
agua potabilizada, en sus distintas plantas
potabilizados. tratgmiento: Bosconiq (26,98%),
Florida (21,42%), Morrorico (12,65%),
La Flora (38,95%), con las cuales
abastecen los municipios de Al 2026, se Al 2026, se
Bucaramanga, Floridablanca y Girén. | Al 2026, se aumenta la duplica la
mantendra produccion ..
. - S produccion
Piedecuestana de servicios publicos, la de agua para de aqua
12.026.031 m* de agua producida | produccién el Area |g'
para atender la zona urbana y| delagua Metropolitana para e Ar'ea
algunas zonas rurales. parael Area | en un50% Metropolitana
lo cual
. Metropolitana lo cual ! i
Ruitoque S.A. 201.524 m* de agua , generaria
. < - en generaria un
producida al afo; presta el servicio a un total de
distintas zonas de los municipios de 84'4853'714 total de 168.971.428
Floridablanca y Girdn. m-. 126.728.571 m?
m’. '
Tanto Ruitoque como Piedecuesta se
abastecen de la fuente hidrica del Rio
del Hato.
Indice de A 2014, el AMB registré IANC de
agua no 18,98% (57.824.162 m*)/(71.374.456 | Al 2026, se Al 2026, se Al 2026, se
contabilizada |m’) mantienen |disminuyeen | disminuye
(IANC) los indices un 3% los en un 5%
Piedecuestana de servicios publicos, | ;-tuales de indices de los indices
registro IANC de 38% (7.439.302 m’) cada cada actuales de
/(12.026.031 nmy’).
empresa. empresa. cada
Ruitoque registré IANC de 4,3%. empresa.




Situacion actual Desafio
Indicador (linea base)
1 2 3
A 2014, el AMB
: 3 Al 2026, se
registro 16.36 m Al 2026, se Al 2026, se N
Consumo usuario/mes. mantienen los | disminuye en disminuye en
por indi 504 | un 10% los
usuario Piedecuestana de SsPp Indices un -7 fos indices
. . 25.40 m usuario/mes. actuales de indices tuales d
residencial cada actuales de actuales de
cada
Ruitoque 15.21 m?3 empresa. cada empresa.
usuario/mes. empresa.
A 2014, el amb registré
52.10 m?usuario/mes. Al 2026, Al 2026, Al 2026, se
Consumo como minimo, | disminuye en disminuye en
por Piedecuestana de se mantienen un 5% los un 10% los
3
. S5Pp ,178 m los indices indices indices
usuario No | usuario/mes.
. . actuales de actuales de actuales de
residencial. d d d
Ruitoque 32.06 m® cada cada empresa. cada
usuario/mes. empresa. empresa.

La corriente de mayor
importancia
corresponde al rio de
Oro, cuya calidad es
mala/pésima, al recibir

Al 2026, el Rio
de Oro

después de la

descarga de

Al 2026, el Rio
de Oro
después de la

Al 2026, el Rio
de Oro
después de la

indice de las aguas residuales de Girény descarga de descarga de
calidad del | los municipios de Girén Bucaramanga Girény Girény
agua. y Bucaramanga;y se mantien en | Bucaramanga Bucaramanga
cqnﬂuye también el rio iguales pasa a ser pasa a ser
Fr|o.qu.e es re;elptor de condiciones MALO a MALO a
vertimientos de que el afo REGULAR. ACEPTABLE
municipio de 2015
Floridablanca. :
En la actualidad se Se Se apro\/echa
Tratamiento [ generan  aprox. 950 Se apr?vechan la totalidad de
y disposicion| ton/dia de  residuos incrementa el reciclables .

d . - residuos
final de ordinarios y se |aprovechamiento secosy dinari
residuos. aprovecha menos del el 10%. algunos °r |na.r|os Y

0 . especiales.

5%. organicos.30%

A 2026, el
Al 2026, se A 2026, el porcentaje de
Para Bucaramanga mantiene en porcentaje de provision de

el% esde 6 6 KW/hora el provision de energia

Numero KW/hora segun la % de energia proveniente

de publicaciéon del provision de proveniente de de fuentes
Kilovatios/ programa de energia fuentes renovables no

hora
producidos.

ciudades sostenibles
y competitivas
Bucaramanga del
BID - FINDETER.

provenientes
de fuentes
renovables no

convencionales|

renovables no

convencionales

es del 10%.

convencionales

es mayor a
15% total

promedio mes

(72.869.823
KW/hora).
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Situacion actual Desafio
Indicador (linea base)

1 2 3

Indice de |23 ,619% (Suscriptores

penetracion| internet/poblacién 24,6% 25,6% 31%
a internet

en el AMB total)

Velocidad
promedio
banda
ancha (MB)

PROGRAMAS
C3- LE6 — P19. SERVICIOS METROPOLITANOS EFICIENTES Y ACCESIBLES.

* Objetivo del Programa:

55 10 20 30

Promover la eficiencia y la coordinacion sustentable para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para todos los habitantes
del Area Metropolitana, asi como el acceso a los servicios de internet que ain no abarca toda la poblacion metropolitana.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Una de las principales responsabilidades del Area Metropolitana consiste en la coordinacion de la prestacion de los servicios péblicos,
y su capacidad de orientar las inversiones costo-eficientes, aunque éstas sean ejecutadas por el sector privado. Como ya se menciond
en materia de agua potable y saneamiento bdsico, salvo por algunas inversiones privadas en aseo, las inversiones mds relevantes
deben ser ejecutadas por el sector piblico o por empresas de cardcter mixto con mayoria accionaria del estado. Estas empresas,
tienen la responsabilidad de realizar las inversiones en ampliacion de cobertura y mejoramiento de calidad del servicio, labor que
debe estar en estricta coordinacion con el crecimiento o expansion del territorio, de conformidad con el PEMOT.

El AMB debe contar con el conocimiento necesario para ejercer un nivel de coordinacion adecuado, donde se garanfice el soporte
técnico y la planeacion apropiada para anticiparse a los incrementos de demanda, los cambios regulatorios, los fenémenos naturales
o cualquier otro elemento que pueda alterar la prestacion del servicio.

De otra parte, tanto el suministro de servicios bdsicos como la penetracion de las tecnologias de la informacién, permitird establecer
mejores escenarios para el desarrollo de actividades que incentiven la competitividad del territorio y permitan reducir la brecha
econdmica y social existente en nuestra sociedad. En este sentido, resulta importante garantizar las condiciones de infraestructura
para atender la demanda y garantizar conectividad y la accesibilidad en las diferentes zonas urbanas y rurales del territorio.

Los servicios pablicos y el acceso a internet, tienen efectos directos en los principales sectores sociales. En la educacion, por ejemplo,
se mejora el proceso de ensefianza aprendizaje a través de redes de apoyo e intercambio de informacion. Asimismo, permite
avanzar en el conocimiento y aprendizaje inferactivo, permite mayor cobertura en dreas de dificil acceso y genera la oportunidad
de e)((iplorur, conocer y profundizar sobre la dindmica social, econémica, cultural, religiosa y social de Colombia y ofros paises del
mundo.

Se debe mencionar que el gobierno nacional ha avanzado en la implementacion de programas esiratégicos que permiten acercar
a la comunidad a las tecnologias de la informacion; Sin embargo se debe optar por generar politicas claras que permanezcan en el
tiempo, ya que las tecnologias de la informacién avanzan segundo a segundo, y el pais debe estar preparado para garantizar a la
poblacion, redes que permitan que los procesos se optimicen y permitan a los usuarios ser competitivos, ya que el aumento de las
velocidades y de la disponibilidad de banda ancha son impulsores de la economia.



Bucaramanga se encuentra posicionada en el sequndo lugar entre las capitales del pais, con un 24,5% de penetracion de internet
lo que significa un porcentaje relativamente bajo si se espera contar con un territorio conectado digitalmente en un corto tiempo.

* Metas e indicadores del Programa:

No. Meta Indicador Linea LD
base Esperado

Conformar el Consejo Metropolitano de | Numero de reuniones

1 Servicios Publicos, como instancia de| anuales del Consejo 0 6
coordinacion y andlisis de la oferta y| Metropolitano de
demanda de servicios en el AMB Servicios Publicos
Conformar y operar el Fondo de
Solidaridad y Redistribucién del Ingreso a
nivel metropolitano, financiado por

5 aportes municipales y aportes solidarios| Fondo  de  subsidios 0 1

de los usuarios de AAA para garantizar el | constituido y operando
acceso de todos los estratos sociales a los
beneficios de los servicios publicos
domiciliarios

Apoyar programas que incentiven el ,
poy p. 9 a Numero de programas
acceso a internet en todos los sectores| .
3 . .. .| implementados, ND 1
socio-econémicos entre dos o mas
apoyados en el AMB.

municipios del AMB.

Apoyar proyectos que Estimulen la | Numero de programas que
expansion de las redes de infraestructura | promuevan la expansion
de banda ancha en los diferentes sectores | de infraestructura para
menos atendidos. conexiones banda ancha.

Entidades Participantes: Gobierno Nacional, Gobernacion de Santander, Alcaldias de los municipios del
Area Metropolitana, Operadores de empresas de telecomunicaciones

* Objetivo del Programa:

Promover la incorporacién de energias alternativas en los procesos productivos y de prestacion de servicio en los diferentes sectores
econémicos del Area Metropolitana de Bucaramanga

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Las energias alternativas son aquellas fuentes de energia diferente de las tradicionales o ddsicas, las cuales son consideradas
energias sostenibles (No destruyen el Medio Ambiente). También se consideran como energias alternativas a todas las fuentes de
energia que no implican la quema de combustibles fésiles como el carbon, el gas y el petréleo.

No obstante lo anterior, se puede decir que entre las diferentes clases de energias alternativas existen cinco métodos que son los
mds comunes para generar electricidad de la naturaleza que son: la energia solar, la energia hidrdulica o hidroenergia, energia
edlica, energia geotérmica y la bioenergia.

Santander logré un avance importante con el proyecto de Hidrosogamoso con el cual suministrard el 8,3% de la energia que
consume el pais en un afio, a través del uso de la energia hidrdulica o hidroenergia, hace aproximadamente un afio.



COMPONENTE ESTRATEGICO 123

No obstante, el drea metropolitana de Bucaramanga, no ha tenido mayor incidencia en la utilizacion de energias provenientes de
fuentes alternativas, la implementacion de estas, requieren de significativas inversiones que hacen que el retorno de la inversién
sea a muy largo plazo y por tanto limita y desestimula su utilizacién. Por lo anterior, se requiere generar incentivos que motiven
la implementacién de estas tecnologias y por ende ayudar al cambio climdtico con la disminucion de gases de efecto invernadero.

Asi mismo se denota en la Publicacion del programa de ciudades sostenibles y competitivas del BID - FINDETER, que el drea
metropolitana de Bucaramanga tan solo usa 6% de la provision de energia proveniente de fuentes renovables no convencionales
(incluyendo mini-hidros, calentadores solares, fotovoltaica, biomasa renovable, etc). Lo anterior evidencia su baja produccién.

Todo lo anterior evidencia la necesidad de focalizar acciones en las que se implemente la utilizacion de tecnologias para la generacion
de energias alternativas que puedan ser implementadas en los diferentes sectores econdmicos.

Es asi como el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en cooperacion de la Corporacion Financiera Internacional (IFC) del
Grupo Banco Mundial, y con el apoyo de la Embajada de Suiza y la Cdmara Colombiana de la Construccion (CAMACOL) expidid el
decreto 1285 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los lineamientos de construccion sostenible para
edificaciones y lo reglamenta mediante la resolucion 549 de 2015 por medio de la cual se adopta la guia para el ahorro de agua
y energia en edificaciones, norma que permite que gradualmente y de acuerdo a la cantidad de poblacién se deban implementar
acciones puntuales.

Con la expedicion de la reglamentacién, y la Guia de construccion sostenible, se da fuerza a la politica actual para que se fortalezca
y se pueda definir construccion sostenible como “aquella que estd en sincronia con el sitio, hace uso de energia, agua y materiales
de un modo eficiente y provee confort y salud a sus usuarios. Todo ésto es alcanzado gracias a un proceso de disefio consciente del
clima y la ecologia del entorno donde se construye la edificacion1”.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor

No. Meta Base Esperado

Indicador

Disefiar e implementar un plan de incentivos | Plan de incentivos
que promuevan el uso de alternativas de adoptado

1 energias provenientes de fuentes renovables 0 1
no convencionales para los diferentes
sectores econémicos.

Promover la adopcién de lineamientos de Lineamientos

construccion sostenible para la construccién, |adoptados
modificacién o reconocimiento de

proyectos para el uso y/o producciéon de
energias alternativas.

2 edificaciones publicas y privadas a fin de ND 1
generar ahorro de agua y energia en las
edificaciones publicas y privadas.
Porcentaje de proyectos con licencia de Porcentaje de
3 construccion y con sello ambiental para proyectos certificados ND
. ) R . 50%
edificaciones sostenibles; por el Consejo de CcCs
Construccion sostenible.
Disefiar una estrategia de movilidad para que |Estrategia de
el sector con mayor crecimiento de emisiones |movilidad disefiada e
4 se enfoque en aumentar la eficiencia y reducir |implementada ND 1
el consumo de combustibles en el transporte
de carga y pasajeros.
Disefar e implementar un programa para el Programas
incentivo de instituciones educativas de implementados
5 educacion técnica y/o superior, que generen 0 1

Entidades Participantes: Gobierno Nacional, Gobernacién de Santander, Alcaldias de los municipios del AMB,
Area Metropolitana-AMB, Empresa de Energia ESSA.

1 Tomado de la guia de construccién sostenible



* Objetivo del Programa:

Garantizar la necesaria inversién en el cuidado de las fuentes hidricas, y la capacidad de potabilizacién del agua que permita atender
la atencién adecuada de la demanda actual y futura, reducir el consumo promedio de los usuarios residenciales y no residenciales,
a partir del uso racional y eficiente del agua; y promover acciones tendientes a disminuir el indice de pérdidas o contabilizadas.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Las fuentes hidricas con las que se abastecen los sistemas que surten al Area Metropolitana requieren de unas acciones coordinadas
entre los diferentes entes publicos y privados a fin de garantizar la continvidad del servicio para todos los habitantes del Area
Metropolitana.

De acverdo con informacion entregada por el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga (amb), el agua tratada y suministrada a los
Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, cumple con todos los requisitos técnicos establecidos en la Norma de Calidad
Nacional, por lo que los estandares de calidad, cobertura y de prestacion del servicio son de los mds altos del pais.

Las empresas que suministran el recurso hidrico en los diferentes municipios del drea metropolitana, captan el recurso de las
concesiones otorgadas por la CDMB, con un total de 4.636 L/seg, los cuales son tomados de las diferentes fuentes hidricas como
son: RI0 LATO, RIO DE ORO, SURATA, TONA y RIO FRIO. Entre las mismas Empresas se llevan a cabo procesos de comercializacion de
agua en blogue, lo cual permite atender el crecimiento de nuevos desarrollos urbanisticos, a partir de las proyecciones de expansién
en infraestructura y conforme a las concesiones disponibles.

Actualmente el amb, capta 3.786 li/seg, sin incluir el fotal de caudal del Rio Tona para el llenado del Embalse el cual deberd
mantener en la fuente un caudal ecoldgico aguas debajo de la presa de 501/seg permanente. Cuenta con cuatro (4) plantas de
tratamiento y proyecta la ejecucion de una mds con la cual trataria 1.200 |/seg de las aguas que se capten del embalse del Rio
Tona. Ruitoque ESP, capta actualmente 15 Li/seg de los 200 lt/seg concesionados, pero cuenta con una planta con capacidad para
tratar 100 It/seg; por lo que se prepara para la ejecucion de otra que trate los 100 li/seq restantes. Piedecuestana de Servicios
Pablicos tiene concesionados 650 It/seg, de los cuales capta y trata 550 Ii/seg, por lo que debe realizar una ampliacién de 1001/
seg con una nueva planta.

Ruitoque ESP y Piedecuestana ESP, en virtud de las expectativas de crecimiento en la zona sur, adelantan gestiones para solicitar
nuevas concesiones sobre el RIO LATO.

Es de especial atencion poder determinar la capacidad real de las fuentes hidricas que actualmente abastecen la demanda del Area
Metropolitana, a fin de no afectar su estado natural y se permita garantizar la captacion del recurso para suplir las necesidades
actuales y futuras de los desarrollos planificados.

Segun los reportes de gestion de las empresas de Servicio de Acueducto del Area Metropolitana, el consumo promedio por usuario
residencial para el afio 2014 fue el siguiente: Acueducto Metropolitano 16,36 m3, Piedecuestana ESP 25,40 m3 y Ruitoque ESP 15,21
m3. Un total de 239.866 suscriptores, se registran en Diciembre de 2014. Los estratos 1, 2y 3 (subsidiados) representan el 57,5%
del censo, el Estrato 4 representa el 24,2% y los Estratos 5y 6 y los usos Comercial e Industrial (Aportantes) participan con el 17,2%
de los suscriptores, y el restante 1,1% estd conformado por los demds tipos de usuarios.

El proyecio mds importante en suministro de agua para el territorio metropolitano, realizado en los Gliimos afios, es el Embalse del
Rio Tona el cual comprende la presa de 103 mt de altura que almacenard un volumen de 17,6 millones de metros cubicos y regulard
un caudal 1.000 Ii/seg adicionales al sistema de acveducio actual. Debe complementarse con la construccion de una planta de
tratamiento de 1.200 lis/seq de capacidad, una linea de aduccion de 3,8 km y una linea de conduccion de 1,2 mt didmetro y 15 km
de extensién que permitird dar cobertura a una zona de expansion importante del municipio de Girdn.
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Segun el Conpes 3614, el embalse aportard una oferta adicional a la actual de 1 m3/s; de esta forma, el proyecto garantiza el
suministro de agua potable para los tres municipios hasta el afio 2023 con una confiabilidad del 100% y hasta el 2025 con una
confiabilidad del 99%. Adicionalmente, en el escenario en el cual el amb S.A E.S.P. tenga una reduccién de pérdidas, el proyecto
garantizard el suministro hasta el afio 2028 con una confiabilidad del 100% y hasta el 2032 con una confiabilidad del 99%.
Sin embargo, se deben establecer estrategias conjuntas entre los municipios, las empresas de servicio piblico y los autoridades
ambientales para la proteccion de las dreas de los nacimientos hidricos a fin de garantizar la estabilidad de los caudales.

* Metas e indicadores del Programa:

. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Disefar e implementar una campana de Campana disefada e
concientizacion de los habitantes implementada
1 metropolitanos, sobre la importancia de 0 1

proteger los paramos y zonas de recarga
hidrica que abastecen la ciudad metropolitana

Apoyar proyectos que incentiven la Ndmero de proyectos

preservacién ambiental, recuperacion y apoyados en el AMB
mantenimiento de las reservas acuiferas,
2 mediante la inversién de un porcentaje de la 0 5
sobretasa metropolitana ambiental y el disefio
de un modelo de pagos por servicios
ambientales

Promover programas de ahorro y uso eficiente |Estrategia implementada
del agua, incluso proyectos de recirculacion
de aguas lluvias o servidas con destino a riego
de jardines, usos industriales, etc.

Entidades Participantes: Empresas de Servicios Publicos ESP, Alcaldias, CDMB, Area Metropolitana de
Bucaramanga-AMB.

C3- LE6 — P22. SANEAMIENTO HIDRICO METROPOLITANO

* Objetivo del Programa

Orientar y apoyar la implementacién de un nuevo sistema de administracion, conduccién y tratamiento de los residuos liquidos
generados en los municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga, garantizando un modelo de gestion adecuada
de redes, la identificacion y ejecucion de los proyectos de descontaminacion hidrica y la adecuada operacion de los sistemas
de tratamiento existentes y por implementar, de manera que se minimicen los impactos negativos sobre las fuentes hidricas y
se recupereI en el largo plazo la calidad de los fuentes hidricas conforme a los objetivos concertados con los actores sociales e
institucionales..

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El programa consiste en el desarrollo coordinado entre las diferentes entidades piblicas del sistema de tratamiento de aguas
residuales que permitan garantizar el mejoramiento de la calidad del recurso hidrico que recibe las aguas servidas del AMB.

La calidad de las corrientes de aguas superficiales receptoras de los vertimientos domésticos experimenta un deterioro significativo.
Las aguas vertidas por los 4 municipios del AMB se aforan en 2.210 |/5 de los cuales 510 I/s se tratan en las PTARs de Rio Frio



y Ciudadela Nuevo Giron (equivalente al 23% del total). Los caudales restantes, se vierten en cerca de 30 puntos a las corrientes
urbanas

Adicional a la PTAR del Rio Frio, los municipios del AMB cuentan con proyectos a largo plazo para la descontaminacion de sus
aguas residuales no tratadas; pero en la actualidad su vertimiento es directo, excepto parte de las aguas residuales domésticas que
discurren por la escarpa occidental del municipio de Bucaramanga, que antes de llegar al Rio de Oro, son sometidas a un tratamiento
no convencional, de eficiencia moderada.

De los registros obtenidos, se advierte que la PTAR de Rio Frio beneficia al sur de Bucaramanga, a una poblacion de 50.000
habitantes aproximadamente, y al Municipio de Floridablanca, a una poblacion cercana a los 280 mil habitantes. Recibe caudales
medios de 625 L/s y tiene capacidad instalada de 500 I/s., por lo que requiere obras de expansién de capacidad para atender las
condiciones actuales y de conexion del sistema menzuli.

De otro lado y conforme a las proyecciones de crecimiento urbano hacia el sur del territorio metropolitano, se evidencia la necesidad
de adelantar una solucion a las dreas que no cuentan actualmente con las condiciones de infraestructura de servicio para el
tratamiento de aguas residuales. En el caso de Piedecuesta, a pesar de contar con dos grandes sistemas, tiene una zona periférica,
en donde se mezclan nuevos desarrollos en suelos suburbanos y de Expansion urbana, en los cuales se han adelantado urbanismos
con sistemas de tratamiento de aguas residuales en forma individual o colectiva, conllevando a un ndmero importante de pequeias
plantas con las que se pretende mitigar su impacto sobre las aguas subterrdneas y corrientes cercanas.

Sin embargo, es necesaria la proyeccion de nuevos colectores primarios, buscando captar los vertimientos de los condominios
y desarrollos aislados que actualmente tienen estos sistemas independientes e incorporarlos formalmente al contexto urbano,
cumpliendo con lo establecido en lo Ley 142 de 1994 y, en particular, el Decreto 3050 de 2013, en el cual precisa que “todo
desarrollo dentro del perimetro urbano, debe tener los servicios piblicos domiciliarios en forma inmediata.”

Ademds de los aguas residuales domésticas, es importante analizar las industriales que deben tener un tratamiento previo a
ser descargadas al alcantarillado o a alguna fuente hidrica. Es alli donde la red de monitoreo ha evidenciado requerimientos de
mayor conirol y exigencia de responsabilidad empresarial para evitar verfimiento directo de aguas contaminadas a las fuentes
hidricas, afectando irreparablemente los recursos naturales. De aqui que se deba fortalecer la gestion en el control de vertimientos
industriales y exigir a fodas las empresas sus planes de saneamiento y la obtencion de permisos de vertimiento, oforgados por la
Autoridad Ambiental Competente.

En suma, las aguas servidas del drea Urbana del territorio metropolitano, carecen actualmente de sistemas completos de tratamiento
previo a su descarga a las corrientes naturales, salvo por la existencia de la PTAR del Rio Frio que, aunque recibe parte del Municipio
de Floridablanca y el sur de Bucaramanga, no fiene la capacidad de atender la totalidad de las descargas que estas dreas generan, lo
cual implica también que debe ser objeto de ampliacion. Pero amén de esta infraestructura, se ha construido en Piedecuesta y ain
no inicia operaciones (PTAR Santuario) es necesario construir el sistema completo de conduccion y la o las Plantas de Tratamiento
que sean necesarias para lograr descontaminar la principal corriente receptora de todos los vertimientos, que es el Rio de Oro,
afluente del Rio Lebrija y del Rio Magdalena.

Aunque EMPAS ESP y PIEDECUESTANA ESP son las principales responsables del sistema de tratamiento del alcantarillado del territorio
metropolitano, tanto las autoridades ambientales como los entes territoriales, e incluso, la Nacién, son aportantes a la solucion que
no puede ser financiada exclusivamente con cargo a la tarifa del servicio publico, pues seria muy onerosa para los usuarios. Por
tanto, se requiere garantizar aportes adicionales en bienes dados bajo condicion que en el caso del AMB provienen no solamente del
recaudo de las tasas retributivas que se cobran a los usuarios que realizan vertimientos puntuales a las fuentes hidricas conforme a
la norma, sino también parte de la sobretasa metropolitana ambiental, la cual debe destinarse a solucionar uno de los problemas
ambientales mds graves del territorio, la contaminacion del Rio de Oro.

Este Programa, por su complejidad, detalle y precision, serd objeto de un anexo al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.
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C3- LEG—P23. TRANSFORMACION INDUSTRIAL DE LOS RESIDUOS.

* Objetivo del Programa

Implementar alternativas de aprovechamiento integral de los residuos que permitan fortalecer los programas de reciclaje (con o sin
separacion en la fuente) y garantizar el uso y disposicion final adecuada de los residuos slidos domésticos, industriales y peligrosos
generados en los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, migrando del sistema tradicional a un modelo de gestién
integral que garantice su sostenibilidad y minimice le impacto ambiental y econémico para la comunidad.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

La problemdtica del manejo ambiental de los residuos sélidos es, unido a la contaminacion del recurso hidrico, el tema mds complejo
que enfrenta el territorio metropolitano para garantizar su prosperidad y sustentabilidad de largo plazo. No solo se registra una
dificultad historica en el manejo de la disposicion final de los desechos en El Carrasco, sino que la cultura ciudadana que garantice
la apropiacién de este problema no ha avanzado significativamente en los Gltimos 20 afios.

A nivel nacional, el Gobierno ha venido definiendo las condiciones hajo lus cuales se debe generar la gestion de residuos y el marco
normativo, como la politica para la Gestion Integral de Residuos-1998; Politica de Gestion Ambiental Urbana-2008; Politica Nacional
de Produccion y Consumo-2010; CONPES 3530: Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco
de la gestion integral de residuos sdlidos. De igual manera, con la expedicion del Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta
la prestacion del servicio publico de aseo”; el cual deroga los Decretos 1713 de 2002, 1140 de 2003 y 1505 de 2003 y el Capitulo |
del Titulo IV del Decreto 605 de 1996, se ajustan los componentes del servicio publico de aseo y se establecen los lineamientos para
su prestacion.

En el caso del Area Metropolitana, 13 municipios depositan sus residuos sdlidos en El Carrasco, un predio ubicado en el kilometro
7 de la via que conduce de Bucaramanga a Girdn, propiedad de la Empresa de Aseo de Bucaramanga - EMAB. La eleccion del lugar
se dio en 1977 en el marco de un convenio entre la Alcaldia de Bucaramanga, la EMBA y una firma consultora canadiense experta
en rellenos sanitarios.

En el 1978 inicio actividades como botadero a cielo abierto y no obtuvo licencia ambiental, porque cuando se expidié la Ley 99
de 1993, la cual estableci el régimen de licenciamiento ambiental en Colombia, ya estaba en funcionamiento y quedd deniro del
régimen de transicion.

A partir de 1998, El Carrasco empezd a operar al amparo del Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Corporacion Auténoma
Regional de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, quien para ese entonces era la autoridad ambiental.

En el 2003, la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB advirtié el fin de la vida util
de El Carrasco para el 2005.

En el Plan de Gestién Integral de Residuos Salidos - PGIRS aprobado por el Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB en el 2005,
se contemplaron como alternativas para la ubicacién de un nuevo relleno sanitario los siguientes sitios:

* Chocoa en Girdn.

* Peiias en Giron.

* El Carrasco futura expansion en Bucaramanga y Girdn

* Monterredondo en Piedecuesta.

* El sitio conocido como Ruitoque Bajo, Acapulco o Chocoita, también en Giron.

Sin embargo, ninguno de estos sitios cumplié con los requisitos exigidos para convertirse en el nuevo relleno sanitario. Del 2005
al 2011 El Carrasco funciond como celda transitoria de disposicion final de residuos, amparado en las resoluciones del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial relacionadas a continuacion:



La Resolucion 1390 de 2005 establece el tiempo mdximo de uso de las celdas transitorias en 36 meses.

La Resolucion 1684 de 2008 extiende la operacién de las celdas en 12 meses.

La Resolucion 1822 de 2009 amplia el plazo hasta el 30 septiembre de 2010.

La Resolucion 1529 de 2010 establece que las celdas no podrdn superar el término de septiembre de 2011.

La sentencia proferida por el Juzgado Cuarto del Circuito Administrativo de Bucaramanga en el 2009, reafirmada en segunda
instancia en el 2011 por el Tribunal Administrativo de Santander, obliga a la Alcaldia de Bucaramanga adelantar las gestiones
administrativas necesarias para la habilitacion de un nuevo sitio de disposicién final de residuos sélidos, que cumpla de manera
armoénica e integral con fodas las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la materia, el cual deberia haber
estado en funcionamiento antes del cierre definitivo de El Carrasco, fijando como plazo mdximo para ello el 30 de septiembre de
2011.

Ante la carencia de ofro sitio de disposicion final de residuos que cumpliera las disposiciones exigidas, se autorizé la construccion y
operacion de nuevas celdas localizadas en El Carrasco, en el marco de la situacion de emergencia ambiental y sanitaria, declarada
desde el 1 de octubre de 2011, y que se encuentra vigente a la fecha:

El Decreto 0230 de 2011 por medio del cual se establece la emergencia sanitaria por 6 meses.
El Decreto 0056 de 2012 por medio del cual se prorroga la emergencia sanitaria por 18 meses.
El Decreto 0190 de 2013 por medio del cual se prorroga la emergencia sanitaria por 24 meses.
El Decreto 0158 de 2015 por medio del cual se prorroga la emergencia sanitaria por 24 meses.

Como ustedes saben, el Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB aprobé lu actualizacién del Plan de Manejo Ambiental — PMA
para El Carrasco presentado por la EMAB, considerando y manteniendo en firme la orden de cierre, clausura y post dausura del
sitio, asi como el plan de mitigacion ordenado para su operacion durante el lapso que dure la emergencia decretada por la Alcaldia
de Bucaramanga.

Al momento de efectuar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial adelantada por el Municipio de Bucaramanga en el 2014,
se evalud la existencia de algun predio alternativo dentro de su jurisdiccion, distinto al de El Carrasco, que reuniera las condiciones
exigidas en el Decreto 838 de 2005, para ser habilitado como sitio de disposicion final de residuos sdlidos, sin que efectivamente se
hubiese podido identificar opcion alguna en cumplimiento de la normatividad técnica y ambiental correspondiente.

A pesar de las diferentes gestiones emprendidas por Bucaramanga y los demds municipios que integran el drea metropolitana, a la
fecha no se cuenta con ninguna alternativa de relleno sanitario regional que resulte viable desde el punto de vista juridico, técnico
y financiero, para disponer los residuos sdlidos en el corto plazo.

El Carrasco a la fecha cumple con los requerimientos exigidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para
la operacién de celdas transitorias y funciona bajo la téenica de un relleno sanitario.

El Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Area Metropolitana de Bucaramanga en el 2013, y sobre el cual en lo actualidad la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA realiza labores de seguimiento y control, se encuentra vigente y sigue siendo
aplicable a todos los sitios que se intervengan en la zona mientras dure la emergencia.

A pesar de los progresos, los desafios actuales del sector se deben enfocar a la consolidacion de la prestacion regional del servicio
publico de aseo y el aumento de estandares de operacion de los rellenos sanitarios. Se requiere fortalecer desde el punto de
vista técnico y tarifario la creacion de infraestructura asociada con la regionalizacién, como estaciones de transferencia, plantas
de reciclaje, plantas de compostaje industrial o plantas de generacion de energia, y plantas de manejo y aprovechamiento de
escombros, entre otras infraestructuras.

Adicionalmente, es fundamental motivar una modificacion del concepto nacional orientado a procurar la prestacion del servicio
“de minimo costo”, el cual no ha valorado realmente el costo ambiental y social de establecer el fratamiento y disposicion final
de los desechos en la infraestructura mds precaria y de mayor riesgo, como es el relleno sanitario, desconociendo la necesidad de
inversiones que pueden tener alto costo inicial pero menor impacto, y por tanto ser mds eficientes en términos reales. Por tal razén,
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es necesario evaluar alternativas tecnoldgicas que permitan migrar de sistemas convencionales de relleno sanitario o enterramiento
controlado, hacia el aprovechamiento de la mayor cantidad de residuos posible, incluso evaluando opciones de alta tecnologia como
plasma o gasificacion, que, si bien no han sido utilizadas en el pais, podrian llegar a ser viables en un contexto de largo plazo.

A corto y mediano plazo, se hace imperativa la incorporacion de sistemas de mayor valor agregado y mitigacion de los efectos
ambientales actuales, que pueden iniciar con un sistema de enfardado como mecanismo de confinacion con un nivel mayor de
control, o plantas de transferencia que permitan reducir los costos de transporte en el evento de ubicar la infraestructura de
disposicion final en dreas mds lejanas.

De igual manera, las condiciones que se deben tener en cuenta para la implementacion de un sistema de tratamiento incluye
garantizar la permanencia y/o la vinculacion activa de cooperativas formales de reciclaje, quienes son actores principales para la
operatividad del mismo. Actualmente estas cooperativas han adelantado importantes procesos de formalizacion que han permitido
su crecimiento y competencias para la prestacion del servicio, ademds de los procesos de capacitacion y socializacion a la comunidad

En el Area Metropolitana operan actualmente 10 empresas prestadoras del servicio publico de aseo, de la cuales 3 son de naturaleza
juridica poblica y 7 privadas. Estas empresas prestan el servicio de recoleccién y limpieza de vias y dreas publicas en sus zonas de
operacion y se desempefian en un sistema de competencia abierta en el mercado. Sin embargo, la disposicion final de los desechos
se concentra en el sitio denominado El Carrasco, ubicado en el limite entre los municipios de Bucaramanga y Girdn, en Escarpa de
Malpaso. Alli se reciben aproximadamente 27,000 ton al mes, esto es cerca de 325.000 ton/aiio.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor

No. Meta Base Esperado

Indicador

Disefar e implementar una estrategia de
comunicacién metropolitana que promueva el
manejo responsable de los residuos solidos, su
separacién en la fuente y la recolecciéon
selectiva

Estrategia de comunicaciéon
disefiada y operando en
forma continua

Disefar e implementar acciones que fomenten
el consumo sostenible como estrategia de
prevencion en la generacion de residuos
solidos en los habitantes del AMB

Namero de acciones que
fomentes el consumo
sostenible como estrategia de
prevencion en la generaciéon
de residuos implementados
en el AMB

implantar un sistema de recoleccién selectiva
eficiente que pueda ser operado por empresas
de servicios publicos y remunerados por los
usuarios incluido un plan de incentivos

Sistema de  recoleccion
selectiva implementado en el
area metropolitana

0.1

Formalizar la actividad de la poblacion
recicladora.

Numero de recicladores de
oficio organizados o
empleados por empresas
formales

200

600

Fortalecer administrativamente las
organizaciones de recicladores para ofrecer
servicios en el marco de la regulacién

Empresas de servicios
publicos  constituida  por
organizaciones de
recicladores

Fortalecer la infraestructura y capacidad
operativa de las organizaciones de
recicladores a través de su formalizacion y
dotacion de equipos e instalaciones para
realizar labores de post-seleccion,
comercializacion y reciclaje

Construcciéon de una planta
de aprovechamiento de
residuos reciclables para los
distintos grupos organizados
de recicladores del AMB

Entidades Participantes: Alcaldias de los municipios del AMB, Empresas de Servicios Publicos, Cooperativas de
Resiclajes, Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB.




. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Promover la construcciéon de un sistema de |Planta de manejo industrial
aprovechamiento de residuos solidos que|de residuos construida y en
permita aprovechar a nivel industrial los|operacién
7 materiales de desecho y mitigar los efectos 0 1
negativos de la disposicion final inadecuada
(Domésticos y escombros).
Efectuar la caracterizacion y cuantificacién de | Caracterizacion realizada
8 los residuos especiales y peligrosos generados 0 1
en el Area Metropolitana de Bucaramanga
Disefiar un plan de gestion integral de desecho | Plan Disefiado e
9 y residuos especiales y peligrosos en el AMB | Implementado 0 1
Entidades Participantes: Alcaldias de los municipios del AMB, Empresas de Servicios Publicos, Cooperativas de
Resiclajes, Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB.

Estd demostrado, que hay una relacion directa entre
el comercio y el desarrollo econdmico de un territorio,
por tanto, aunque la ubicacién geogrdfica del Area
Metropolitana de Bucaramanga no facilita preminencia
como punto nodal de gran comercio, es de fundamental

importancia estar comunicado con los centros urbanos e
industriales que generan los mayores requerimientos de
bienes y servicios, para cubrir el mercado nacional; asi
como con los puertos maritimos para acceder al mercado
internacional.

De manera paralela el territorio necesita definir su
vocacion, es decir, especializarse en las actividades
econdmicas en las que se aproveche el mayor porcentaje
sus recursos, fortalezas y potencialidades; definiendo asi,
una hoja de ruta a largo plazo, que permita direccionar
las acciones y esfuerzos de todos los actores del territorio
en la construccion de la infraestructura de transporte que
permita un desarrollo y crecimiento sostenible.

Gestionar la infraestructura de fransporte para conectar
eficientemente el territorio con el mercado nacional.

km

Situacion Actual (Linea Base) D
2 3
e Mantenimiento de 153,55 km
o Mantenimiento de 134,87 km e Construccién segunda calzada
54,56 km
® Construccion segunda calzada | ® Construccion doble calzada 6,23
27 km km
Zi ird - Barbosa longitud 153,55 L i ) )
ipaquira - Barbosa fongitu ® Mantenimiento de| ® Construccién doble calzada 3 ® Mejoramiento de 86,45 km

134,87 km

km
o Mejoramiento 43 km
® Rehabilitacion 34 km

Rehabilitacion de 67 km
Construccion de variante 18,68
km

Barbosa - Bucaramanga longitud
215,53 km. (Actualmente hay 17 km de
doble calzada desde Piedecuesta hasta

Corredor Bogota -
Bucaramanga

corresponden a calzada sencilla).

Bucaramanga. Los restantes 198,53 km| e mantenimiento de
195,26 km

Mantenimiento de 215,53 km
Construccion doble calzada
10,49 km

Mejoramiento 160,46 km

® Mantenimiento de 195,26 km

® Construccion doble calzada 5
km

® Mejoramiento 80 km

® Rehabilitacion 27 km

Rehabilitacién 53,87 km
Construccion de variante 20,40
km




COMPONENTE ESTRATEGICO

Situacion Actual (Linea Base)

Desafio

Bucaramanga - Pamplona
Longitud 133 km. (No
existe la conexion variante

¢ Mantenimiento

¢ Mantenimiento de 119,5 km
¢ Mejoramiento de 25,5 km
o Rehabilitacion de 34,3

o Mantenimiento de 133 km
*Mejoramiento de 51 km
oRehabilitacion de 68,6

con laruta45A(13,5 km); de 119,5km km km
Hay construida una doble o Construccién de tercer o Construccion tercer
calzada entre el K8+300 - carril 9,17 km carril 9.17 km
K18+400y calzada sencilla o Construccion conexion
Corredor hasta Pamplona) variante 13,5 km
Bucaramanga -
Clcuta o Mantenimiento de 63,05 km
Pamplona - Clicuta. ,,
) e Construccion segunda
Longitud 63,05km. calzada 47,25 km
(Actualmente 158k de o Mantenimiento | ® Mantenimiento de oRehabilitacion 63,05 km
doble calzac desde ¢ de 59,03 km 59,03 km o Construccion variante
peaje los acacios hasta ' . Colnstruccién ceqund
, gunaa 4,02 km
ClcutaLos restantes 47,25 calzada 24 km o Construccion de seis(6) Tuneles
km corresponden a calzada « Rehabilitacian 31 km
sencilla)
Yondo - Lebrija. Longitud
152,83 km . Incluye via
YUMA. (Actualmente eMantenimiento de 152,83 km
existen 3.2km, de doble ¢ Mantenimiento de e Construccion segunda
Corredor Barranc::)lifr?\aej:e;::ta el 1266l o calzadta.59,f112 o
Bucaramanga - st en ¢ Construccion segunda oRehabilitacion de 13,57
Barrancabermeja Y calzada 30 km km
construccion el proyecto o Mantenimiento | ® Rehabilitacion 7 km o Construccién de variante
via YUMA - Convenio DHS de 126,6 km la Paz - Lisboa 26,23 km
176 -09-, Con una longitud
de 30.08, corredor que
serd mantenido y operado
por la concesion)
Actualmente se encuentra
e ejecucon a concesion ¢ Mantenimiento de 103,7km  |eMantenimiento de 103,7 km
Corredor ZMB cuyos tramos 4y 5
Bucaramanga- (11,7 km) que conforman « Mantenimiento ¢ Construccion de ®Construccion segunda
san Alberto. el tramo Palenque - La de 1037k segunda calzada 6 km calzada 11.7km
Longitud 1037 Cemento tiene doble faltantes de la concesacion ZMB faltant.e.s de: !a concesion ZMB
km - Incluye 11,7 calzada 9.3 km, y los * Rehabilitacién 3 km, *Rehabilitacion
km del tramo tramos 6y 7 que esel faltantes de la concesion ZMB 3 k?‘/ fa:antﬁsn
Palenque-La tramos La Virgen - El Cero Z:A; concesio
Cemento (15,3 km) estan
construidos en doble

calzada solo 6 km

131



Ampliacion
Aeropuerto
Palonegro

Se cuenta con los
siguientes recursos en el
lado Aéreo

¢ QOperacion de despegue y
aterrizaje bajo condiciones
meteoroldgicas(VMC) y por
referencia visual( VFR)

¢ (lasificacion OAC: clave de
referencia 4C

o Orientacion 17-35

o Longitud 2170

® Ancho40m

o Mdrgenes2,5m

o Franja 150 m

o Plataforma de 35049 m2;
plataforma no regular
6235.92m2

¢ Dos(2) calles de rodaje de
375my153mdelargoy
de 40 my 55 mdeancho
respectivamente

¢ Unavia(1) paralela de 1060
m de largo y 20 m de ancho

o Ayudas visuales y ayudas
de navegacion

o Operacion de
despegue y aterrizaje
bajo condiciones
meteoroldgicas (VMC)
y por referencia visual
(VFR),

¢ (lasificacion OAC: Clave
de Referencia 4C.

¢ Orientacion 17-35.

¢ Longitud 2170.

¢ Ancho 40m.

¢ Margenes 2.5m.

o Franja 150m.

o Plataforma de 35049 m’ ;

o Plataforma no regular
6235.92m’

¢ Dos (2) calles de rodaje
de375my153mde
largo, y de 40y 55 m de
ancho respectivamente.

¢ Una via (1) paralela de
1704 m de largoy 20 m
de ancho.

o Ayudas Visuales y Ayudas
de Navegacion.

* Operacion de
despegue y aterrizaje
bajo condiciones
meteoroldgicas (VMC)
y por referencia visual
(VFR),

® (lasificacion OACI:
clave de referencia 4C

¢ Orientacion 17-35

o Longitud 2170

¢ Ancho 40m

o Mérgenes 2,5m

o Franja 150 m

* Plataforma de 35049
m2; plataforma no
regular 6235.92 m2

® Dos(2) calles de rodaje
de375my153mde
largoy de40my55m

de ancho respectivamente.

® Una via(1) paralela de
1704 mdelargoy 20 m

® Ayudas visuales y
ayudas de navegacion

o Operacion de despegue
y aterrizaje bajo
condiciones
meteoroldgicas (VMC)y
por referencia visual (VFR)

o Clasificacion OACI: clave
de referencia 4C

o Orientacion 17-35

o Longitud 2170

¢ Ancho 45m

o Mdrgenes 6m

o Franja 150m

o Plataforma de 35049 m?
plataforma no regular 9.445 m?

¢ Dos(2) calles de rodaje
de375my153mde
largoy de 40y 55m de ancho
respectivamente

¢ Una via(1) paralela de
1704 m delargo y 20m
deancho

o Ayudas visuales y ayudas
de navegacion

o Construccion llave de
giro cabecera 35

¢ Construccion de
plataforma cabecera 17
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Situacion Actual (Linea Base) Desafio
1 2 3
* Area terminal:
22907.8 m2
Se cuenta con los ¢ Parqueadero: 9200
siguientes recursos en el m?
Lado Tierra o Cinco(5) posiciones
¢ Area terminal: ¢ Area terminal: de contacto
* Area terminal: 16133,54 16133,54 m? 19013 m? * Siete(7) bandas de
m? ¢ Parqueadero: e Parqueadero: equipaje
Ampliacion * Parqueadero: 5520 m? 5520 m? 5520m? *Traslado esfacién 2
Aeropuerto ¢ Cuatro(4) posiciones de ¢ Cuatro(4) posiciones ¢ Cuatro(4) posiciones SEI coh un area de 902 m
Palonegro contacto de contacto de contacto ¢ Urbanismo traslado
# Seis(6) bandas de # Seis(6) bandas de # Seis(6) bandas de zona de combustibles
equipaje equipaje equipaje * Modernizacién
® Estacion SEl con un Area * Estacion SEl conun ® Estacion SEl con un Torre de Control.
de 571 m? Area de 571 m? Area de 571 m? Area 1.200 m?
¢ Zona de combustibles con * Zona de combustible * Zona de combustible * Construccion nueva
un &rea de 2.844 m? con un 4rea 2.844 m? con un 4rea 2.844 m? zona de Hangares y
o Torre de control ¢ Torre de control e Torre de control plataforma con un area de
Hangares y plataforma Hangares y eHangaresy 18837 m?
con un 4rea de 13.520 m? plataforma con un plataforma con un  Construccion del
sin terminal de carga drea de 13.520 m2sin drea de 13.520m2sin edificio AIS-COM-
Terminal de Carga Terminal de Carga MET y APP. Area 200 m
¢ Nuevo terminal de
carga con un area: 625 m?
Ezrciz;)eﬂ:{g_?slo 33 minutos 40 30 25
Viajesen STP/
Total de viajes 27% 25% 30% 48%

dia habil tipico




Desafio

Situacion Actual (Linea Base)

1 2 3
Kilometros de infraestructura
construidos para modos de
transporte alternativos 23% 23% 30% 35%

integrado al STP (Area de anden
+ciclo rutas) / (Area total vias +
anden + ciclo rutas)

Vias metropolitanas ejecutas
(Km ejecutados / proyectos 0,70% 0,70% 5% 12%
plan vial 247,7 km)

* Objetivo del Programa:

Coordinar con las autoridades nacionales y departamentales, la ejecucion de obras viales y los proyectos de infraestructura
aeroportuaria o férrea que garanticen la mds eficiente conectividad del AMB con el departamento, la nacién e incluso a nivel
internacional, con miras a reducir los costos de transporte e incrementar la competitividad regional.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

De acuerdo con el documento de “Conclusiones sobre los resultados de la Mision de Ciudades”, se estima que el costo para transportar
una fonelada entre Bogotd y Barranquilla es el mismo costo que se asume por transportar una tonelada entre un puerto europeo
y Barranquilla. Asimismo, se identificd que Colombia no tiene una red vial apropiada, debido principalmente a las caracteristicas
geotécnicas y a los problemas de violencia. De igual manera, se advierte que el comercio interno es altamente sensible a los costos
de transporte, lo cual repercute considerablemente en los bajos volumenes negociados.

Otro aspecto a resaltar, es que el volumen interno de carga en Colombia se compara con los volimenes que mueve la civdad de
Chicago con 8 millones de personas; y esto frae como consecuencia una baja especializacién de la economia, incremento en los
costos y pérdida de beneficios asociados a economias de localizacion.

En sintesis, se advierte sobre las causas que en las dltimas décadas han impedido desarrollar la infraestructura de transporte al
ritmo que exige la economia, las cuales se relacionan con el hecho que hay debilidades de planeacion y priorizacion de proyectos;
insuficiencia absoluta de estudios; problemas contractuales que impiden alinear los incentivos de los contratistas con la celeridad y
reduccion de costos que busca el gobierno; atrasos en las soluciones técnicas para enfrentar las dificultades geoldgicas y topogrdficas
del pais (cambio climdtico); indefiniciones en la distribucion de la red vial por niveles de gobierno (Departamentos con redes
extensas, departamentos con poca red, el INVIAS a cargo de 27.000 km de caminos rurales, redes desfinanciadas, etc.); problemas
de informacién de la red; capacidad de atender emergencias por debajo de las necesidades, entre ofras.”
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Asi las cosas, el Gobierno Nacional ha venido trabajando por mejorar estas falencias, desarrollando acciones como la de aumentar
considerablemente el presupuesto de pre inversion para los proyectos; modificar el modelo contractual para la ejecucion de los
proyectos viales (cuarta generacién de concesiones, limites a anticipos, Ley de APPs); aumento en los recursos de inversion; entre
otras.

Para el caso de Santander, el Gobierno Nacional estd implementando el Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte,
el cual se convierte en insumo relevante para los planes de desarrollo sectoriales como el Plan Maestro de Transporte Intermodal y
el Plan Maestro Fluvial. En este sentido, estructurd dentro de la tercera ola de las concesiones 4G, el corredor vial Bogotd - Cicuta,
destacdndose el tramo Barbosa - Bucaramanga que contempla como obras relevantes, la construccion de 10.49 km de doble
calzada entre Los curos y Piedecuesta, y la construccion de 20.4 km de variantes en Oiba, San Gil y Socorro. Asimismo, el tramo
Bucaramanga - Pamplona que contempla como obras relevantes, la construccion de 9.1 km de tercer carril, y la construccion de
13.5 km de variante.

Por ofro lado, se adjudicé como parte de la segunda ola de concesiones 4G el corredor Bucaramanga - Barrancabermeja - Yonds,
el cual contempla la construccion de 59.42 km de doble calzada desde La Virgen a Puente la Paz y, desde Lishoa a Lebrija, y la
construccion de una nueva via entre Puente la Paz y Lishoa. Este ltimo tramo de 26.23 km, contempla la construccion de una
calzada que incluye puentes y tineles, dando solucion definitiva a un tramo que historicamente ha tenido problemas de estabilidad
desde su misma construccion (1957).

Otro tema de interés que repercute en la competitividad, es el sobretiempo de recorrido dentro de los centros urbanos, y de como, este
incremento afecta de manera considerable el costo generalizado de transporte entre estos centros; es asi como el fiempo promedio
de recorrido urbano necesario para ir desde el centroide del municipio nucleo del A.M.B hacia su periferia es de 66 minutos a una
velocidad media de 15 km/h, sin contemplar demoras asociadas a los semdforos. Por lo tanto el A.M.B. ha contemplado dentro de
plan Maestro de Movilidad Metropolitana, corredores perimetrales o anillos viales que tienen como propésito dar continuidad a la
red de autopistas nacionales y a los flujos de transporte que no tienen un destino urbano inmediato. Es asi como se proyectan los
corredores circunvalares metropolitanos.

Nro. Nombre
1 Circunvalar Girén - Conexion Ruta del Sol
2 Circunvalar Llano Grande - Girdn (Sector Transversal de Chocoita - Transversal Llano Grande)
3 Circunvalar Llano Grande - Girdn (Sector Transversal de Llano Grande - Via Lebrija)
4 Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande(Sector via a Zapatoca - Sector transversal de Chocoita)
5 Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande(Sector Piedecuesta - Via a Zapatoca)
6 Circunvalar de Menzuli
7 Transversal Oriental( Sector circunvalar Menzuli - Circunvalar Cerros)
8 Circunvalar Oriental o de los Cerros
9 Circunvalar del Norte
10 Anillo Vial Externo Metropolitano Palenque - centro Abastos - Café Madrid
11 Anillo Vial Externo Metropolitano GIRON - Palenque
12 Anillo Vial Externo Metropolitano Sector Llano Grande - Girén
13 Anillo Vial Externo Metropolitano Sector Tres Esquinas - Llano Grande
14 Autopista Floridablanca - Piedecuesta
15 Via a Cdcuta por Helechales
16 Via a Clcuta por Sevilla

TABLA 34. CORREDORES PRIORIZADOS



Estos corredores metropolitanos fienen como propdsito favorecer la logistica de entrada a la region metropolitana conectando el
trdnsito de orden nacional con centros logisticos y dreas industriales; eliminando asi, costos extras urbanos que eleven sustancialmente
el valor total del flete de transporte en detrimento de la competitividad del territorio.

Dada la importancia para el desarrollo del territorio, e contar con proyectos de infraestructura de transporte técnica-econémicamente
estructurados y que sean financieramente viables a largo plazo; se hace necesario que el A.M.B. desarrolle un trabajo de coordinacion,
gestion y liderazgo en el seguimiento y acompafiamiento a la ejecucion de los proyectos nacionales de interés metropolitano.

Para lograr este objetivo el AMB. debe convocar, desde el Consejo Metropolitano de Planificacion a todas las Entidades comprometidas
con el desarrollo del territorio, tales como las entidades educativas de nivel tecnoldgico y universitario, la Sociedad Santandereana
de Ingenieros, la Sociedad Santandereana de Geotecnia, Camara de Comercio y demds entidades de investigacién relacionadas con
la infraestructura de transporte, en foros permanentes para la construccion de documentos de referencia, los cuales servirdn de base
para el desarrollo de proyectos de infraestructura técnicamente soportados.

Para la construccion de estos documentos, se proponen las siguientes acciones:

Recuperar de los entidades gestoras los estudios y disefios que se hayan adelantado para los corredores de importancia para el
Area Metropolitana. También se conformard una base de datos de las obras realizadas, compilando los estudios complementarios
y los informes de interventoria de los proyectos ejecutados. El propésito de esta base de datos georeferenciada es contar con una
herramienta de andlisis que sirva de soporte para la evaluacion y sequimiento de los proyectos ejecutados.

A partir de esta base de datos se adelantard un programa de generacién de conocimiento de los corredores de infraestructura de
transporte, a partir de convenios de cooperacién con las entidades comprometidas con el desarrollo territorial, para la realizacién
de estudios técnicos en ingenieria y economia.

Basados en el conocimiento de las variables que afectan estos corredores, se podrdn evaluar las acciones adoptadas, detectar los
errores cometidos y proponer alternativas de solucion que pueden ir desde el desarrollo y aplicacién de una nueva tecnologia o
el estudio de nuevos corredores y/o variantes o el desarrollo de otros modos de transporte que previa evaluacién de costos de
inversion, mantenimiento y operacion permitan a largo plazo corredores sostenibles.

Gestionar ante el gobierno nacional proyectos de infraestructura para el transporte de interés metropolitano.

* Metas e indicadores del Programa:

Valor
esperado

Nro Meta Indicador Linea Base

Promover a través del Consejo Metropolitano de planeacién, el
desarrollo de acciones conjuntas para el sequimiento y

1 acompafiamiento a la ejecucion de los proyectos nacionales de | Productos estructurados ND 5
interés metropolitano

Gestionar ante el gobierno nacional los proyectos nacionales de
2 interés metropolitano Proyectos gestionados ND 5

Entidades Participantes: Secretaria de Transporte de la Gobernacién de Santander, Secretarias de Planeacion e Infraestructuras de las
Alcaldias de los municipios de AMB; Secretarias de Transito, Transportarte y Movilidad de las alcaldias de los municipios de AMB;
Facultades de Ingenieria y Economia de Universidades de la Region; Centros de Investigacion Nacionales e Internacionales en temas
transporte; Cdmara de Comercio; Sociedad Santandereana de Ingenieros; Sociedad Santandereana de Geotecnia
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C3—LE7—P25. IMPLANTACION DE UN SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
EFICIENTE Y CONFIABLE.

* Objetivo del Programa:

Elevar la calidad y ampliar la cobertura del servicio de transporte pblico en todo el territorio metropolitano, garantizando su
articulacién con los modos de transporte no motorizado.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Los registros, el nimero de viajes realizados en transporte piblico, asi como el incremento del parque automotor de vehiculos
privados y en especial de motocicletas, demuestran que el mercado estd resolviendo las necesidades de transporte, que el servicio
publico viene atendiendo de manera parcial. Se requieren, por lo tanto, medidas a corto y mediano plazo que desestimulen el
uso del vehiculo privado, toda vez que no se cuenta con la infraestructura vial que soporte dicho crecimiento, ni con los recursos
necesarios para pagar ofros costos asociados a este modo de transporte, tales como la emision de contaminantes, la congestion
vehicular, los problemas de salud piblica y el incremento en la accidentalidad

Por ofro lado, en términos de planeacién, disefio y ejecucion de proyectos de transporte para modos no motorizados se identifican
iniciativas aisladas desde las administraciones municipales, que si bien tienen el propdsito de mitigar el déficit de infraestructura
en este senfido, se debe trabajar en la estructuracion de estos proyectos como una solucién de movilidad articulada al sistema de
transporte publico, ademds de ofrecer una solucion alternativa para viajes de menos de 2 kilémetros para movilidad peatonal y de
menos de 4 kilometros para movilidad en bicicleta.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, tomé la decision hacia el aio 2003 de establecer un sistema de transporte masivo y
constituir una empresa gestora que denominé METROLINEA S.A. para ejecutar tanto la infraestructura como la operacion del nuevo
modelo de operacion de transporte, sobre la base de un registro de 580.000 viajes diarios y una atencion del 66% de estas
infenciones de viaje. Desafortunadamente, el disefio de este proyecto tuvo serias dificultades y a la fecha no se han cumplido las
expectativas de mejora sustancial en la movilidad metropolitana, la construccion de la infraestructura ha sido muy limitada y la
cobertura del sistema apenas alcanza un 60% de lo esperado hace varios afios. Adicionalmente, una serie de demandas falladas en
contra del Ente Gestor METROLINEA S.A. por causa de problemas en los procesos de construccion de las obras, tienen en una situacion
muy compleja la sostenibilidad del sistema tal como fue disefiado.

Asi las cosas, es casi imposible prever la confinuidad del modelo tal como fue disefiado, y es necesario reconocer que se requieren
modificar las variables de entrada e integrar el 100% de las intenciones de viable, e incluso desarrollar un modelo de integracion
con otros modos de transporte. Por tal razn, este PIDM propone un sistema de transporte publico integrando tanto los servicios
del sistema colectivo convencional como la bicicleta y, eventualmente, otros modos alternativos.

Finalmente, de acuerdo con el Gltimo informe comparativo 2013-2014, emitido por la direccién de trdnsito de Bucaramanga,
resulta preocupante el incremento de accidentes sobre las vias urbanas causadas por exceso de velocidad, asi como el ndmero
de infracciones de trdnsito asociados a la invasion por parte de los vehiculos motorizados de las franjas destinadas a la movilidad
peatonal, poniendo en riesgo la vida de los peatones y relegando los modos de transporte no motorizados a un segundo plano.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la necesidad de implementar estrategias que, en su conjunto, permitan aumentar el ndmero
de viajes en STP, incrementar el drea de infraestructura para modos de transporte alternativo integrado al transporte piblico y en
consecuencia la mejora del servicio y el aprovechamiento de la infraestructura la disminucion del tiempo promedio de viaje en
transporte piblico. Para tal fin, se pretende lo siguiente:

Estructurar un Sistema Integrado de Transporte publico (SITP) para el Area Metropolitana de Bucaramanga que Integre el Transporte
Publico Colectivo (TPC) con el Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM), que ofrezca un servicio de transporte de calidad y



adecuado a todo el territorio. Adicionalmente estard a cargo de éste sistema, la implementacion de paseos peatonales y de una
red para el frdnsito de bicicletas que funcionardn de manera arficulada con el Transporte piblico. Esta integracion debe darse
gradualmente desde el punto de vista fisico, operacional y tarifaria del sistema de transporte publico.

Establecer de manera articulada con el transporte piblico acciones para la pacificacion de trdnsito en el drea metropolitana; mediante
medidas contempladas en el plan maestro de movilidad metropolitano, tales como, la peatonalizacion y semipeatonalizacion de
vias y zonas de convivencia con vehiculos de prioridad peatonal en correspondencia a los corredores del sistema local (velocidad
20km/h). Adicionalmente y con el fin de disminuir el nimero de accidentes en sectores de la ciudad closificados como criticos, se
propone la implementacion de ZONA 30, que se define como un sector del A.M.B. con velocidad limitada a 30km/h, con dispositivos
de pacificacion del transito, donde las bicicletas puedan transitar con sequridad y mejorando la transitabilidad del peatén. Asi
mismo, se propone el proyecto de “De camino al colegio, camino seguro”, el cual se concibe como mecanismo de cohesién social
y de participacion, promoviendo el aprovechando del espacio publico como espacio relacional, asi como la consolidacion de zonas
con velocidad limitada que privilegian la movilidad peatonal y por consiguiente mejorando la calidad de vida de los nifios y de los
adultos, que prefieran los modos no motorizados.

Para lo anterior se requieren desarrollar una serie de acciones a corto y mediano plazo para dar solucion integral a la movilidad:

ACCIONES A CORTO PLAZO

Teniendo en cuenta la compleja situacion del transporte publico, evidenciada en la pérdida gradual de pasajeros de los Gltimos afios;
se hace necesario tomar acciones inmediatas para cambiar esta tendencia.

A. Estructuracion Técnica, Administrativa, juridica y financiera del Sistema Integrado de Transporte Piblico (SITP) del drea
metropolitana - Fase | Implementacion.

La estructuracion del sistema comprende las acciones para lo arficulacion, vinculacion y operacién integrada de los diferentes
modos de transporte piblico, de las instituciones o entidades creadas para la planeacién, la organizacion, el control del trdfico y el
transporte péblico, asi como de la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y el recaudo del sistema.

Como se plantea en la primera estrategia de este programa, se hace necesario estructurar el SITP de manera gradual desde el punto
de vista fisico, operacional y tarifario y por consiguiente la primera fase, corresponderd a la integracién del Sistema de Transporte
Masivo y el Transporte Piblico Colectivo, logrando una unidad fisica para los actuales usuarios del transporte, que le garantice el
acceso al servicio en condiciones de dptima calidad, economia y eficiencia.

En esta fase se definen los requerimientos de flota e infraestructura requerida y entre ofros aspectos deberd incluir: la Jerarquizacion
de las rutas de transporte, la infraestructura vial, tipo y localizacion de Estaciones sencillas, tipo y localizacion de terminales finales,
patios de operacién y mantenimiento y tecnologia vehicular. La estructuracion financiera, juridica y tarifaria del SITP, se ajusta a
los lineamientos descritos en el numeral 5.9.3 Proyecto 9.3. Implementacion del sistema integrado de transporte piblico (SITP)
del drea metropolitana de Bucaramanga, de documento “Formulacion del Plan Maestro de Movilidad del Area Metropolitana de
Bucaramanga”.

B. Disefiar e implementar una campaiia civdadana respecto al uso del transporte piblico

Esta campaiia estard soportada en las ventajas de la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, las mejoras
en la cobertura y accesibilidad del sistema, la disminucion del tiempo de viaje y por consiguiente de los costos generalizados de
transporte; asi mismo la campafia estard dirigida a evidenciar los efectos del transporte privado en:

* Uso del suelo (espacio para circulacién vial y de estacionamiento).

* Consumo de Tiempo.

* Consumo de Energia directa (combustible) e indirecta (produccion del vehiculo, refinamiento de combustible, operacién de
actividades de apoyo).

* El efecto barrero.

* El alio riesgo de accidentalidad.
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* La confaminacion atmosférica y sonora.

* Los efectos sobre la salud.

Por otro lado, se hard un trabajo de sensibilizacién sobre los riesgos asociados a la ufilizacion del transporte ilegal en términos
de cobertura en caso de accidentes, los riesgos que corre el usuario en su integridad al no existir una empresa que respalde al
operador del vehiculo o respecto a la tarifa, y los efectos sobre el empleo de quienes si estdn habilitados y cumplen con los permisos
correspondientes.

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

Teniendo cuenta que el servicio de transporte debe ajustarse a las variables de ciudad/region, tales como la futura adhesion de
municipios como Lebrija, Rionegro o la Mesa de los Santos al AMB; a los procesos de expansion o dispersion urbana de los municipios
que actualmente conforman el Areq; a la densificacion selectiva que de manera acelerada se lleva a cabo en algunas sectores del
Territorio, y demds variables que requieren que el SITP se ajuste permanentemente para ofrecer un servicio de calidad, se prevén
unas acciones en el mediano plazo.

Adicionalmente se deben adelantar los ajustes requeridos para la articulacion del SITP a los modos no motorizados, infraestructura
que de manera gradual va estar poniéndose al servicio e la comunidad, ya sea por nuevos desarrollos como el parque lineal de la
quebrada la Iglesia, o por la implementacién de la peatonalizacion y semipeatonalizacién de corredores urbanos proyectada en el
plan maestro de movilidad o por el resultado de estudios de costos de transporte y de accidentalidad que promuevan la pacificacion
del trdnsito. De acuerdo con lo anterior, se plantea lo siguiente:

A. Encuestas de Origen - Destino Domiciliaria.

Como se hace referencia en Capitulo 2 Antecedentes, del documento técnico “Diagnostico de la Situacion Actual” de la “Consultoria
para el andlisis de la sitvacion actual y futura del transporte masivo y transporte colectivo complementario del Area metropolitana”
elaborado por la U.LS en 2011; la configuracion de rutas troncales, alimentadoras y pre troncales se basaron en la informacion
contenida en el estudio adelantado por la firma SAIP en el afio 2003. Esto significa que cuando el sistema se puso en funcionamiento
en 2010, la informacion base para su formulacion fue obtenido en 2003, basados en matrices Origen - Destino (0-D) en paraderos.
Sin embargo, entre el afio 2011 y 2012 la empresa Metrolinea contrato a la Universidad Industrial del Santander la “Elaboracién
de lo matriz actual de Origen - Destino de viajes y disefio del sistema de rutas para los fases |, I, 1ll y IV del Sistema Metrolinea”.
Estudio que le permitié a Metrolinea modelar el sistema de transporte masivo con datos actualizados. No obstante, lo anterior se
deberia esperar una mejora en la operacién del transporte masivo producio de estos estudios, y por consiguiente un incremento
en el numero de viajes, pero las estadisticas de pasajeros que ufiliza el sistema refleja lo contrario en los aiios posteriores a la
realizacion de estos ajustes.

Se requiere que lo autoridad de transporte cuente con encuestas de 0-D Domiciliarias anuales, debidamente digitalizadas en
un sistema de informacion de transporte de propiedad de la autoridad y que permita la consulta permanente por parte de los
funcionarios encargados de la planeacion y control del sistema de transporte publico.

B. Estudios de Accidentalidad sobre la malla vial del A.M.B.

Uno de los insumos mds importantes que requiere el modelo de movilidad, es el de adelantar un estudio detallado de los sectores
de la malla vial con mayor nimero de accidentes; identificando cuales accidentes estdn atribuidos al estado de la infraestructura
(mala sefalizacién, mal estado de la capa de rodadura, falta de semaforizacion), o por debilidad Institucional para aplicar controles
al trdnsito, o debido a la deficiente oferta de transporte piblico y que cumpla con las caracteristicas de seguridad minima, o
por comportamiento humano (agresividad e infolerancia poniendo en riesgo vidas). El mismo ejercicio debe hacerse sobre la
informacién de infracciones de transito; con el fin de determinar la efectividad del control de accidentes, toda vez que la mayoria de
las causas atentan contra los peatones y ciclistas.

Adicionalmente se requiere una evaluacion de los riesgos a los que estdn enfrentados los peatones, asociados a la operacién
del transporte publico, o a mal estado de las franjas peatonales, o por fases peatonales compartidas con giros vehiculares, o a
la obstruccion de pasos o franjas peatonales por vehiculos. Con base en estos estudios se deberdn poner en prdctica acciones de



pacificacion del trdnsito, tales como zona 30, privilegiando la movilidad no motorizada de manera arficulada con la elaboracion del
modelo de movilidad.

(. Estudios de Costos de Movilidad.

Otro de los insumos requeridos para la elaboracion del modelo de movilidad, es el de adelantar un estudio detallado de los
costos ambientales y econdmico la situacién actual y del escenario tendencial, dado el potencial incremento del uso de transporte
privado, modo de transporte para el cual no se cuenta con una infraestructura y mucho menos con los recursos para ofrecer a
mediano o a largo plazo una mejora sustancial de la misma, que permita por lo menos soportar la demanda actual. Son conocidos,
pero no internalizados en la sociedad, los efectos que el escenario tendencial implica para las personas que habitan el territorio,
tales como el incremento de los costos generalizados de transporte, aumento en el tiempo promedio de viaje, los altos indices de
accidentalidad y los efectos sobre el comportamiento y la salud fisica y mental de los habitantes. Por lo tanto, se requiere un estudio
continuado sobre los costos directos, ademds de llevar a costos econdmicos, las variables ambientales y de salud piblica que no
son comGnmente tenidos en cuenta de no expresarse en pesos, que soporten las decisiones a adoptarse a mediano y largo plazo en
cuanto al modelo de movilidad.

D. Modelo de Movilidad Metropolitana.

Con base en las encuestas de 0-D anuales, estudios de accidentalidad, de costos de movilidad, y estudios complementarios tales
como conteos de trdnsito vehicular y peatonal sobre los principales corredores, conteo de placas, encuestas de 0-D en transporte
publico y demds estudios que se requieran para elaborar una matriz de origen y destino; con base en la cual se proyecte un modelo
de movilidad que potencie el transporte publico como el principal medio de cobertura y accesibilidad a todos los sectores del Area
Metropolitana de Bucaramanga, mediante la prestacion de un servicio de calidad, fiabilidad y seguridad, con tiempos de viaje
generalizado que compita con los tiempos del transporte privado.

El modelo promoverd la movilidad no motorizada, priorizando la infraestruciura existente; para que, de manera articulada con
el transporte publico, se mejore la seguridad y la comodidad para peatones y ciclistas que formen parte integral del sistema de
transporte como la etapa inicial y/o final de los desplazamientos de movilidad cotidiana, o para viajes flotantes. Por consiguiente,
en los sectores del Area donde se implementen estos modos como alimentacién del sistema, se disefiard la infraestructura requerida
para el trashordo de bicicletas a los modos motorizados garantizando su completa integracion. Asi mismo el modelo definird los
corredores que formardn parte de la red jerarquizada de rutas de transporte publico, segin su funcion y drea servida, sobre los
cuales se deberdn adoptar una serie de medidas que favorezcan el funcionamiento del transporte piblico sobre el transporte
privado; que pueden ir desde la restriccion para zonas de parqueo hasta la creacion de corredores de solo bus; la implantacion de
nuevas estaciones que permitan disminuir el tiempo de parada y de agilizar la entrada, la salida y los trashordos; optimizacion de
las distancias entre paradas; la utilizacién de tecnologias de la informacién para reducir los fiempos de espera; y demds medidas
que consigan hacer un transporte piblico mds atractivo para el usuario.

El modelo funcionard sobre un sistema de informacion geogrdfico especializado en transito y transporte, que permita controlar en
tiempo real el funcionamiento y la operacién del sistema; para que esto sea posible se debe implementar herramientas tecnoldgicas
que permitan obtener informacion del nimero de pasajeros y el lugar donde entran y salen del sistema. Con esta informacién se
proyectardn los ajustes requeridos en la operacion de manera oportuna para ofrecer un nivel 6ptimo de calidad en el servicio.

Finalmente, el modelo de movilidad se disefiard con la parficipacién activa de la sociedad civil. Para este efecto se creard un
instrumento de participacion que convoque a todas las asociaciones e instituciones que representen a todos los actores; el cual tendrd
como obietivo, validar de manera permanentemente las decisiones que se toman en la elaboracion y la operacion del modelo,
logrando que estas decisiones, beneficien a la mayoria de los habitantes y sobre todo, que respondan a las necesidades de movilidad
de la poblacién; con esto se logrard mayor sentido de pertenencia y compromiso de la comunidad hacia el modelo; y ejerza control
y vigilancia sobre los agentes que lo pongan en riesgo.

E. Estructuracion Técnica, Administrativa, juridica y financiera del Sistema Integrado de Transporte Piblico (SITP) del drea
metropolitana. Fase Il - Revision:
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Con base en el modelo de movilidad Metropolitana se deberdn realizar los ajustes a la Estructuracion Técnica y operativa del Sistema
Integrado de Transporte Piblico (SITP). Se llevardn a cabo las mejoras en los requerimientos de flota e infraestructura, asi como
la implementacion del sistema para su funcionamiento tanto de los modos motorizados y no motorizados, incorporando al sistema
Estaciones y terminales de intercambio modal.

* Metas e indicadores del Programa:

. , |
No. Meta Indicador Linea base Valor
Esperado
Estructuracién Técnica, Administrativa,
juridica y financiera del Sistema Integrado | ..
1 - . Impl 1
de Transporte Publico (SITP) del area Sistema Implementado 0
metropolitana - Fase | Implementacién.
Porcentaje de
. . . construccion de
) Construccién .c!e infraestructura requerida infraestructura ND 100%
para la operacion de SITP - Fase | .
requerida para la
operacion de SITP
. . . Encuesta origen y
3 Reall‘zgr‘ I.a encue~sta origen y destino destino domiciliaria ND 10
domiciliario cada afio. X
realizada
Estudio del
Fondo de
. . . . prevencion
4 Realizar los Estudios de Accidentalidad Estudio realizado vial de sitios 10
anualmente. o
criticos de
B/manga
2011
Estudio de
. . - referencia de
5 Realizar los Estudios de Costos de Movilidad Estudio realizado la CAF para 10
anual. . o
Latinoaméri
ca 2010
6 Realizar los estudios para la elaboracién del | Modelo de movilidad ND 1
modelo de movilidad Metropolitano. realizado
Estructuracion Técnica, Administrativa, | Sistema Implementado y
7 juridica y financiera del Sistema Integrado | articulado al modelo de 0 1
de Transporte Publico (SITP) del area | movilidad
metropolitana. Fase Il - Revision metropolitano.
Porcentaje de
Construcciéon de infraestructura requerida | construcciéon de
8 o . . ND 100%
para la operacion de SITP - Fase Il infraestructura requerida
para la operacién de SITP.
Entidades Participantes: AMB- Metrolinea; Empresas de Transporte Publico Colectivo; Secretarias de
Planeacién e Infraestructura de los Municipios del AMB; Empresas Operadoras del SITM; Empresa Recaudadora




* Objetivo del Programa

Revisar e implementar el Plan Vial Metropolitano elaborado en el afio 2011, a partir de las necesidades de infraestructura de
transporte requeridas para el servicio y desarrollo del modelo de ocupacion, el cual contempla el fortalecimiento de las centralidades
existentes y el planteamiento de nuevas centralidades a partir de Areas Funcionales con dreas caracterizadas como expansién,
suburbanas o de conservacién; con el propdsito de definir la vocacion de dichos territorios, definir las intervenciones urbanisticas y
prever los usos generales que deben desarrollarse.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El AMB como entidad planificadora estd llamada a proyectar un territorio con una apropiada oferta de servicios piblicos e
infraestructura de transporte. Por lo tanto, se debe adelantar un plan a largo plazo, de identificacion y reserva de dreas para
construir la infraestructura de transporte ajustada a las directrices de ordenamiento territorial y al modelo de transporte.

Estd suficientemente documentado que, el modelo de desarrollo adoptado por las ciudades de paises en via de desarrollo y
especialmente en las civdades latinoamericanas, de construir las infraestructuras de servicios piblicos y de transporte posterior al
crecimiento y desarrollo urhano, incrementa considerablemente los costos de inversin, con un importante componente predial, que
muchas veces hace inviable dichos proyectos.

Para revertir esta situacién, se requiere que el A.M.B lidere el proceso de elaboracién del disefio de los corredores viales necesarios
para garantizar la movilidad generada, por cada Area Funcional proyectada en el PEMOT; y que adicionalmente, se disefien las
ampliaciones o mejoras de los corredores viales existentes, contemplando los incrementos en los volimenes de transito generados,
tanto por el desarrollo de las nuevas centralidades, como por la redensificacién del suelo construido y/o el desarrollo del suelo
urbanizable, propuesto para el fortalecimiento de las “centralidad central” y las centralidades periféricas.

Lo anterior implica ajustar el plan prospectivo de corredores meropolitanos de acuerdo con el modelo de Ocupacion Metropolitana
propuesto en las Direcirices de Ordenamiento Territorial Metropolitano y al nuevo modelo de movilidad propuesto en el marco de
este plan de desarrollo.

En este sentido, a partir del modelo de movilidad, desarrollado como parte fundamental del desarrollo del territorio, asi como con la
informacion de los viajes proyectados a las nuevas dreas y por la redensificacion del suelo; se podrdn proyectar los requerimientos
de capacidad para cada corredor, incluido en el Plan Maesiro de Movilidad Metropolitano (PMMM); de igual manera se proyectardn
nuevos corredores y se deferminardn los requerimientos de ampliacion de los existentes.

Vale mencionar, que con el fin de elaborar los disefios a nivel de fase Il o lll de los corredores Metropolitanos, se destinard una parte
de los recursos provenientes de insirumentos de financiacion de las obras, tales como la participacién en plusvalia o la contribucion
por valorizacién, para la financiacion de los estudios y disefios de corredores viales proyectados. Mientras se arficulan estos recursos,
se hace necesario identificar las dreas funcionales con mayor potencial de desarrollo urbanistico como criterio de priorizacién de los
corredores metropolitanos que deberdn ser disefiados a nivel de fase III.

Una vez sean disefiados los proyectos Metropolitanos, se hace necesario que estos corredores se incorporen a la cartografia de los
planes de ordenamiento municipales; para que se definan las afectaciones viales y finalmente se puedan alcanzar presupuestos
de construccion viables. En diez afios se deberd contar con un banco de proyectos con el 50% de los corredores metropolitanos
proyectados con disefios a nivel de fase Il o lll y con la ejecucion de al menos el Proyecto Prioritario del anillo vial externo
metropolitano, el cual permitird reducir lo accidentalidad en la via Floridablanca - Piedecuesta y desarrollar un corredor de
desarrollo fundamental para el Territorio Metropolitano y para la conectividad hacia la ruta del sol y el Rio Magdalena.
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Todo lo anterior se fraduce en la necesidad de disefiar, evaluar y construir o mejorar los corredores mds viables y convenientes que
permitan mejorar la malla vial metropolitano y mejoren las condiciones de calidad de vida de la poblacion tales como la circunvalar

de Mensuli, el Anillo Vial Externo Metropolitano y la Troncal Norte- Sur.

* Metas e indicadores del Programa:

. Lin Valor
No. Meta Indicador ea alo
base Esperado
Elaborar los Estudios que soporten la Estudio del Modelo
1 | ampliacién del modelo de movilidad ampliado de movilidad ND 1
Metropolitano elaborado
Elaborar el estudio que permita la Estudio de priorizacion
2 | priorizacién de los corredores viales de de corredores Vviales ND 1
interés realizado
1 corredor
disefiado a
. s . . . 100% de
Elaborar los estudios y disefios de los | Numero de Estudios y nivel de
3 . L o : corredores
corredores viales priorizados Disenos a nivel de fase lll fase lll .
priorizados
(troncal N-
S
Ejecutar como proyecto prioritario el Anillo | Numero de kms
Vial Externo Metropolitano Piedecuesta - | construidos
4 | Girébn, manteniendo el perfil vial | garantizando perfil vial 0 30
establecido en el PMM vy aplicando el | requerido en
modelo financiero necesario. proyeccion. (60 mts)
Definir y aplicar el procedimiento de | Numero de Corredores
5 | control sobre las afectaciones viales de | replanteadosy 0 100%
corredores metropolitanos disefiados afectados
Elaborar los estudios de financiacidn de los | Estudios
6 | proyectos priorizados, incluidos recursos | desarrollados/proyectos 0 100%
por plusvalia o valorizacion. priorizados
L L Numer r
7 | Construccion de los proyectos priorizados " .e os de proyectos ND 100%
priorizados
Entidades Participantes: AMB. Secretarias de Planeacién e Infraestructura de las Alcaldias de los
Municipios del AMB, Gobernacién de Santander, Sector Privado.




De conformidad con lu Ley 99 de 1993, ciudades distritos o Areas Metropolitanas cuya poblacién Urbana sea mayor a un millon de
habitantes, ejercerdn las mismas funciones y competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que tiene que ver con
el medio ambiente urbano. Asu vez, la Ley 1625 de 2013 ratifica esta determinacién y establece funciones ambientales para las AM
que no necesariamente ejerzan la autoridad ambiental, como es la de formular, adoptar e implementar planes para la localizacion,
preservacion y uso adecuado de espacios libres para parques y zonas verdes piblicas y la de adoptar en el centro urbano de los
municipios de su jurisdiccion, un plan metropolitano para la proteccién de los recursos naturales y defensa del ambiente.

Con lo anterior, el Area Metropolitana de Bucaramanga asume el componente de sostenibilidad ambiental como un eje fundamental
¢ integrador del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y su ejecucién involucra acciones que materializan el propdsito bésico de
la Prosperidad Metropolitana sobre la base de un desarrollo sostenible, en armonia con el medio ambiente. Implica entonces que
tanto el ordenamiento del territorio, o la ejecucion de obras publicas y dotacion de servicios publicos, tienen estrecha relacién con la
ejecucion de acciones referidas en este componente para el manejo de residuos, la proteccion de espacios verdes y sus individuos de
fauna y flora nativa alli presentes, o la gestion de la industria responsable con los impactos ambientales. Todo ello obviamente,
partir de una conciencia ciudadana que debe identificar al habitante metropolitano en procura de asumir su rol como actor principal
para conservar y proteger su medio ambiente.

Frente a este buen propdsito, es necesario otorgar especialmente énfasis a las acciones de adaptacion al cambio climdtico y los
compromisos para evitar mayores deterioros ambientales. La realidad mundial de alteracién del clima y sus consecuencias, no nos
ajena y debemos responder a ella con obras y acciones que protejan a la poblacién, pero también con aportes concretos para cumplir
los compromisos de pais, en la COP21

En consecuencia, este radio o eje de la Rueda de la Prosperidad adquiere una importancia fundamental. Representa el soporte y el
complemento de los demds, y si fallara, haria fracasar estruendosamente todo el engranaie.

Como ya se menciond anteriormente, el tema de Residuos Sélidos tanto domiciliarios como especiales, si bien se incluye en la drhita
de la prestacion del servicio piblico de aseo y hace referencia a normas técnicas de gestion que no son solo normas ambientales,
se convierte en uno de los principales problemas ambientales del territorio al encontrar en su impacto sobre los recursos naturales,
aire, agua y suelo puede alterar gravemente la calidad de los mismos. Ademds, se convierte en un problema de salud piblica
cuando su inadecuado manejo o los elevados impactos negativos generan afectaciones a la salud y la tranquilidad o comodidad de
los habitantes. Mitigar dichos impactos negativos y establecer un adecuado modelo de gestion integral es uno de los principales
instrumentos de la prosperidad metropolitana, sin el que seria imposible hablar de calidad de vida y sustentabilidad ambiental.

La prestacion del servicio piblico domiciliario de aseo, encargado de los residuos ordinarios o domésticos, reporta mds de 300.000
toneladas de desechos al afio para ser dispuestas en el relleno sanitario, muchos de los cuales podrian ser aprovechables y valorarse
como residuos a ser incorporados como materia prima en nuevos procesos productivos, tal como se sefiala en (3- LE6 - P23.
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El Area Metropolitana declard como Hecho Metropolitano Ambiental la Gestion Integral de los Residuos Sélidos segin Acuerdo
Metropolitano 012 de 2013 donde se establece como obligatoria la separacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los residuos
solidos”. Este acuerdo ha permitido que se avance en la concientizacién y capacitacion de la sociedad, asi como la organizacion de
las cooperativas recuperadoras, lo que ha incentivado que se adelanten procesos tendientes a promover la reduccion de los residuos
solidos que se generan y disponen en el Sitio de Disposicion Final.

En lo que respecta a los residuos especiales o peligrosos, el Concejo Nacional Ambiental aprobd la politica ambiental para la gestion
de residuos o desechos peligrosos, lo cual facilita el proceso de planificacion estratégica de las acciones a corto y mediano plazo
con el horizonte de gestion a 2018, dado que existe un marco conceptual y normativo en este propésito. Dicha politica nacional,
determina como estrategia de gestion integral para los RESPEL, la prevencion, minimizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final.

El decreto 4741 de 2005, define los residuos peligrosos como “aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas, o reactivas, puede causar riesgo o dafio para la salud, humana, y el ambiente.
Asimismo, se considera residuo o desecho peligroso los envases empaques o embalajes que hayan estado en contacto con ellos”.
Se?l'm el compendio de datos de la OCDE 1993, se estima que del 10% al 15% de los desechos producidos por la industria son
peligrosos.

En Bucaramanga y su drea metropolitana operan ocho (8) empresas dedicadas a la recoleccion, transporte, almacenamiento y
disposicion final de los residuos peligrosos: Descont S.A. ESP, Sandesol S.A. ESP, Edepsa ESP S.A.S., Aceites Usados: Crudesan S.A,,
Reciproil Lida, Asociacién Ambiental Albedo S.A.S y Quimicos Lito S.A.S. Cada una de estas, cuenta con los distintos procesos para el
tratamiento de diferentes tipos de residuo, cuatro de ellas poseen licencia ambiental vigente dos estdn en trdmite y una cuenta con
plan de manejo. Es asi como la autoridad ambiental frecuentemente adelanta procesos de control a fin de verificar el cumplimiento
a la normatividad ambiental sanitaria vigente, requiriéndose aunar esfuerzos para que el sector productivo entregue sus residuos a
las empresas con licencia, y mantener el control y el registro real de las cantidades y tipos de residuos.

Las acciones de prevencion de residuos que generan las empresas, han sido bajo politicas corporativas generales para
el funcionamiento, mejoramiento y optimizacion de los procesos, sin embargo, es claro que deben estar acompaiiadas de un
planteamiento del cambio en el ciclo de vida del producto final y el papel del consumidor; por lo que se debe optar por un modelo
de consumo mds sostenible y que satisfaga las necesidades del consumidor y que genere menor riesgo social y al medio ambiente.

Por todo lo anterior, para cumplir con este elemento fundamental de la Prosperidad Metropolitana, se requiere que todos los

civdadanos se apropien de su responsabilidad como consumidores y generadores de residuos, y que sea la voluntad civdadana la
que genere la solucion del problema que hoy nos aqueja

OBJETIVO

Sensibilizar y concientizar al ciudadano metropolitano de su responsabilidad como generador de residuos y de la necesidad de
vincularse activamente como parte de la solucion en el manejo integral de los mismos.

INDICADORES DE RESULTADO

Indicador Situacion Actual (Linea Base) Desafio
1 2 3
A 2026 la A20261a A 20261a
El Obs. Metrop. Reporta un promedio | produccionde | produccionde | produccion de
Produccién de residuos | de 27036 toneladas mes de residuos RS en el AMB RS en el AMB RS en el AMB es
solidos en el AMB solidos que se producen en el estaen08Kg/ |estaen0,8y0,7 [menor a0,7kg/
AMB(0,85 kg / persona / Dia) Persona/Dia  |Kg/Persona/Dia |Persona/Dia




A 2026 se separa | A 2026 se separa | A 2026 se separa
Lainformacion de la EMAB y el enlafuente 400 [enlafuente  [enlafuente 2000
observatorio metropolitano que acopia | Ton /Mesde | 1000 Ton/Mes |Ton/Mesy se ha
datos de las cooperativas de reciclase | material de material implantado un
del AMB, indica que a partir del reciclable que  [reciclable que  |sistema de
Numero de toneladas de | Acuerdo Metropolitano 012de 2013, | equivales a 6,7% | son aprovechamiento
material reciclaje separado | en el periodo comprendido entre Julio | de| potencial | comercializadas |industrial del
enlafuentey procesado [de 2013 a Diciembre de 2014 se aprovechable |y seprocesan [ 100%e los
aprovecha en la fuente un promedio 1000 Ton/Mes | residuos
mensual de 339 toneladas que de residuos
equivalen a 5,7% del potencial organicos

Toneladas de escombros

y materiales de

construccion reciclados

Numero de toneladas de
material industrial pos
consumo separado y

comercializado

aprovechable

Se disponen en escombreras cuando
reciben manejo formal pero realmente
hay muchos vertimientos incontrolados

Durante la jornada de residuos pos

consumo realizada en el AMB en el afio

2014 se recolectaron 17,5 toneladas de

este tipo de residuos (Bombillas, pilas,

computadores y periféricos llantas e
insecticidas domésticos)

A 2026 se
dispone de
escombreras
habilitadas y una
planta de
procesamiento
de escombros
como alternativa
para su
disposicion final

A 2026 se
recolectan 30
ton/afo de
residuos pos

consumo en el
AMB

A2026se
procesa el 30%
delos
escombros
generadosy se
reducen los
vertimientos
incontrolados

A 2026 se
recolectan 70
ton/ano de
residuos pos

consumo en el
AMB

A 2026 se
registran
minimos
vertimientos de
escombros en
Z0Nnas no
autorizadas, se
procesa el 50%y
el producto se
destina a
habilitar
senderos en los
parques

A 2026se
recolectan 100
ton/ano de
residuos pos

consumo en el
AMB
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Desafio
Indicador Situacion Actual (Linea Base) ] 5 3
El valor reportado para este indicador
del indice de calidad ambiental urbana
por parte de la subdireccién ambiental a 2026 a2026 a2026
Numero de personas  |del AMB es de 90.000 personas(| participan participan participan
vinculadas en actividades |Corresponde al 8,5% del total de la| 100.000en la 150.000 en la 300.000enla
civicas en pro del medio | poblacion urbana del AMB afio 2014), gestion gestion gestion
ambiente que participan en acciones de gestion|  ambiental ambiental ambiental

ambiental asociados a los procesos,| metropolitana | metropolitana | metropolitana
espacios y mecanismos de participacion
existentes.

La policia metropolitana reportd las
contravenciones aplicadas por agentes
del AMB(faltas al cédigo de policia). De
las 30 contravenciones 13 estdn
asociadas al tema  ambiental| A2026sehan | A2026sehan | A 2026sehan
Numero de personas con | (especialmente  a  residuos  ,| reducido las reducido las reducido las

infracciones al medio | contaminacion atmosférica, desperdicio [ infraccionesal | infraccionesal | infraccionesal

ambiente / Totalde  |de agua, falta de cultura ambiental y| medio ambiente [ medio ambiente | medio ambiente

poblacion AMB ruido).  Deigual manerael AMB tiene| enun30%enel | enun40%enel | enun50%en el

un registro de 53  procesos AMB AMB AMB
sancionatorios vigentes asociados a
inadecuada gestion de  residuos,
intervencion de franja de aislamiento,
tala de arboles, entre otros.




* Objetivo del Programa:

Reducir la produccion de residuos sélidos en el Area Metropolitana de Bucaramanga, tanto a nivel de materiales domésticos como
industriales o especiales, mediante una activa campaiia de cultura ciudadana y la implementacion de procesos productivos mas
eficientes.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El Observatorio Metropolitano reporta un promedio de 27.036 toneladas mes de residuos sélidos que se producen en el Area
Metropolitana de Bucaramanga-AMB (Si este valor se divide entre el nimero de habitantes urbanos del AMB, dato DANE afio 2014
-1.051.685 personas - da como resultado 0,85 kilos/persona/dia).

A partir de lo anterior, se requiere desarrollar una serie de acciones encaminadas a transformar la dindmica social y familiar,
respecto al uso racional de los recursos, que permita alcanzar gradualmente la reduccion de la produccion de residuos solidos en
los hogares del AMB.

Tal como lo plantea la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, en Colombia el consumidor permanece indiferente en
materia ambiental y sus preferencias de consumo estdn determinadas principalmente por el precio y la calidad.

Muy poco se ha avanzado en iniciar un cambio cultural hacia el consumo sostenible en el Area Metropolitana de Bucaramanga. Esta
situacion es preocupante, cuando ademds se considera que la disposicion final de los residuos solidos generados por Bucaramangg,
Giron, Piedecuesta, Floridablanca y trece (13) municipios mds, se realiza actualmente en el sitio denominado El Carrasco, bajo la
tecnologia de relleno sanitario, el cual estd a cargo de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. ESP. Este sitio de
Disposicion Final opera para atender la emergencia sanitaria que fue estipulada por el Municipio de Bucaramanga, segin Decreto
0056 de 30 de marzo de 2012, en el término de 18 meses, y luego por el Decreto 0190 del 30 de septiembre de 2013 por 24 meses
mds, en la cual se establece la situacion de “riesgo de calamidad poblica ambiental en Bucaramanga” y como consecuencia se
decreta la emergencia sanitaria- hasta septiembre de 2015 -. Con esta nueva emergencia sanitaria El Carrasco continué habilitado
para recibir las basuras en un plazo maximo de 2 afios.

Por esto. se hace imperativo asumir un cambio de actitud frente a nuestra responsabilidad como generadores de desechos para
detener la dindmica de aumento de la cantfidad y preferir nuevos, modernos y sencillos modelos de empaque y de compra. Al
mismo tiempo la cultura del reuso debe ser frabajada con la empresa privada, para que se mulfipliquen los mecanismos de retorno
o de “repuesto” y se otorguen incentivos a quienes los ufilicen.
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* Metas e indicadores del Programa:

. , Valor
Nro. Meta Indicador Linea Base
esperado
Implementar campafias educativas en las instituciones de los . .
L -, . . o No. de campafias educativas
1 | municipios del AMB en relacién con la importancias de disminuir . 0 10
. Iy implementadas
el volumen de residuos sélidos generados
Sensibilizar ala comunidad metropolitana sobre laimportanciade|  No. de habitantes sensibilizados /
2 | hacer uso racional de los recursos, que conlleve a producir menos | Total de habitantes del drea urbana 0 80%
residuos del AMB
Desarrollar alianzas con gremios empresariales para promover la .
3 > cong P para p No. de alianzas desarrolladas 0 30
cultura del uso racional de empaques
Gestionar incentivos con los municipios para las empresas que . . .
4 . o . Pios P presas g No. de incentivos gestionados 0 4
apliquen politicas de uso racional de los recursos
Implementar el concurso de las propuestas innovadoras para la .
5 [ mPemen de 1as prop L P No.de concursos implementados 0 10
disminucion de la produccidn de residuos domésticos en el AMB
Entidades Participantes: Empresas prestadoras de Servicios de aseo en el AMB - Organizaciones de recicladores, Municipios del AMB -- Area
Metropolitano de Bucaramanga -- Sector empresarial del AMB

C4 — LES — P28. INTEGRACION DE LOS PGIRS MUNICIPALES HACIA EL PGIRS
METROPOLITANO

* Objetivo del Programa

Analizar y coordinar todos los ||)Iunes de Gesti6n Integral de Residuos Solidos, de los municipios que conforman el Area Metropolitana,
e identificar y potenciar aquellos programas que deben desarrollarse en forma integrada y/o coordinada para garantizar mayor
efectividad en su implantacion.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

De conformidad con lus normas nacionales que regulan la materia de aseo y manejo de residuos solidos, y en particular el Decreto
2981 de 2013 y la Resolucion 754 de 2014, los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga formularon individualmente sus

Planes de Gesfion Integral de Residuos Solidos, adoptados mediante los siguientes actos adminisirativos.



MUNICIPIO

Bucaramanga | Decreto 0225 de 2015
Floridablanca | Decreto 0337 de 2015
Girdn ecreto 0202 de 2015
Piedecuesta ecreto 0084 de 2015

En materia institucional los 4 municipios propenden por el equilibrio de subsidios y contribuciones, frente a un cobro justo de
acverdo a la norma tarifaria y la actualizacion de la estratificacion socioeconémica. Sin embargo, es bien sabido que, a excepcion
de Bucaramanga, el balance del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso solo se logra con aportes municipales ya que
los aportes solidarios en municipios con baja participacion de Estratos Altos y sector comercial o industrial, es insuficiente. En
consecuencia, con miras a garantizar el menor impacto posible en las finanzas municipales, y teniendo en cuenta que es posible
que la solucién ambiental y socialmente deseable para la disposicion final de residuos sélidos implique una inversion cuantiosa que
afecte las tarifas del servicio, seria procedente evaluar la opcion de constituir un Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso
de cardcter metropolitano.

En los demds programas, que contemplan cada uno de los PGIRS, igualmente es posible generar alianzas o trabajos coordinados que

hagan mas eficiente la gestion, por lo que es necesario evaluarlos y conformar los equipos de trabajo bajo la asertoria y orientacion
del AMB

Programa de recoleccion, transporte y transferencia
Programa de barrido y limpieza de vias y dreas piblicas
Programa de limpieza de playas costeras y riberefias
Programa de corte de césped y poda de drboles
Programa de lavado de dreas piblicas.

Programa de aprovechamiento

Programa inclusion de recicladores

Programa de disposicion final

Programa de gestion de residuos sélidos especiales
Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion
Programa de gestion de residuos sélidos en el drea rural.
Programa de gestion del riesgo



* Metas e indicadores del Programa:
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. Linea Valor
No. Meta Indicador
base Esperado
Evaluar la factibilidad de establecer un Fondo
1 de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso | FSRD  metropolitano 0 1
metropolitano 'y en caso  positivo | implementado
implementarlo
Conformar un Grupo coordinador para la| Grupo Coordinador
2 | ejecucion articulada de programas de los | metropolitano 0 1
PGIRS conformado
Implementar una campafa de cultura
3 ciudadana de “no basura” conjunta, en| Campafa “no basura” 0 1
" | medios de comunicaciéon masivos en todo el | implementada
territorio metropolitano
Informes de
Realizar el seguimiento anual a la ejecucién de | seguimiento anual
4. | los PGIRS Municipales y acometer las acciones | publicados con 0 4
para su cabal ejecucién. indicadores de
cumplimiento
5 Identificar los programas de accién conjuntay | PGIRS  Metropolitano 0 1
" | formularlos a nivel metropolitano formulado
Entidades Participantes: Empresas prestadoras del servicio de aseo en el AMB -- Organizaciones de
recicladores. Municipios del AMB -- Area Metropolitana de Bucaramanga --

C4—LE8 —P29. OPERACION SEPARE

* Objetivo del Programa:

Incrementar los niveles de separacién en lo fuente de
residuos sdlidos que se realiza actualmente en los hogares
del Area Metropolitana de Bucaramanga al aiio 2026.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El programa consiste en desarrollar las acciones
requeridas para lograr un cambio cultural metropolitano
que permita mejorar la separacion en lo fuente de
residuos sdlidos en el AMB.

En este sentido, lo primero por decir es que los
materiales aprovechables con mayores cantidades de
aprovechamiento son el carton con un 24%, seguido de
la pasta con 19%, plegadiza 11%, papel 13% y vidrio
con el 13%. Al final, tanto el reciclaje que recolectan las
cooperativas organizadas, como las empresas privadas
son llevadas a través de camiones o tractomulas a las
empresas que a nivel nacional se encargan de transformar
y reusar estos materiales. En el caso del cartén se envia

a la empresa Carton Colombia, los vidrios a Peldar y los
pldsticos a Replasander principalmente.

El archivo, cartén y pasta son los materiales que mds
ingresos economicos registran. El archivo y cartén
mantienen buenos precios de mercado y sus cantidades
son buenas y estables. La pasta pese a su menor cantidad
tiene buenos precios en el mercado. La plegadiza y el
vidrio, mantienen los menores ingresos econdmicos para
el proceso, con altas cantidades de material. Los demds
materiales son relativamente proporcionales.

Las bondades del reciclaje son ampliamente reconocidas
a nivel mundial: empleo formal y digno para las
familias de los recicladores (en el Area Metropolitana de
Bucaramanga 371 personas viven de esta actividad); la
posibilidad del reuso de algunos elementos en el ciclo
econémico, la disminucion de la canfidad de residuos
que llegan al sitio de disposicion final y por supuesto el
impacto ambiental positivo que se genera al reducir lo
extraccion de nuevas materias primas, con el consecuente
ahorro energéfico y disminucion en la emision de gases
efecto invernadero.



Vale decir que desde el afio 2013 (Acuerdo Metropolitano
012), se declaré como Hecho Ambiental Metropolitano la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y se establecio como
obligatoria la separacién en lo fuente y la recoleccion
selectiva de los residuos sélidos en el Area Metropolitana
de Bucaramanga.

Lo anterior significé el ajuste del sistema operativo de las
cooperativas de reciclaje y su alianza con los operadores
del servicio de aseo en el AMB, asi como la motivacion
y el interés de cada hogar de separar y entregar a los
empresas prestadoras del servicio de aseo los materiales
reciclables. En dicho Acverdo Metropolitano, se definio
que los empresas de aseo iniciaran la recoleccion y
transporte de los materiales reciclables los dias miércoles
y jueves de cada semana y el material reciclable recogido
debian disponerlo en las bodegas de cada una de las
organizaciones de recicladores.

Bajo este esquema se ha registrado en el AMB un nivel de
aprovechamiento de residuos en la fuente correspondiente
a un promedio mensual de 339 toneladas que equivalen
al 57% del potencial aprovechable. De este valor,
retornan en el proceso de seleccion y clasificacion de
los aprovechables, por no representar valor comercial,
un promedio de 117 toneladas mes, es decir, el 35% de
lo que inicialmente ingresa como residuo aprovechable.
Lo anterior genera un promedio mensual total de
aprovechamiento después del retorno de 222 toneladas
lo que corresponde al 3,73% del potencial.

De acverdo a la caracterizacion de los residuos de
reforno, el porcentaje de mayor material encontrado
es la ropa con un 38%, seguido de materiales como el
Acrilico, Reciclable en mal estado con un 10%, calzado
con un 10%, y pldstico con un 6%. Ademds, se evidencio
materiales reciclables con un 5% generado por error al
momento de seleccién y clasificacion en bodega.

Como resultado de esta primera experiencia, se enconird
la dificultad que la actividad no era econdmicamente
rentable. Asimismo, se sumoé el descontento de la
civdadania ol manifestar que el largo periodo de
tiempo (4 dias entre lunes y viernes) de recoleccion
de los residuos orgdnicos y/o combinados generaban
malestar en las viviendas (malos olores y acumulacién
de residuos), que derivé en la reduccion de materiales
reciclables entregados los dias miércoles y jueves, y el
incremento de la presencia de materiales no reciclables
en el proceso, generando hasta un 60% de basura de
reforno, situacion que genera olores ofensivos y veciores
en las bodegas de los recicladores asi como riesgos

sanitarios para los recicladores por la manipulacion de
materiales no reciclables.

Producto de lo anterior, se establecieronttres (3) rutas
de recoleccion de residos ordinarios y una (1) para
recoleccion del recicluje, esta dliima operada por las
organizaciones de recicladores legalmente constituidas y
con implementacién gradual en todo el AMB.

Actualmente se avanza en esta implementacion y se
espera que a corto plazo se logren resultados importantes
en esta materia, que permitan el incremento efectivo de
los niveles de aprovechamiento y lo concientizacion de
toda la sociedad sobre este importante ejercicio.

Por otra parte, es importante mencionar que a nivel
nacional los ministerios de Vivienda y de Ambiente, a
través de la Resolucion 754 de noviembre de 2014 adoptan
la metodologia para la formulacién, implementacién,
evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos. En
relacién con el aprovechamiento de residuos sdlidos
en el marco del PGIRS, los municipios deben apoyar
la coordinacion entre los aciores involucrados en las
actividades de aprovechamiento de los residuos solidos,
tales como prestadores del servicio poblico de aseo,
recicladores de oficio, autoridades ambientales y
sanitarias, comercializadores de materiales reciclables,
sectores productivos y de servicios, entre otros.

En atencion a esta disposicion cada uno de los municipios
del AMB se encuentra actualmente en proceso de adopcién
de lo actualizacion de su PGIRS ya que se contaba con
un plan metropolitano en razén a lo expuesto en la Ley
128 de 1994 que consagra en el articulo 62, un grado
de delegacién especial en los aspectos establecidos como
hechos metropolitanos para aplicar la metodologia
que permifio que Entes ferritoriales en forma conjunta,
construyeran las bases sostenibles para el manejo de los
residuos sélidos en el corto, mediano y largo plazo.

%Segin acuerdo metropolitano No. 019 de 2014
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* Metas e indicadores del Programa:
. Linea Valor
No. Meta Indicador
base Esperado
Implementar campafas educativas en las
instituciones oficiales y no oficiales de los| No. de campafas
1 | municipios del AMB en relacién a la| educativas 0 10
importancia de la separacion adecuada de | implementadas.
residuos solidos.
- , . No. de habitantes
Sensibilizar a la comunidad metropolitana i
. : .. | sensibilizados/total
2 |[sobre la importancia de la separacién . . 0 100%
adecuada de residuos sélidos habitantes  del area
' urbana del AMB.
Implementar  campafias con  gremios .
. ., | No. de campafas
3. | empresariales para promover la separacion | . 0 10
. o implementadas.
adecuada de residuos sélidos.
Implementar campafas en las entidades .
. . No. de campafas
4. | publicas metropolitanas para promover la| . 0 10
g . - implementadas.
separacion adecuada de residuos sélidos.
Implementar mejoras al sistema de
recoleccion de residuos (incluyendo el .
, No. de  mejoras
5. | esquema operativo de las empresas de aseo | . ND 1
implementadas.
del AMB) de manera que se favorezca la
separacion en la fuente.
6 Gestionar incentivos para los recicladores| No. de incentivos \D 3
" | metropolitanos. gestionados.
Promover la busqueda de mercados para| No. de nuevos residuos
5 residuos que actualmente no lo tienen en el | con mercado para su \D 3
" | AMB (Icopor, tela, acrilico, algunos empaques, | aprovechamiento en el
entre otros). AMB.
Entidades Participantes: Empresas prestadoras del servicio de aseo en el AMB -- Organizaciones de
recicladores -- Municipios del AMB -- Area Metropolitana de Bucaramanga -- Sector empresarial del AMB

2Seqin acuerdo metropolitano No. 019 de 2014



* Objetivo del Programa:

Promover la gestion adecuada de los residuos posconsumo para evitar que la disposicion final se realice de manera conjunta con
los de origen doméstico e incrementar la responsabilidad empresarial extendida en el manejo de envases, empaques y producios
de desechos. Identificar y controlar los sitios de vertimiento de residuos posconsumo, desechos de construccion y escombros a fin de
garantizar su disposicion adecuada y la responsabilidad del generador piblico o privado.

* Descripcion y Justificacion del Programa

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene adelantando una estrategia dirigida a promover la gestion ambiental
adecuada de los residuos Posconsumo - plaguicidas, medicamentos, baterias de plomo y dcido, pilas y/o acumuladores, llantas,
bombillas y computadores y/o periféricos -, con el fin de que sean sometidos a sistemas de gestion diferencial y evitar que la
disposicion final se realice de manera conjunta con los residuos de origen doméstico. Dicha estrategia involucra, como elemento
fundamental, el concepto de responsabilidad extendida del productor, en el cual los fabricantes e importadores de productos son
responsables de establecer canales de devolucion de este tipo de residuos, a través de los cuales los consumidores puedan devolver
dichos productos cuando estos se convierten en residuos.

Es por esto que a partir del afio 2014 el AMB acompaia y apoya a la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI,
entidad que lidera a nivel nacional la implementacion y ejecucion de los programas Posconsumo, en las diferentes acciones que
viene realizando.

De acuerdo con lo anterior, se pretende implementar un programa enfocado a transformar la cultura que hoy dia existe, respecto
a la manipulacion y disposicion final de este tipo de residuos por parte de las familias del drea metropolitana, a través de acciones
que propendan por lograr una gestion efectiva diferenciada de los residuos posconsumo.

En torno a esta iniciativa, el Ministerio de Ambiente ha desarrollado un importante marco juridico que favorece su aplicabilidad.
Es asi como el Decreto 4741 de diciembre de 2005, reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de lo gestion integral. Ademds de definir la clasificacién de los residuos peligrosos, el decreto
establece claramente las obligaciones y responsabilidades del generador de residuo, asi como lineamientos para la gestion y manejo
de los empaques, envases, embalajes y residuos de productos o sustancias quimicas con propiedad o caracteristica peligrosa.

La Ley 1672 de 19 de julio de 2013, establece los lineamientos para la adopcion de una politica publica de gestion integral de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Por su parte, las Resoluciones 1512, 1511, 1297 del 2010 establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental - SRSGA de Residuos de Computadores y/o Periféricos, de bombillas, de
pilas y/o0 acumuladores, y de llantas usadas respectivamente. Este insirumento establece a cargo de los productores de este tipo de
residuos que se comercializan en el pais, la obligacion de formular presentar e implementar los SRSGA con el propdsito de prevenir
y controlar la degradacion del medio ambiente.

El papel de la autoridad ambiental en este tema, consiste en promover la utilizacion de productos que contengan menores cantidades
de sustancias peligrosas y/o que contengan materiales menos contaminantes, informar a los consumidores sobre la obligacién de
separar los residuos posconsumo de los residuos sdlidos domésticos para su entrega en puntos de recoleccion o centros de acopio
establecidos por el productor, y apoyar el desarrollo de programas de divulgacion y educacion dirigidos a la comunidad y campaiias
de informacion establecidas por los produciores, con el fin de orientar a los consumidores sobre la obligacion de depositar los
residuos posconsumo a fravés de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental establecidos por los productores.
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En otro dmbito de la generacion y manejo de residuos industriales, se encuentran los desechos de construccion y escombros, cuya
disposicién final controlada se ha realizado hasta hoy en sitios denominados “escombreras”, pero también son objeto de vertimiento
descontrolado en escarpas y zonas de proteccion ambiental, cuando no existe el apropiado control. Aunque las “escombreras”
previo proceso de estabilizacion podrian ser utilizadas como zonas recreativas o parques, es interesante analizar opciones de
procesamiento y aprovechamiento de esos materiales que podrian reincorporarse en la construccion de adoquines, blogues o
materiales de construccion para el espacio piblico, cumpliendo un doble propésito de disponerlos adecuadamente y reutilizar las
partes que puedan servir para fines mds productivos.

* Metas e indicadores del Programa:

No.

Meta

Indicador

Linea
base

Valor
Esperado

Implementar campanas de informacion,
educacion y comunicacién en instituciones
educativas de los municipios del AMB en relacién
a la importancia de la gestion de residuos
posconsumo, materiales de construccion vy
escombros

No. de campanas
educativas
implementadas.

10

Sensibilizar a la comunidad metropolitana sobre
la importancia de la gestion de residuos
posconsumo, materiales de construccion vy
escombros

No. de habitantes
sensibilizados.

50.000

Incrementar las jornadas de recoleccion de
residuos posconsumo en el AMB.

No. de
anuales.

jornadas

Implementar campanas de informacion,
educacién y comunicacién con gremios
empresariales para promover la gestion de
residuos posconsumo, materiales de
construccion y escombros

No. de campafias
implementadas.

10

Implementar campanas de informacion,
educacién y comunicacién en las entidades de
salud metropolitanas para fomentar la gestion de
residuos posconsumo.

No. de campanas
implementadas.

10

Implementar campanas de informacion,
educacidon y comunicacién en los talleres de
mecanica automotriz para fomentar la gestién de
residuos posconsumo.

No. de campanas
implementadas.

10

Realizar acompafiamiento y apoyo a los Sistemas
de recoleccion selectiva y gestion ambiental -
SRSGA de residuos posconsumo y materiales de
construccion en el AMB.

No. de SRSGA con
acciones de
acompafnamiento y
apoyo.

8

Incrementar el nimero de puntos de recoleccion
de residuos posconsumo en el AMB.

No. de puntos de
recoleccion.

37

50

Entidades Participantes: Empresas prestadoras del servicio de aseo en el AMB, Organizaciones de
recicladores Municipios del AMB, Area Metropolitana de Bucaramanga, Sector empresarial del AMB.




Las dreas verdes entregan multiples beneficios a la poblacion y al medio ambiente urbano: favorecen la actividad fisica, la integracion
social y una mejor calidad de vida de la poblacion; también proveen servicios ambientales como el control de la temperatura urbana,
captura de carbono, mejora de la calidad del aire, protegen la biodiversidad, ayudan a reducir la erosién, controlan inundaciones,
mitigan el ruido, entre otros (Reyes, 2011; Flores, 2011).

En el territorio metropolitano contamos con la posibilidad de constituir un gran cinturdn verde que proteja la ciudad metropolitana,
contando con los cerros orientales, la escarpa occidental y las laderas de la Mesa de Jéridas y Palonegro, que ofrecen una especie
de anillo protector para mantener las zonas urbanas rodeadas de zonas verdes que compensen los efectos de los gases téxicos,
protegiéndola del cambio climdtico.

Adicionalmente, en plena zona urbana se encuentran espacios naturales de gran valor ecoldgico, cafiadas, rondas de quebradas
y depresiones donde aun se encuentran varias especies de fauna y flora nativas en buen estado de conservacién, pero que
tradicionalmente han estado aisladas de la comunidad por cercas de alambre y sin condiciones de acceso, probablemente para evitar
su depredacion. Al formular este PIDM consideramos que modificar parcialmente este concepto y mantener en estado de proteccion
estas zonas, pero permitiendo que los habitantes disfruten en forma pasiva estos espacios y sus encantos naturales, puede ser un
excelente instrumento de motivacion ciudadana hacia la apropiacién de una cultura ambiental positiva.

De alli que la adecuada valoracion de estas dreas verdes, debe ser una tarea prioritaria en la concientizacion de los habitantes
urbanos, de toda condicion, y las prioridades de inversién de dirigentes y empresarios no pueden sacrificar los valores ecoldgicos que
ellas contienen. Por el contrario, su proteccion y conservacion ha de ser una prioridad de la comunidad empoderada del patrimonio
natural que le pertenece, dotdndolas de senderos y rutas de acceso que permitan la observacion y el disfrute ciudadano.

El valor reportado para el indice de Calidad Ambiental Urbana - 1CAU del afio 2013 de poblacion urbana que participa en la gestion
ambiental metropolitana, tanto por cada municipio como por la Subdireccién Ambiental del AMB es de 45.917 personas (corresponde
al 4,4% del total de la poblacion urbana del AMB, aiio 2013) que parficipan en acciones de gestion ambiental asociados a los
procesos, espacios y mecanismos de parficipacion existentes. De acuerdo a lo anterior, lo que se pretende es desarrollar los acciones
encaminadas a transformar la cultura e idiosincrasia de nuesiros habitantes, en relacion con la necesidad de participar y contribuir,
activa y decididamente en la profeccion y preservacion de los recursos naturales existentes.

Generar una estrategia metropolitana de proteccion y conservacion de la fauna y flora nativas existentes en el territorio, a partir de
un proceso de concientizacion de la ciudadania sobre sus valores naturales y su importancia ecosistémica.



INDICADORES DE RESULTADO

COMPONENTE ESTRATEGICO

Indicador

Situacion actual
(linea base)

Desafio

Sistema de parques

Existe un listado de

A 2026 se adopta
en el PEMOT un

Los POTs municipales

Se reconoce y valora el sistema
de parques metropolitanos y

. areas verdes| . incluyen los parques sus categorias (objetivos
metropolitanos con| . ~— sistema de parques ) ) e
- identificadas como . metropolitanosy se | definidos) como prioridad de
objetivos de metropolitanos ; . ;
) parques . definen mecanismos conservacion y disfrute
concentracion . con objetivos de . .
) metropolitanos en el - complementarios de | ciudadano, generando respeto
definidos. conservacion L o . .
AMO13 de 2011. . financiacion. y prioridad de inversién sobre
definidos. .
estas areas.
A 2026 se cuenta
con 275 hectéreas
de parques
A 2026 se cuenta A 2026 se cuer)ta metropo“tanos
En la actualidad se con 123,03 hectéreas| €on 160,57 hectareas implementados (La
Hectéreas d I de parques dte par‘;‘,?es Cantera: 87,88 has -
ectareas de cuenta C?” €lparque;  metropolitanos . mf rOpot' ;nosl_ Laiglesia: 24,11 has
parques metropolitano  La| implementados (La | o Procra os (La - Las Mojarras: 11,04

metropolitanos
implementados.

Cantera, el cual tiene
una extensién 87.88
hectareas.

Cantera: 87,88 has

- Laiglesia: 24,11

has - Las Mojarras:
11,04 has

Cantera: 87,88 has -

Laiglesia: 24,11 has

- Las Mojarras: 11,04

has - La Esperanza:
18,07 has - Parque del
Parapente: 19,47 has)

has - La Esperanza:
18,07 has - Parque
del Parapente: 19,47
has - La Calavera/
Zapamanga: 11,35
has - Parque el Loro:
86,79 has - Parque El
Macho: 17,19 has)

No. de personas
que visitan los
parques
metropolitanos.

Actualmente existe
el parque
metropolitano  La
Cantera, pero no se
conoce el numero de
personas que lo
visitan.

A 2026 el 5% de los
habitantes del
AMB han visitado
los parques
metropolitanos.

A 2026 el 10% de los
habitantes del AMB
han visitado los
parques
metropolitanos.

A 2026 el 20% de los
habitantes del AMB han
visitado los parques
metropolitanos.
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Indicador

Centro de bienestar
animal
implementado y
operando.

indice global de

cumplimiento de los
proyectos de los
planes de manejo
de las dreas
protegidas del AMB.

Situacion actual
(linea base)

Ningn  municipio
cumple hoy con la
disponibilidad de un
centro de bienestar
animal, €0S0
municipal o centro de
atencion de fauna
silvestre y doméstica.

EIPGAR2015-2031 de
las CDMB, no presenta
una evaluacion del
avance en el
cumplimiento de las
acciones establecidas
enlos instrumentos de
planificacién
ambiental.

las lineas IV -
preservacion de Ila
biodiversidad,
ecosistemas
estratégicos y dreas
protegidas,
mencionan que a
largo plazo - 2025 -
2031la meta es: planes
de manejo
implementados.

A20261 L
FO0108 A 2026 los municipios y las
municipios han

aunado esfuerzos autoridades ambientales han
A 2026 se ha ) construido, dotado y operado
. con las autoridades o
construido un ) un centro de atencion integral a
ambientales para la L
nuUevo coso o la fauna domestica y silvestre y
s dotacién y .
municipal en . desarrollan campanias de
construccion y > .
Bucaramanga. iy adopcidn, tratamiento y
dotacion de un . Lo .
liberacion de individuos seguin

centro de Bienestar .
) corresponda técnicamente.
animal.

A 2026 se ha A 2026 se han
cumplido el 50% . A 2026 se han actualizado y
actualizadoy

de las metas reformulado las metas de los
. reformulado las meta .
establecidas en PMAP 'y se han cumplido en un

los PMAP actuales gjr:qoslmﬁi ﬁ;%g;n 100%.
dela AMB. P o
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PROGRAMAS
C4—LE9 —P31. DESTINO PARQUES METROPOLITANOS.

* Objetivo del Programa:

Consolidar el sistema de parques metropolitanos, como espacios publicos de alto valor ecolégico para el disfrute ciudadano,
garantizando la interaccion de la poblacion con la naturaleza y desarrollando a su interior, todo un modelo de uso sostenible del
territorio, conocimiento y valoracion de las especies de fauna y flora presentes en su interior.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

De acuerdo con las directrices de ordenamiento territorial metropolitano, lu estructura ecoldgica principal del Area Metropolitana de
Bucaramanga - AMB estd conformada por un subsistema de 31 parques y dreas recreativas de cardcter metropolitano, destinadas
para la recreacién, ocio y esparcimiento de los habitantes en los cuatro municipios, con una extensién aproximada de 3.700
hectdreas como se muestra en la tabla a confinuacién.

. < c .. Acto de
No Parque Metropolitano Hectareas| Municipio Declaratoria
1. | Parque las Mojarras 11.04 Bucaramanga CFT 2000
2. | Parque del Norte 52.21 Bucaramanga CFT 2000
3. | Parque Chimita 139.2 Bucaramanga CFT 2000
4. | Parque lineal rio de Oro 177.64 Girén CFT 2000
5. | Parque lineal rio Surata 34.91 Bucaramanga CFT 2000
6. |Parque lineal La Flora 8.57 Bucaramanga CFT 2000
7. | Parque borde sur Oriental 123.73 | Floridablanca CFT 2000
8. |Parque de la quebrada La Cuellar 229.78 | Floridablanca CFT 2000
9. | Parque del parapente 19.47 Floridablanca CFT 2000
10. | Parque Chapinero 32.47 Bucaramanga CFT 2000
11. [ Parque lineal Rio Frio 4293 Floridablanca CFT 2000
12. | Parque del Cerro de la Cantera 87.88 Piedecuesta CFT 2000
13. [ Parque de Guatiguara 193.78 Piedecuesta CFT 2000
14. | Parque de la Escarpa Mesa de Lebrija 222.11 Girén CFT 2000
15. | Parque de Llanogrande 15.13 Girén CFT 2000
16. [ Parque de Malpaso 281.32 Girén CFT 2000
17. | Parque de Palo gordo 169.50 Girén CFT 2000
18. | Parque de la Esmeralda 15.85 Girén AC 034 de 2000
19. | Parque lineal Quebrada la Iglesia 24.11 Bucaramanga| AC 04 de 2005
20. | Parque lineal Aranzoque - Mensuli 27.35 Floridablanca| AC 04 de 2005
21. | Parque lineal Zapamanga 11.35 Floridablanca| AC 04 de 2005
22. | Parque lineal Quebrada Suratoque 12.75 Floridablanca| AC 04 de 2005
23. | Parque Carabelas 16.11 Piedecuesta | AC 04 de 2005

TABLA 35. PARQUE METROPOLITANOS DECLARADOS




; < c .. Acto de

No. Parque Metropolitano Hectareas| Municipio Declaratoria

24. [ Eco parque Morrorrico 989.32 |Bucaramanga| ACO013 DE 2011
25. | Parque Lineal Rio de Hato 13.17 Piedecuesta | ACO013 DE 2011
26. E:;q“e del Norte Sector Maria 27.06 |Bucaramanga| AC 013 DE 2011
27. | Parque la Esperanza 18.07 Bucaramanga| ACO013 DE 2011
28. | Parque el Loro 86.79 |Bucaramanga| ACO013 DE 2011
29. | Parque Quebrada el Macho 17.19 |Bucaramanga| ACO013 DE 2011
30. | Parque Embalse del Rio Tona 321.73 |Bucaramanga| ACO013 DE 2011
31. [Parque Vereda 10 de Mayo 289.9 |Bucaramanga| ACO013 DE 2011

Dentro de este marco, las dreas destinadas a parques metropolitanos deben habilitarse mediante obras que incluyen corredores
ambientales, trazados peatonales con ciclo ruta, plazoletas, puntos de encuentro, portales de acceso, médulos comerciales con
amoblamiento urbano y servicios basicos, entre ofros.

En el PEMOT se debe revisar el Acuerdo 013/11 e identificar las dreas de mayor valor ecoldgico, paisajistico, de conservacion y de
proteccion de suelos, a fin de consolidar un verdadero Sistema de Parques Metropolitanos con diferentes caracteristicas y diferentes
objetivos de conservacion.  Algunas dreas deberdn ser de proteccion absoluta, ofras podrdn incluir algunos senderos para su
recorrido y observacion, mientras que ofras, podrdn habilitarse para el desarrollo de actividades recreativas y culturales. En ningin
caso, las construcciones en parques metropolitanos podrdn afectar la flora y fauna alli existente.

Estas dreas requieren de procesos de habilitacion para operar realmente como parques metropolitanos para que se conviertan en
espacio publico verde que los habitantes puedan disfrutar. En la actualidad solo existe habilitado el Parque Metropolitano La Cantera,
que se ha convertido en sitio de encuentro y peregrinacion durante la semana santa, pero aun falta culminar la infraestructura para
darle una dimensién mds importante y habilitar otras zonas de recorrido y observacion de la naturaleza, recreacion y actividad
cultural. Durante 2015 se inicié también la construccion de infraestructura de acceso a los Parques Metropolitanos de Las Mojarras
y Lineal de lo Quebrada La Iglesia, que progresivamente estardn al servicio y disfrute de la comunidad.

El programa consiste en desarrollar el sistema de parques, divulgarlo y ejecutar progresivamente obras de bajo impacto, tales como:
senderos, dreas peatonales con alumbrado piblico, plazoletas, puentes, torres de observacion, entre otras, requeridas para lograr
que los habitantes del Area Metropolitana de Bucaramanga disfruten de los parques metropolitanos.



* Metas e indicadores del Programa:
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: ’ Valor
Nro. Meta Indicador Linea Base
esperado
Documento técnico que contiene la
. - . . delimitacion  detallada, ~ segdn
1 | Revisar y redisenar el Sistema de parques Metropolitanos o e, - 5% 0 1
objetivos de conservacion y areas de
intervencion prioritaria
Elaborar los estudios y disefios requeridos para la construccion o
2 e y d P Y [No de estudios y disefios elaborados 2 4
habilitacion de parques metropolitanos
] y No de habitantes que conocen y
Implementar una camparia de promocion de los parques ) . L
3 . valoran la importancia ecoldgica de 300.000
metropolitanos .
los parques metropolitanos
s Promover en las instituciones oficiales y no oficiales las visitas ~ |No de estudiantes que visitan los 100000
estudiantiles a los parques metropolitanos parques metropolitanos '
5 Fortalecer laimagen del territorio metropolitano como territorio | No de estrategias de fortalecimiento 0 1
de parques de laimagen implementada
Continuar la ejecucion de obras que permitan el acceso de la )
. o Longitud de senderos en Parques
comunidad y programas de recreacion pasiva en los parques . "
6 . . . . metropolitanos habilitadas para el 5 50
metropolitanos Las Mojarra, Lineal de la Quebrada La Iglesia, La .
acceso de la comunidad
Calavera, entre otros.
Implementar comparias culturales y educativas a desarrollar de .
7 P P J No de campanas implementadas 0 10

manera permanente en los parques metropolitanos

Entidades Participantes: AMB - Municipios del AMB - Instituciones educativas - Juntas de accién comunal - Comunidad en general




* Objetivo del Programa

Incorporar la proteccion y conservacion de la fauna como un elemento integral de la gestion ambiental urbana, elevando la
conciencia civdadana hacia los animales y dotando de la infraestructura fisica y humana adecuada para su debida atencién.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

La fauna urbana y los especies de fauna nativa que muchas personas mantienen en cautiverio en residencias o fincas de recreo,
deben ser objeto de atencion prioritaria por las autoridades ambientales y los municipios, a efecto de evitar el maltrato de individuos
vivos de la fauna doméstica, los riesgos a la salud humana y manejo indebido de especies que naturalmente deberian habitar en
zonas boscosas o hdbitats no alterados, donde puedan desarrollarse adecuadamente.

Desafortunadamente en muchas oportunidades las personas encuentran o adquieren individuos de fauna silvestre o salvaje, y
deciden mantenerlos cautivos afectando su calidad de vida al aislarnos de su hdbitat y modificar todas sus condiciones para su
desarrollo y reproduccion. Campaiias que permitan concientizar sobre la inapropiada decision de mantener estos animales en
espacios limitados, algunas veces con restricciones alimenticias, o incluso, objeto de agresién o malrato, deben ser prioridad.

Igualmente debe garantizarse la ubicacion de sitios apropiados para rehabilitacion, atencion primaria y posterior liberacion, una
vez sean rescatados o entregados voluntariamente por sus tenedores.

Paralelamente, sobre la fauna doméstica, es necesario desarrollar también campaiias de responsabilidad en el mantenimiento y

trato de animales, y dotar a los municipios de los sistemas mds apropiados para controlar la natalidad, garantizar la vacunacion y
disponer adecuadamente los restos cuando fallecen.

* Metas e indicadores del Programa:

No. Meta Indicador Linea L
base Esperado
Disefnar y ejecutar campafas
de divulgacién sobre la
1 importancia del buen trato a | Campanas implementadas 1 5
los animales domésticos y la| enforma continua
liberacién de especies
silvestres o salvajes.
Reallzarj.ornadas de recepcion | e, de jornadas realizadas
2 voluntaria de animales ~ 2 4
. N por afo
silvestres en cautiverio
No. de animales
3 Liberacién de especimenes de | anualmente liberados 30 50
fauna silvestre después de su cuarentena 'y
adaptacién
Entidades Participantes: AMB - Municipios del AMB - Secretaria de Salud Departamental -
Autoridades Ambientales -Comunidad en general.
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Linea Valor

No. Meta Indicador err Esperado

Coordinacién con los
municipios y autoridades
ambientales para construir,| Convenio firmadoy
4 adquirir, dotar y operar la| definidos aportes 0 1
infraestructura necesaria para | econémicosy humanos
el adecuado manejo de la
fauna doméstica y silvestre.

Entidades Participantes: AMB - Municipios del AMB - Secretaria de Salud Departamental -
Autoridades Ambientales -Comunidad en general.

C4—LE9—P33. MAS VERDE PARA EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

* Objetivo del Programa:

Incrementar y mantener en condiciones apropiadas el drea destinada a Parques Municipales, senderos y zonas verdes urbanas, donde
se ubican especies de flora nativa en adecuado estado fisico y fitosanitario, como escenarios de sano esparcimiento, generando
conciencia sobre el valor del paisaje urbano y garantizando conectividad y complementariedad de la estructura ecoldgica principal
con el sistema de parques metropolitanos.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

De acuerdo con el Decreto 3600 de 2007 la estructura ecoldgica es “el conjunto de elementos bidticos y abiéticos que dan sustento a

los procesos ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo

sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
° n

poblaciones”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene como meta avanzar en la definicion de la Estructura Ecoldgica Principal.
lgualmente, el MADS trabaja en la identificacion de la estructura ecoldgica en dreas urbanas mediante el acompaiiamiento a un
proceso dindmico que apoya el desarrollo de los temas de ordenamiento ambiental del territorio en diferentes escalas, centrando su
atencién en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Como ya se menciond, el Area Metropolitana de Bucaramanga dispone inicialmente de un subsistema de 31 parques y dreas
verdes denominados Parques Metropolitanos, con una extension aproximada de 3.700 hectdreas. Sin embargo, es necesario
reconocer, valorar y fortalecer los pequeiios espacios verdes urbanos (parques de barrio o parques de bolsillo, separadores viales y
jardines urbanos) que complementan y conectan la ciudad metropolitana conformando una malla verde de gran importancia para
la estabilidad climatica y el esparcimiento directo de la comunidad, por la proximidad a los habitantes y su facilidad de contacto y
acceso diario. Estas zonas verdes urbanas tienen una funcion ecolégica complementaria y una funcién paisajistica predominante,
constituyéndose igualmente en parte de la Estructura Ecologica Principal Urbana. De otra parte, el AMB desarrollo la primera
fase del Censo Forestal con 50.000 drboles y deben continuar en la tarea de su identificacion y en la definicion de un sistema de
administracién del arbolado urbano.

Este programa, responde ademds a la funcién del AMB establecida por la Ley 1625 de 2013, de formular, adoptar e implementar
planes para la localizacién, preservacion y uso adecuado de espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y se convierte en



una pieza fundamental en el equilibrio metropolitano, al suministrar a los habitantes del AMB, la preservacién de dreas y especies
de importancia ambiental, con condiciones dptimas para su supervivencia y sin afectar la sequridad o la prestacion de servicios
requeridos por la comunidad.

La preservacion, conservacion y sustentabilidad ambiental de los recursos naturales, implica acciones de habilitacion y mantenimiento
permanente. Con su desarrollo se tiene previsto el aumento, mejoramiento y cualificacion de dreas de importancia ambiental de
la estructura ecolégica principal del drea metropolitana de Bucaramanga. La integracion de estos componentes, propician el
equilibrio para la recreacion, la educacion ambiental y el ecoturismo, en beneficio de la calidad de vida de los habitantes del drea
metropolitana de Bucaramanga.

* Metas e indicadores del Programa:

. Linea Valor
No. Meta Indicador
base Esperado
Ampliacion y mantenimiento del censo de No. de arboles censados,
1. | M J . georreferenciados y con 50.000 300.000
arboles del drea metropolitana e .
historia de manejo.
Establecer los mecanismos financieros
necesarios para garantizar la ampliacion de| |, .»
M”de parques
2. | zonas verdes (parques urbanos, parques de - 1.000.000 | 1.200.000
) X . . municipales.
bolsillo, etc) en areas ya construidas objeto
de densificacion.
. g . M’reservados en nuevas
Identificacidon y reserva de areas verdes en| |
3. . areas de desarrollo ND 15m /hab
nuevos desarrollos urbanisticos
urbano
Mantenimiento permanente de la flora| No. de arboles atendidos
4 | urbana existente en separadores y areas| con podas de formacion 2.000 5.000
publicas (control fitosanitario) y control fitosanitario
Procesamiento de biomasa removida en
5 | zonas urbanas para producir compost, y| Tonelada de compost 100 500
" | aplicarlo como mejorador de suelos en los| producidas
mismos parques
Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga - Municipios

* Objetivo del Programa:

Promover la preservacion y conservacion delas dreas del Sistema Regional de Areas Protegidas en el territorio rural metropolitano
y las zonas de recarga de acuiferos, a través del cumplimiento de lo establecido en los planes de manejo debidamente expedidos o
aprobados por la Entidad Competente.
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* Descripcion y Justificacion del Programa:

Hace referencia a la necesidad de contar con la capacidad institucional, econémica y social para incorporar, mantener y conservar
las zonas de importancia ecosistémica declaradas por la autoridad rural en el Area Metropolitana de Bucaramanga, las cuales son
esenciales para garantizar el suministro del agua en cantidad y calidad adecuadas, conservar el hdbitat natural de las especies de
flora y fauna amenazadas, vulnerables, endémicas y/o raras presentes, asi como la estructura ecolégica principal, representada
por los procesos ecoldgicos propios de estos ecosistemas y promover su conectividad con corredores biolégicos y dreas protegidas
conexas.

El programa consiste en lograr una gestion interinstitucional adecuada entre los actores metropolitanos, que permita aunar esfuerzos
a favor de las dreas protegidas dada su importancia en la oferta de bienes y servicios ecosistémicos para todos los habitantes del
AMB.

Actualmente se encuentran declaradas como dreas protegidas en el AMB los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
Renovables - DRMI de Bucaramanga, Bosques Himedos de El Rasgon (Piedecuesta), Cerro La Judia (Floridablanca y Piedecuesta)
y Humedal El Pantano (Girdn). En la siguiente tabla se describe la extension de cada una de ellas, su ubicacion y los objetivos de
conservacion que plantea cada uno de los planes de manejo correspondientes.

Area protegida Descripcion Objetivos de conservacion

Distrito regional de
manejo integrado de
Bucaramanga’

4.834,7 Hectareas

Comprende la escarpa occidental
de la meseta de Bucaramanga
desde el sector de Colseguros y
Maria Paz en el norte de
Bucaramanga hasta la via
Bucaramanga - Girén - Café Madrid,
jurisdiccion de los municipios de
Bucaramanga , Floridablanca y
Girdn.

a) Promover y mantener los residuos boscosos y los boscosos de galeria de los
ecosistemas de bosque seco tropical y bosque hiimedo pre-montano y de aquellas
coberturas en proceso de restablecimiento de su estado natural, asegurando la
continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la
diversidad bioldgica, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la
oferta de bienes y servicios ambientales, especialmente el control de la erosion, la
regulacion de las corrientes hidricas que nacen y cruzan en drea del DRMIy el deleite y
disfrute por parte de los habitantes del AMB.

b) Restaurar las areas intervenidas o con procesos de erosion y movimientos en masa
activos para el control de la erosion en las escarpas de Bucaramanga y el
restablecimiento de las coberturas naturales.

¢) Conservar la capacidad productiva de los ecosistemas agroforestales identificados
en los Cerros Orientales, que son base para el desarrollo de actividades agropecuarias
de sostenimiento para la poblacion rural de Bucaramanga y Floridablanca.

TABLA 36. OBJETIVOS DE CONSERVACION AREAS PROTEGIDAS AMB

"Tomado del Acuerdo del Consejo Directivo de la CDMB No. 1246 del 31 de mayo de 2013.




Area protegida

Descripcion

Objetivos de conservacion

Distrito de manejo
integrado Humedal El
Pantano®

3635 Hectareas

La zona se localiza al occidente por
la via que conduce al aeropuerto
Palonegro, a una distancia de 20 km
de la ciudad de Bucaramanga.

Administrativamente formada por
los municipios de Girén con 2.775y
hacen parte de las veredas: El
Pantano con 2.288 ha, Motoso con
518 ha y Cantalta con 69 ha. En el
municipio de Lebrija con 860 ha,
hacen parte las veredas: Piedras
Negras con 366 ha, Manchadores
con 105 ha, Santo Domingo con 102
hay La Puente con 287 ha.

EI DMI conserva y protege el territorio de la quebrada Anguila Alta, especificamente el
humedal El Pantano y la represa Piedras Negras, en la jurisdiccion compartida de los
municipios de Girén y Lebrija, corresponde a la necesidad de administrar y manejar los
recursos naturales, en especial como area abastecedora de agua del casco urbano de
Lebrija y a zona rural de estos municipios. Es asi como sus objetivos de conservacion
son:

a) Ecosistema: preservar las areas cubiertas con vegetacion especial y recuperar las
fuentes hidricas como dreas abastecedoras para las comunidades de la microcuenca de
la quebrada la Anguila en la parte alta de la subcuenta Lebrija Alto.

b) Agua: El agua es el eje articulador que se debe conservar por la influencia de la res
hidrica de la quebrada la Anguila que alimenta el humedal El Pantano y la represa
Piedras Negras que abastecen aproximadamente a 15.000 habitantes del casco urbano
de Lebrija.

¢) Paisaje: Conservar el ecosistemas de las laderas( zonas de recarga hidrica) cubiertas
por vegetacion de pajonales propios de estos habitats.

d) Suelos: mantener 1,123 hectdreas de suelos en agricultura sostenible y recuperar los
suelos para la produccin sostenible, para brindar sequridad alimentaria y econdmica

Parque Natural regional
Cerro dela Judia’

3,521 Hectéreas

El ecosistema de alta montafia Cerro
de la Judia se localiza en el costado
occidental de la cordillera oriental,
Nororiente de la sub-cuenca rio de
Oro, microcuencas rios Frio y Lato y
compartida territorialmente por los
municipios de Floridablanca 'y
Piedecuesta

Objetivo General: Preservar una muestra representativa de los ecosistemas de bosques
andinos que se encuentran presentes en las cuencas de los rios Frio y Lato, las cuales
son esenciales para garantizar el suministro del agua en cantidad y calidad adecuadas,
conservar el habitat natural de la especies de flora y fauna amenazadas, vulnerables,
endémicas y/o raras presentes, asi como la estructura ecolégica principal, representada
por los procesos ecoldgicos propios de estos ecosistemas y promover su conectividad
con corredores biolégicos y ares protegidas conexas a los cerros Orientales del Area
Metropolitana de Bucaramanga

Objetivos especificos del drea de conservacion:

a) Conservar muestras representativas in situ de la biodiversidad bioldgica de los
ecosistemas naturales del bosque andino y alto-andino del cerro La Judia.

b) Conservar el habitat de especies de fauna correspondientes a los mamiferos mono
aullador( Alouatta seniculos), venado andino (Mazama rifina), mico de noche(Aotus
lemurus), hurén(Eira barbara),perro de monte(Potus flavus); de las aves guarupendula
negra(Macroagelaius  subalaris), pava negra(aburria aburi) y de la flora
correspondientes al roble(Quercus humboldtii) de la familia Fagaceae y otras especies
vegetales de las familias Ericaceae, Myrsinacear,Cunoniaceae, Melstomatadeae y
Rubiaceae.

8Tomado de Memorias del | Congreso Nacional de dreas protegidas Ponencia Declaratoria de un distrito de manejo integrado de los recursos
naturales en el Humedal EI Pantano en jurisdiccion de los municipios de Giron y Lebrija en el Departamento de Santander.
°Tomado del Plan de manejo del Area Protegida Parque Natural Regional Cerro La Judia.
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Area protegida

Descripcion

Objetivos de conservacion

e) Generar un corredor bioldgico que permite la conectividad entre el "Parque Natural Regional Bosques
Andinos Himedos El Rasgon" y el Parque Natural Regional "Cerro La Judia" en la sub-regién andina y alto-
andina, de manera que se garanticen los procesos de desarrollo evolutivo, genético y regulatorio de los
ecosistemas boscosos de la alta montafia.

f) Proteger y mantener las condiciones hidroldgicas de la zona y su red hidrogréfica: nacimientos, quebradas
y escurrimientos de agua que alli tienen origen, cuya oferta hidrica alcanza un caudal medio estimado de 2,4
m3/seg para un total en el territorio con una oferta aproximadamente de 75,69 millones de m3 de agua/afio

g) Garantizar la presentacion de los servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de las
actividades vitales de recreacion, ecoturismo y productivas de los habitantes de los centros poblados, entre
los que se destaca el Area Metropolitana de Bucaramanga y sectores rurales de la sub-cuenca hidrografica
del rio de Oro, microcuencas rios Frio Lato y Oro Alto.

Parque Natural Bosques
Hdmedos EL Rasgén 10

6,596 Hectdreas

Esta ubicado al norte de la Cordillera Oriental
de Colombia, en la unidad biogeografica de
Santurban, parte alta de las microcuencas del
los rios de Oro y Manco. Comprende
principalmente la  parte oriental del
municipio de Piedecuesta(96.8%) y una
pequena porcion al sur del municipio de
Tona(3.2%) del departamento de Santander.

Comprende 76,3 hectareas de humedales
conformados por rios, riachuelos y cascadas;
el total de la oferta de agua para la parte alta
de las microcuencas rio de Oro y Manco
incluyendo las quebradas El Rasgén, Honda y
Sevilla, se estima en 66,16 millones de m3 /
ano

Objetivo general: Preservar una muestra de representativa de ecosistemas bosques andinos y paramos que
se encuentran presentes en las cuencas de los rios de Oro y Manco, los cuales son esenciales para garantizar
el suministro del agua en cantidad y calidad adecuadas, conservar el habitat natural de las especies de flora
y fauna amenazadas, vulnerables endémicas y/o raras presentes, asi como, los procesos ecoldgicos propios
de estos ecosistemas y promover su conectividad con corredores bioldgicos y dreas protegidas conexas a la
unidad biogeografica de Santurban,

Objetivos especificos del drea de conservacion:

a) Proteger las zona alta de las microcuencas de los rios de Oro y Manco, mantener una muestra in situ de los
bosques andinos y alto-andinos y una zona de paramo en su estado natural, incluyendo su diversidad
ecoldgica y paisajistica, como fuente abastecedora del acueducto del municipio de Piedecuesta y mantener
las fuentes de agua libres de contaminacion por agroquimicos y aguas residuales.

b) Preservar el habitat natural de los bosques andinos himedos El Rasgén, vitales para el desarrollo de
especies de flora y fauna y la conservacion del ecosistema: Se determinaron 77,1 ha de bosques llamados
localmente "Siete-Capas"(Polylepis cuadrijuga); los sistemas azonales en los filos de las cordilleras del drea de
estudio corresponden a 31,2 ha, en las cuales se reportan 12 especies en peligro critico tabaquero(Tamania
Chardoni o coloradito o siete capas(polilepis cuadrijuga). La cubierta forestal se estima en 5.541 ha de
bosques naturales conservadas, donde se reportan tres especies en peligro culuefierro(Couepia Platicalyx),
nogal(Junglans Neotropica) y (Huilaea Macrocarpa);dos especies bajo algun criterio de proteccion o veda;
Pino Montariero( Podocarpus oleifoluis) y Roble (Quercus humbolcti).

¢) Preservar el habitat natural de las especies de plantas, aves, maniferos y anfibios amenazados que se
encuentran en estos bosques. Las aves reportadas con algun tipo de amenaza en estado critico(CR): Chango
o Cocha de Montafia(Macroagelaius subalaris); dos especies en peligro (EN): Condor de los Andes(Vultur
gryphus) y Aguila Solitaria(Harpyhaliaetus solitrius); tres especies en categoria vulnerable(VU): Perdiz Carine-
gra(Odontophorus afrifrons), Periquito Aliamarillo(Pyrrhura calliptera) y Cotorra Montafera(Hapalopsittaca
amazonica); tres especies en categoria casi amenazados: Gualilo o Aburrido(Aburria aburri), Paramero
Cobrizo(Eriocnemis cupreoventris) y Teriaque de Montana(Andigena Nigrirostris). Entre los mamiferos cinco
especies son consideradas como vulnerables(VU): Oso Andino(Tremarctos omatus), Tigrillo(Leopardus
tigrinus), Marta Mono de Noche(Aotus ermurinus), Mono Aullador(Alouata seniculus) y Venado Locho(Maza-
ma).

d) Proteger y mantener las condiciones hidrolégicas de la zona y su red hidrogréfica: nacimientos, quebradas
y escurrimientos de agua que alli tienen origen el nacimiento del Rio Manco y afluentes del Rio de Oro, cuya
oferta hidrica se estima en 66,16 millones de m3 / afio, suficiente para sostener la demanda actual y futura
de la region.

e) Garantizar la prestacion de los servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de las actividades
vitales de recreacion, ecoturismo y productivas de los habitantes de los centros poblados, entre los que se
destacan el Area Metropolitana de Bucaramanga, y sectores rurales, la Subcuenca Hidrografica del Rio de Oro
y la Microcuenca Rio Manco.

1°Tomado del Acuerdo 1168 de 2009 (Diciembre 18 de 2009) Por la cual se declara el “Parque Natural Regional Bosques Andinos Himedos el

Rasgon”.
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El Plan de Gestion Ambiental Regional 2015 - 2031 de la (DMB, no presenta una evaluacion del avance en el cumplimiento de las
acciones establecidas en los Planes de Manejo Ambiental de las dreas protegidas formulados por la entidad. Las lineas estratégicas
presentadas, especialmente la linea IV - Preservacion de la biodiversidad, ecosistemas estrategicos y dreas protegidas, mencionan
que a largo plazo - 2025 - 2031 la meta son los planes de manejo implementados.

De acverdo con la cartografia de los actuales POT de los municipios del AMB, es posible calcular el porcentaje de suelo en conflicto de
uso. El fotal de hectdreas de suelo de E[oiecgién urbana en el AMB incluYe el suelo urbano de proteccion, zonas verdes, ecoparques
r linea de inundacion Rio de Oro y Rio Fnol{ es de 1.318,5 ha. El total de suelo en conflicto de uso (Asentamientos, Comercial,
ndustrial, Mixto, Institucional, Recreacional, Residencial) en el AMB es de 321,5 ha que corresponden a 24%

* Metas e indicadores del Programa:

Nro. Meta Indicador Linea Base | yalor esperado

Realizar un  seguimiento  riguroso  al | Nro. De PMAP en seguimiento
1 cumplimiento de los planes de manejo de las ND 4
areas protegidas - PMAP del AMB.

Lograr los objetivos de conservacion planteados | Porcentaje de objetivos de conservacion
en el PMAP del DRMI de Bucaramanga |logrados

especialmente el control de la erosion, la
2 | regulacién de las corrientes hidricas que nacen y ND 60%
cruzan en area del DRMIy el deleite y disfrute por
parte de los habitantes del AMB.

Porcentaje de objetivos de conservacion
Lograr los objetivos de conservacion logrados

planteados en el PMAP del DMI Humedal
el Pantano especialmente los asociados a
3 | la administracién y manejo de los recursos ND 60%

naturales como &rea abastecedora de agua.

Lograr los objetivos de conservacion planteados | Porcentaje de objetivos de conservacién
en el PMAP del PNR Cerro la Judia especialmente | logrados

los asociados a garantizar el suministro de agua;
conservar las especies de flora y fauna
amenazadas y la estructura ecoldgica principal.

ND 60%

Lograr los objetivos de conservacion planteados | Porcentaje de objetivos de conservacion
en el PMAP del PNR Bosques Himedos El Rasgon | logrados

5 espgcplmente los asociados a garantizar 'eI ND 60%
suministro de agua, conservar especies
amenazadas y los procesos ecoldgicos propios

Divulgar periédicamente el avance de los | Numero de reportes anuales del
PMAP del AMB. avance de cada PMAP publicados en
el Observatorio Metropolitano

Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga-CDMB - Municipios - Empresas prestadoras de servicios
publicos
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4243 (4 - LINEA ESTRATEGICA 10.
GESTION AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE COMPETITIVIDAD ECONOMICA.

DESCRIPCION

Esta fuerza impulsora reconoce la necesidad de incorporar a los procesos productivos, la gestion ambiental integral, a partir de la
generacién de conciencia en los empresarios metropolitanos que comprenden e involucran las prdcticas ambientales, mds alld de lo
exigido por ley, para contribuir a un mejor desempefio empresarial, en términos de ahorros en consumo de agua, energia y materias
primas, asi como ingresos adicionales por concepto de una mejor gestion de los residuos del proceso productivo, entre otros.

OBJETIVO

Vinculor a la industria en la aplicacion de mecanismos voluntarios de autogestion ambiental empresarial como produccion mds
limpia y sistemas de gestion ambiental bajo la norma 150 14001.

INDICADORES DE RESULTADO

Indicador Situacion Actual (Linea Base) Desafio
Nimero de | Aproximadamente 1.000 [ A 2026 el 5% de [A2026 el 10% de | A 2026 el 15% de

empresas del AMB
con mecanismos de
autogestion
ambiental
implementados

empresas - 1,6% del total
existentes en el AMB -, en el
periodo 1999 -2014, cuentan
con mecanismos de
autogestion ambiental
implementados

las empresas del
AMB  cuentan
con procesos de
autogestion
ambiental
implementados

las empresas del
AMB  cuentan
con procesos de
autogestion
ambiental
implementados

las empresas del

AMB cuentan con
procesos de
autogestion
ambiental

implementados




méviles; ha  presentado
niveles que pueden afectar la
salud a personas o grupos
vulnerables como aquéllos
gue presenten enfermedades
cardiacas ademas de nifios y
ancianos.

. Situacion actual Desafio
Indicador ,
(linea base)
1 2 3
El ICA para Bucaramanga es
de 128,24 y para
Floridablanca de 110,67
(datos de calidad del aire
CDMB, 2012), resultados
derivados de
concentraciones de PM2,5 y A 2026 se
ozono respectivamente. En| mantiene el ICA A2026el l.CA de las A 2026 el ICA de las
oo zonas monitoreadas )
Indice de | Bucaramanga el de las zonas meiora al rando zonas monitoreadas
calidad el | contaminante mas influyente| monitoreadas en ) 9 mejora al rango entre 0
aire. fue el (PM25) generado iguales e;;rs(aiﬁsga)c/i:’)(r)\() y 50 clasificacién
principalmente por fuentes| condiciones que MODERADA. BUENA.

el anos 2012.

* Objetivo del Programa:

Promover la aplicacion de estrategios y mecanismos
voluntarios de autogestion ambiental empresarial, como
produccion mds limpia, sistemas de gestion ambiental
Norma 150 14001 y/o Ecoprofit, entre otras, generando
un efecto diferenciador con sello de proteccion ambiental
metropolitano.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Los empresarios son actores clave del desarrollo sostenible
metropolitano, bajo el entendido que son quienes

deben trabajar por alcanzar una produccion de bienes
y servicios ambientalmente amigables, de promover en
sus consumidores hdhitos mds sostenibles durante el uso
y disposicion final de sus productos, y de asumir una
responsabilidad social activa frente a la problemdtica
ambiental metropolitana.

Como dato importante, debe decirse que tan solo el 1,6%
del total de empresas del AMB en los Gltimos 15 afios
han implementado algin mecanismo de autogestion
ambiental. Estos mecanismos, contemplan cursos de
capacitacion ambiental o empleados, procesos de
aplicacion de buenas prdcticas ambientales y opciones
de produccion mds limpia, programas de reconocimiento
ambiental empresarial, implantacién de Sistemas de
Gestion Ambiental bajo la Norma 150 14001, procesos
sectoriales de mejoramiento del desempefio ambiental
y productivo, lo cual demuestra compromiso de estas
empresas con el medio ambiente.

Ante este panorama, nuestro programa pretende
desarrollar acciones tales como: campaiias educativas,
gestion de estimulos fributarios, acompaiiamiento y



asistencia técnica, entre otras, orientadas a estimular y
promover que los empresarios del Area Metropolitana
de Bucaramanga se vinculen activamente con la gestion
ambiental del territorio, con actividades de autogestion
ambiental empresarial.

Las campaiias educativas se orientardn a promover en
las micro y pequefias empresas del Area Metropolitana
de Bucaramanga, buenas prdcticas ambientales y
alternativas de produccion mds limpia que a la vez que
favorezcan la proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente, permitan mejorar la productividad
empresarial a través del ahorro en el consumo de recursos
como agua y energia, menores costos de tratamiento y
disposicion de residuos y vertimientos, y mejor gestién
de los residuos aprovechables principalmente.

Estas jornadas académicas estardn acompaiiadas por
la asistencia técnica requerida para que el empresario
incorpore en su proceso productivo, este tipo de
estrategios de produccion mds limpia que le permitan
ser mds compefitivo a la vez que mantiene una relacién
arménica con el medio ambiente. Adicionalmente, de ser
posible, se gestionardn incentivos orientados a estimular
una produccion mds limpia a nivel metropolitano.

Vale decir que la Politica Nacional de Produccion mds
Limpia y Consumo Sostenible de Colombia, identificé los
siguientes sectores prioritarios para su implementacion:

o Sector publico (obras de infraestructura, vivienda social,
tecnologias, transporte publico, generacion de energia).
(i) Con perspectivas de incidir en avances de sostenibilidad
de obras y proyectos de gran impacto; (ii) Con potencial
de que sea considerado como ejemplo en las pracicas de
produccion y consumo sostenible.

* Sector de la construccion. (i) Con perspectivas de incidir a
través de su disefio en el consumo de energia y agua, y
en el manejo de residuos en el sector doméstico. (ii) Gran
escala y crecimiento. (iii) Con perspectivas de utilizar
materiales sostenibles y estimular a los proveedores hacia
procesos de produccién mds sostenibles.

e Sector manufacturero (envases y empaques, alimentos,
productos quimicos, metalurgia). (i) Con perspectivas de
optimizar en sus procesos productivos el uso eficiente de
energia, agua y materias primas. (i) Con potencial para
la reduccion y el aprovechamiento de los residuos. (iii)
Con potencial de reducir su huella de carbono.

e Sector agroindustrial  (azcar, flores,  banano,
biocombustibles). (i) Con alto potencial de exportacién.
(ii) Sector en crecimiento, especialmente en relacién con
los biocombustibles. (iii) Sector intensivo en el uso de
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recursos y con alto potencial de optimizacion.

Sector turismo. (i) Sector estratégico dentro las politicas
de competitividad nacional. (ii) Con potencial para hacer
uso eficiente de energia y agua y manejo adecuado de
residuos. (iii) Con potencial para ser ejemplo por el uso
racional de los recursos.

Sector de alimentos ecoldgicos. (i) Con potencial de
crecimiento hacia la exportacién. (ii) Con pofencial de ser
considerado como ejemplo para practicas de produccion y
consumo sostenible.

Sector de productos y servicios provenientes de la
biodiversidad. (i) Con potencial de crecimiento hacia
la exportacion. (i) Con potencial de ser considerado
como ejemplo para prdcticas de produccion, consumo y
aprovechamiento sostenible.

Pymes proveedoras de grandes empresas. (i) Con
potencial de difusion de prdcticas entre grupos de
empresas. (ii) Con potencial de generacion y conservacién
de empleo (iii) Con potencial para implementar prdcticas
de produccion y consumo sostenible.

De acverdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el enfoque de esta politica procura influir
en el cambio de comportamiento de diferentes actores,
como empresarios, dirigentes gremiales, autoridades
ambientales, funcionarios gubernamentales en los
diferentes niveles, universidades, ONGs, entro otros, para
que estos en su conjunto avancen hacia una produccién
y consumo mds sostenibles. El punto de partida de esta
politica de Produccion y Consumo Sostenible se encuentra
precisamente en las tendencias de produccion y consumo
por parte de los diferentes sectores en Colombia.

La politica considera los tendencias de produccion y
consumo como un sistema integrado, donde las tendencias
estdn interrelacionadas y se afectan mutuamente entre
ellas, es decir, cualquier cambio en la produccion, impacta
en el consumo y viceversa.

En la medida en que la empresa logra disminuir el impacio
ambiental de su proceso de produccion, automdticamente
el producto o servicio que ofrece en el mercado es mds
sostenible.



* Metas e indicadores del Programa:

. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Implementar jornadas de .
plem s J h No. de jornadas
1 sensibilizacion con empresarios S
s - sensibilizadas 0 20
metropolitanos en temas de gestion s
. realizadas
ambiental.
. . . . No. de empresas
Brindar acomparnamiento y asistencia .
2 técnica a los empresarios para que con visitas de
. - N asistencia técnica ND 1.000
mejoren su desempenio ambiental L
empresarial en gestion
. ambiental
No. de estimulos
. . disponibles para
Fomentar estimulos a los empresarios P ps
. . los empresarios
3 metropolitanos que implementen A
. . . que implementen o] 2
estrategias de gestion ambiental. N
estrategias de
gestion ambiental.
No. de
reconocimientos o
premios
4 Fomentar un reconocimiento| rr:‘e;tro'polltltan(c)js o 1
metropolitano empresarial a las instl Tc'ona 1zados
mejoras practicas ambientales. parafas empresas
que se distingan
por su desempeio
ambiental.
Promover en las empresas grandes| No.de reportes
metropolitanas la iniciat.iva de_ r_ep‘orte GRI de grandes
Global o Global I?ecordmg Inlc_latlva - empresas
5 GRI como estandar mundial de t lit
lineamientos para la elaboracion de metropolitanas
memorias de  sostenibilidad de
aquellas compaiias que desean
evaluar su desempeno econdémico,
ambiental y social.
Entidades participantes: Municipios del AMB -- Area Metropolitana de Bucaramanga -- Gremio de
la producciéon metropolitanos -- Sector empresarial del AMB.

* Objetivo del Programa:

Disminuir la contaminacion atmosférica generada por fuentes méviles, fijas, ruido y olores ofensivos, provenientes del sector
industrial, actividad comercial o servicio publico de transporte, dando cumplimiento a las normas sobre emisiones y garantizando
la apropiacion del esfuerzo como un reto de identidad metropolitana.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Hace referencia a lo necesidad de autoregular la forma como interactia la sociedad con el entorno, en el cual los actores
metropolitanos, especialmente el sector industrial y de transporte, buscan incorporar acciones que propendan por la disminucion de
los niveles de contaminacion atmosférica en sus actividades cotidianas, lo cual repercute en la calidad de vida de los habitantes del
drea metropolitana de Bucaramanga.

De acuerdo con los andlisis realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la contaminacion atmosférica es uno
de los problemas ambientales de mayor preocupacion para los colombianos por los impactos generados tanto en la salud como
en el ambiente, ademds, es el tercer factor generador de costos sociales después de la contaminacion del agua y de los desastres
naturales.



Para mejorar y preservar la calidad del aire y, evitar y
reducir el deterioro del medio ambiente, los recursos
naturales renovables y mejorar la calidad de vida de
la poblacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha adoptado estrategias enfocadas al
sequimiento y control de las emisiones contaminantes
generadas por fuentes fijos (fuente de emision situada
en un lugar determinado e inamovible, aun cuando
la descarga de contaminantes se produzca en forma
dispersa) y fuentes méviles (fuente de emision que por
razon de su uso o propdsito, es susceptible de desplazarse,
como los automotores o vehiculos de transporte a motor
de cualquier naturaleza). Asimismo, ha adoptado
estdndares de emision admisibles de contaminantes al
aire y ha establecido procedimientos y especificaciones
técnicas requeridas para su monitoreo.

Vale decir, que Colombia ha tenido una larga y amplia
tradicion en materia de estrategias y acciones para
la prevencién y control de la contaminacion del aire,
la cual inicia con lo instalacion de las primeras redes
para el monitoreo de lo calidad del aire en el afio
1967. Posteriormente, en 1973 se expidio la Ley 23 que
concedid facultades extraordinarias al gobierno nacional
para expedir el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente - Decreto-
Ley 2811 de 1974. En 1979, el Congreso de la Repiblica
aprobd la Ley 9, mediante la cual se expidio el Cadigo
Sanitario Nacional. Asi mismo, se faculté al Ministerio
de Salud, para proferir normas para el control de la
contaminacion atmosférica. Posteriormente, en 1993 fue
expedida la Ley 99 por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental -SINA.
En 1995, se expidié el Decreto 948, el cual contiene el
Reglamento de Proteccion y Control de la Calidad del
Aire y establece las normas y principios generales para
la proteccion atmosférica. En el 2010 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible publica la Politica de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire -
PPCCA con el objeto de impulsar la gestion de la calidad
del aire en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de
alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para
proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del
desarrollo sostenible.

A nivel local, el informe anual del estado de los recursos
naturales del afio 2011 y afio 2013 elaborado por la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de lo
Meseta de Bucaramanga - CDMB, describe el Indice de
Calidad del Aire del Area Metropolitana de Bucaramanga
- IBUCA el cual expresa la contaminacion atmosférica en
términos de afectacion en la salud de la poblacion y se
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define como un indicador que permite establecer como
se encuentra la calidad del ire con respecto a los limites
locales.

Este indice reporta concentraciones significativas
de material particulado menor a 10 micras, ozono
troposférico y oxidos de nitrageno, debido principalmente
a lo movilidad, aunque esta situacion se ha venido
aliviando gracias a la operacion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo - SITM y obras de infraestructura vial
que mejoran la transitabilidad. Segin la informacion del
plan de desarrollo de Metrolinea 2013 - 2015, lu entrada
en operacién del sistema integrado de transporte masivo
ha reducido en un 52.08% el nimero de vehiculos de
transporte publico, es decir 1078 vehiculos menos de los
2250 que operaban en el AMB, lo cual ha generado una
reduccion del nomero de rutas en un 56.93%, al pasar de
137 a 49 rutas.

No obstante, el Observatorio Metropolitano reporta un
73% de incremento del Parque Automotor en el Area
Meiropolitana de Bucaramanga durante los dltimos 4
aiios, principalmente debido al aumento de vehiculos
de Servicio Particular (85%), sequidos del servicio
piblico (48%) y el oficial (34%). 555.382 era el Parque
Automotor del Area Metropolitana de Bucaramanga para
el 2014, de los cuales el 56% corresponde a Motocicletas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pretende desarrollar
acciones tales como la implementacion de un sistema de
monitoreo metropolitano de calidad del aire y de ruido,
asi como estrategios de descontaminacion atmosférica
para fuentes fijas y méviles y para ruido, que contribuyan
a disminuir el indice de contaminacion actual y por ende
mejorar la calidad del aire en la zona urbana del AMB.
Para el caso de las fuentes moviles se destacan opciones
como incentivar el uso compartido del vehiculo parficular
e impulsar proyectos pilofo de desintegracion de vehiculos
de servicio particular modelos 2000 y anteriores de
acuerdo con la legislacion vigente al respecto.
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* Metas e indicadores del Programa:

f Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
1 Implementar un sistema| Sistema metropolitano de
metropolitano de monitoreo de monitoreo de la calidad o 1
calidad del aire. del aire funcionando.
P . . No. de estrategias de
Disefar y ejecutar estrategias . .
2 B " descontaminacion
para la descontaminaciéon P L
- N atmosférica dirigidas a las (¢ 2
atmosférica orientada a las i
P fuentes moéviles en el AMB
fuentes moviles. .
ejecutadas.
S . . No. de estrategias de
Disefar y ejecutar estrategias N o
B " descontaminacion
3 para la descontaminacion o g
- N atmosférica dirigidas a las [¢] 2
atmosférica orientada a las .
. fuentes fijas en el AMB
fuentes fijas. N
ejecutadas.
4 Implementar un sistema de| Sistema metropolitano de o 1
monitoreo de ruido a nivel monitoreo de ruido
metropolitano. funcionando.
5 Disefar y ejecutar estrategias No. de estrategias de
para la contaminacion descontaminacion [¢] 2
atmosférica  ocasionada con atmosférica - ruido
ruido. implementadas.
Incrementar los operativos de .
6 trol de fuentes fijas y moviles No. de operativos 60 100
con
Jasy adelantados en el AMB.
adelantados en el AMB.
7 Implementar un sistema de No. de sistemas de o
informacion de la calidad del aire informacion 1
metropolitano. implementados.
Gestionar alianzas con los actores .
8 . . No. de alianzas ND 5
metropolitanos vinculados a la gestionadas
calidad del aire. :
Entidades participantes: Area metropolitana de Bucaramanga -- Metrolinea -- Empresas de transporte
-- Gremios de produccién -- Observatorio metropolitano de Bucaramanga.

Hace referencia al grado de avance de la aplicacion de
medidas correctivas y preventivas para la disminucion de
la amenaza y vulnerabilidad a desastres.

Contempla la capacidad de la organizacion institucional
metropolitana para realizar una efectiva gestion del

riesgo, que a partir de sus roles y responsabilidades
diferenciados pero complementarios desarrolla un
trabajo en red colaborativo y adaptativo, con personal
experimentado y capacitado para planear, ejecutar y
alcanzar metas claras de sequridad territorial apoyados
por una agenda de cooperacion nacional.

También incluye la capacidad que presenta la sociedad
metropolitana de comprender las implicaciones que
tiene la variabilidad extrema de fenémenos naturales y
antrdpicos sobre la cotidianidad, asi como la incorporacién
de nuevos conocimientos, normas, prdcticas y tecnologias.



OBJETIVO
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Reducir la vulnerabilidad ante posibles situaciones de riesgo existentes en el AMB, en el marco de la planificacion del desarrollo
sequro y la gestion ambiental territorial sostenible.

INDICADORES DE RESULTADO

prevenciony
mitigacion del
riesgo de desastres

amenaza alta en el AMB
es de 229.801 personas
segln reporte de los

ejecutado
proyectos que han
beneficiado al 10%

ejecutado
proyectos que han
beneficiado al 20%

. Situacion actual Desafio
Indicador p
(linea base)
1 2 3
b :oﬁbl;‘acczon 0 La poblacion urbana A 2026 se han
€ e. cladaco ubicadas en zona de A 2026 se han A 2026 se han . s€ na
acciones de ejecutado

proyectos que han
beneficiado al
30% de las

ejecutados en los
sectores que se
definan como
prioritarios del
AMB (por Ej.
Servicios publicos,
transporte,
vivienda y salud).

formulado ningun plan
de adaptacién al
cambio climatico.

formulado 1 plan

de adaptacion al

cambio climatico
en el AMB.

formulado 2 planes
de adaptacion al
cambio climatico
en el AMB.

municipios para el| delaspersonasen | de las personasen
en el AMB - . personas en zonas
(proyectos de tipo indice de calidad| zonasde amenaza | zonas de amenaza de amenaza alta
ambiental urbana a alta en el AMB. alta en el AMB.
no estructural y en el AMB.
2013.
estructural).
No. de planes de
adaptacion al
cambio climatico
formulados y
En el AMB no se ha A 2026se ha A 2026se ha A 20265se ha

formulado 3 planes
de adaptacion al
cambio climatico
en el AMB.

Balance de
emisiones de
carbono.

No existen mediaciones
continuas ni a nivel
institucional ni a nivel
territorial.

Las instituciones
publicas miden,
controlany
compensan las
emisiones
generadas en su
actividad.

Instituciones
publicas, sector
transporte y
empresas de
servicios publicos
miden, controlan y
compensan sus
emisiones.

Instituciones
publicas, sectores
econémicos y
comunidad
asumen su
compromiso de
medir, controlar y
compensar sus
emisiones GElI.
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* Objetivo del Programa:

Reducir los posibles impactos generados por las
situaciones de riesgo existentes en el AMB, en el marco
de lo planificacion del desarrollo seguro y la gestién
ambiental territorial sostenible.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El AMB presenta diferentes condiciones geotécnicas
y geomorfoldgicas que preconfiguran una serie de
situaciones generadoras de amenazas, que, junto a los
procesos de ocupacion antrdpica del territorio, originan
contextos que merecen atencion desde la perspectiva de
la seguridad territorial.

Entérminos generales el AMB presenta escenarios de riesgo
asociados a fenémenos de tipo hidrometeorolégico como
inundaciones, avenidas torrenciales y sequias, fenémenos
de origen geoldgico como sismos y movimientos en masa,
asi como de origen tecnolégico, humano y/o socio natural
y bioldgico. En relacion con el riesgo de tipo sismico, el
AMB se encuentra ubicada dentro de un ambiente sismo
tectonico de reconocida actividad histrica, en la cual
los sistemas de falla como la de Bucaramanga - Santa
Marta, Sudrez, Suratd y del Guaicaramo son las fuentes
sismogénicas que mayor efecto potencial tendrian sobre
el drea. Lo anterior sin destacar la accion de otras fallas
de cardcter menos regional que presentan evidencias de
actividad reciente.

En cuanto al riesgo por movimientos en masa el AMB
se constituyd por una formacion de origen fluvial
lo que conlleva la poca consolidacion de los suelos.
Se entiende que los deslizamientos corresponden a
movimientos semitranslacionales de antiguos coluviones
activados posiblemente por eventos de fipo sismico. En
este escenario, se tienen condiciones desfavorables
relacionadas con la falta de resilencia en la comunidad.
Las malas costumbres agricolas, la deforestacién para
nuevos cultivos, la proliferacion de nuevas viviendas,
la parcelacion de fincas, la apertura de nuevas vias
veredales, la falta de mantenimiento de las vias, el mal

manejo de las aguas lluvias, el incremento de vehiculos,
el mal manejo de las aguas residuales, ocasioné que
el fenomeno de la nifia 2010 y 2011, no soportara los
impactos de la lluvia, generando grandes daios en los
terrenos del sector rural como urhano.

De ofra parte, los fendmenos de inundacion en el AMB se
localizan en el Valle del Rio de Oro en la microcuenca Oro
Bajo y en el valle aluvial del rio Frio en la confluencia con
el rio de Oro en la microcuenca Rio Frio. La quebrada La
Iglesia desde el sector de su nacimiento, debido a su fuerte
caida, genera represamientos de mediana amenaza, esto
se Ievidenciu hasta el sector de la Embotelladora de Coca
Cola.

En estas zonas de inundacion se encuentran barrios
y asentamientos humanos susceptibles a los riesgos
que requieren ser reasentados con el fin de evitar su
exposicion a fendmenos de inundacion que comprometan
la vida, la infraestructura piblica y los bienes de estas
poblaciones. También se encuentran asentadas industrias
que han ocupado las dreas de proteccion o aislamiento
de las riberas.La explotacion desordenada de arenas y
gravas que han soportado estas zonas sobre los cauces de
las corrientes hidricas, han aumentado la posibilidad de
la ocurrencia de inundaciones.

Se presenta en el AMB grandes debilidades institucionales
para realizar acciones preventivas y reactivas frente al
riesgo de desasires, asi como una fuerte limitacién en
disponibilidad de recursos econémicos para fortalecer
las comunidades en prevencion, control y mitigacion de
incendios. Adicionalmente, es preciso decir, de acverdo
con estudios realizados, que el 20,32% de la poblacion
total del Area Metropolitana de Bucaramanga habita
en 251 asentamientos precarios identificados (216.500
habitantes).

De ofra parte, en relacion con lo institucionalidad
metropolitana para trabajor este tema, cada municipio
cuenta con un Consejo Municipal para la gestion del
riesgo de desastres que, como minimo, se redne una vez
al mes. Las entidades que menos asisten a los CMGRD
son las de servicios piblicos. Dichos CMGRD cuentan con
un plan municipal para la gestion del riesgo, pero no con
un plan de trabajo en concreto que oriente su accionar. El
dnico municipio que reporta ALTO nivel de madurez de la
red institucional para la GRD es Bucaramanga, aunque
manifiesta que la secretaria de infraestructura adelanta
obras y estudios sin coordinacion con el CMGRD. Florida
reporta nivel BAJO y Giron y Piedecuesta MEDIO.



Los 4 municipios han invertido recursos importantes tanto
propios provenientes de fondos municipales de gestion
del riesgo, como provenientes de la nacion (Colombia
Humanitaria, UNGRD) en obras de mitigacion del riesgo
de desastres que atienden obras y situaciones puntuales
y coyunturales pero que no obedecen a un proceso de
planificacion para la gestion del riesgo metropolitano.

El AMB requiere estudios detallados de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en diferentes sectores, de
microzonificacion sismica, caracterizacion de escenarios,
poblacion en sectores de riesgo principalmente, que
mejoren el nivel de conocimiento frente al riesgo de
desastres metropolitanos. Adicionalmente se hace
necesario fortalecer la capacidad para atender desastres,
toda vez que ni la defensa civil ni el cuerpo de bomberos
cuentan con los recursos e infraestruciura necesaria
para tal fin. De igual forma, no existe una organizacién
comunitaria frente a la gestion del riesgo de desastres.

Dentro de este marco, el programa consiste en desarrollar
las acciones requeridas para reducir las condiciones de
riesgo de desastres en el ferritorio metropolitano,
entre las cuales se destacan: el mejoramiento de las
competencias institucionales reflejodas en la capacidad
de lo organizacion institucional metropolitana para
realizar una efectiva gestion, a partir de sus roles y
responsabilidades, diferenciados pero complementarios,
desarrollando trabajos en red colaborativos y adaptativos,
con personal experimentado y capacitado para planear,
ejecutar y alcanzar metas claras de seguridad territorial
apoyados por una agenda de cooperacion nacional.

Lo anterior se complementa con la elevacion de las
capacidades comunitarias frente a la gestion del riesgo, lo
cual comprende el mejoramiento auténomo de sus niveles
de prevencidn, resistencia y resilencia frente a eventos.

El modelo de gobernanza y gobernabilidad permitird
elevar lu capacidad institucional para orientar la inversién
en proyectos que atiendan la GRD de manera oportuna
y coherente de acuerdo a las prioridades identificadas,
lo cual propiciaria la ejecucion de proyectos orientados
a lo aplicacion de medidas correctivas (preventivas
frente al desastre) identificadas y estudiadas a nivel de
detalle (AV.R) para la disminucion de la amenaza y al
fortalecimiento de las instituciones metropolitanas para
atender eventos de desastres.

A partir de los nuevas y diferenciadas competencias
institucionales se desprenderia la aplicacion de
mecanismos efectivos orientados al cumplimiento de la
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normatividad ambiental como factor preventivo de hechos
generadores de amenaza en las comunidades, evitando
entre ofras consecuencias, la ocupacién de zonas no aptas
para vivienda propiciando una recuperacion de estas
zonas destindndolas a su preservacion.

El documento ABC: Adaptacion bases conceptuales,
formulado por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riego de Desastres (UNGRD),
presenta el marco conceptual y lineamientos del plan
nacional de adaptacién al cambio climdtico (PNACC) el
cual da claridad sobre el enfoque que las regiones deben
asumir frente al tema:

En primera instancia pone de manifiesto lo relacion
entre el comportamiento del clima, lo capacidad de
los ecosistemas para proveer bienes y servicios, y la
transformacién de estos hienes y servicios en bienestar
y crecimiento econdmico, es decir que el clima tiene la
capacidad de potenciar o limitar el desarrollo econdmico
y social por lo que el territorio debe adaptarse a las
amenazas relacionadas con lo variabilidad climdtica
(periodos de lluvias y sequias intensificados por los
fenomenos “El Nifio” y “La Nifia”), asi como a las
producidas por la variacion en la precipitacion, el aumento
en la temperatura global y el cambio en la temperatura
local debidas al cambio climdtico, las cuales traen consigo
inundaciones e incendios, entre ofros eventos. Asimismo,
la forma en la que el hombre interviene los ecosistemas
determina su vulnerabilidad frente a los fenémenos
climdticos.

De esta manera, los ecosistemas, la poblacion y los sectores
estdn y sequirdn siendo afectados por estos cambios. En
Colombia se han observado y proyectado una serie de
impactos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y los
sectores productivos, que a su vez se ven representados
en pérdidas economicas para el pais. El fendmeno “La
Nifia” de 20102011, produjo afectacion a los parques
naturales por $500 millones de pesos; pérdidas totales
debidos o inundaciones en lus actividades pecuaria,
avicultura, acviculiura e infraestructura en finca
valoradas en $759.893 millones de pesos; proliferacion
de infecciones respiratorias agudas con 470 casos de
muerte reportados por Infeccion Diarreica Aguda (IRA);
daiios en infraestructura de agua potable y saneamiento
hdsico por $525.867 millones de pesos; pérdidas en el
sector de transporte de $3,4 billones de pesos por dafios
en l infraestructura y $417.762 millones de pesos por
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problemas de operacion; y 552.175 viviendas afectadas
generando un costo de $2.6 billones de pesos en
reconstruccion y reasentamientos.

Como se puede apreciar, el cambio climdtico entorpece la
lucha contra la pobreza a través del desabastecimiento
de agua potable, el incremento en la incidencia de
enfermedades y la reduccién de la productividad agricola,
que afecta tanto el ingreso de los campesinos, como el
precio de productos alimentarios. Ademds, la mayoria
de las viviendas afectadas por los fenémenos climdticos
corresponden a la poblacion mds pobre, debido a
las malas prdcticas de asentamiento que conducen a
ubicaciones en zonas de mayor riesgo, con condiciones
habitacionales inadecvadas.

Como respuesta a esta problemdtica, el Gobierno
nacional de Colombia estd formulando el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC) que busca
reducir el riesgo y los impactos socio-econdmicos
asociados al cambio y a la variabilidad climdtica. Dentro
de este plan, a nivel local nos corresponde integrar
la adaptacion al cambio climdtico dentro de nuestros
procesos de planificacion a través de la formulacion de
los Planes Sectoriales y Territoriales de Adaptacién.

El éxito de esta esirategia depende de una adecuada
articulacion y del compromiso de los diferentes niveles

de gobierno, asi como del sector privado, las ONG y la
sociedad civil. Esta articulacion se realizard en el marco
del Sistema Nacional de Cambio Climdtico - SISCLIMA.

El PNACC estardi integrado por cuatro fases. Una primera
fase conceptual y metodolégica donde se desarrollardn los
insumos para orientar los Planes Sectoriales y Territoriales
de Adaptacion; una segunda de acompafiamiento a la
formulacion de estos planes; una tercera donde se buscard
orientar la implementacion de medidas de adaptacion; y
finalmente, una fase de monitoreo, reporte y verificacion.

De acuerdo a lo anterior, es preciso desarrollar acciones
focalizadas a reducir el impacto del cambio climdtico en el
territorio metropolitano. Se busca avanzar hacia un nuevo
modelo de Gestién para la sostenibilidad que incluya los
retos climdticos, a fravés de la integracion entre la Gestion
del Cambio Climdtico, la Gestion de los Recursos Naturales
y la Gestion del Riesgo. Para ello, se requiere de una
politica de adaptacién de los sectores econdmicos, sociales
¢ institucionales al cambio climdtico que seria resultado
de un proceso de formacién de una cultura de prevencién
que permita comprender las implicaciones que tiene la
variabilidad extrema del clima sobre la cotidianeidad, asi
como la incorporacion de nuevos conocimientos, prdcticas
y tecnologias.



* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO

. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Sistema de alertas
Implementar una red de alertas tempranas .
1 . ) tempranas funcionando
de alcance metropolitano para la gestion L - 0 1
. para la gestion del riesgo
del riesgo de desastres. .
metropolitano.
Implementar estrategias que generen .
2 i - .g 9 9 No. de estrategias
corresponsabilidad ciudadana frente a la ) 0 4
- ) implementadas
generacion del riesgo.
Implementar estrategias orientadas a
3 aumer.na.rlotsmvelss dgpartmlpaaon in el No. de estrategias - 10
conoam|e.n 0, reduccidén y respuesta a implementadas
emergencias.
No. de estudios
4 Realizar estudios de identificacién y metropolitanos de
caracterizacion de los escenarios de riesgo caracterizacién de los 0 1
de desastres actuales presentes en el escenarios de riesgo
territorio metropolitano. actualizados
Construir obras de intervencion correctiva
> . No. de obras de ! 30
sobre las causas de amenazas existentes| . e
L ) intervencion ejecutadas
en el territorio metropolitano.
% de cumplimiento de los 60%
6 Hacer seguimiento a los POT municipales. | POT municipales en cuanto
ala gestion del riesgo de
desastres
No. de funcionarios de los 4
municipios capacitados en - 40
gestion del riesgo.
7 Fortalecer las capacidades institucionales
y de la comunidad para la respuesta a
emergencias.
No. de habitantes de los 4
municipios capacitados en
gestion del riesgo. 4000
No. de planes de
8 Formular y ejecutar planes de adaptacién adaptacién al cambio 0 4
al cambio climatico en los sectores de| climatico en los sectores de
servicios publicos, transporte, vivienda y servicios publicos,
salud del AMB. transporte, vivienda y salud
del AMB.
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Desarrollar estudios que
permitan desarrollar un
conocimiento sobre los riesgos
potenciales e impactos actuales
del cambio climatico.

Implementar un sistema de
informacion  pertinente que
sirva de apoyo para atender el
cambio climético del territorio
metropolitano.

Incorporar la gestiéon del riesgo
climatico en la planificacién del
desarrollo metropolitano.

Desarrollar ~ estudios  para
identificar, priorizar,
implementar, evaluar y hacer
seguimientos de medidas de
adaptacion para disminuir la
vulnerabilidad y exposicién de
los sistemas socioeconémicos
ante eventos climaticos.

Indicador Valor
Esperado
No. de estudios
metropolitanos sobre
los riesgos potenciales e
impactos actuales del
cambio climatico,
dentro de lo que se
incluye su valoracién
econémica

Sistema de informacion
implementado

No. de municipios del
AMB que incorporan la
gestion del riesgo
climatico en sus planes
de desarrollo.

No. de estudios de
identificacion,
priorizacion,
implementacion,
evaluaciony
seguimiento de medidas
metropolitanas de
adaptacién para
disminuir la
vulnerabilidad y
exposicion de los
sistemas
socioeconémicos ante
eventos climaticos.

Entidades participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga - CDMB - Gremios de
produccion, Constructoras - Empresas de servicios publicos - Universidades.




C4 — LE 10 — P38. AREA CARBONO
CERO.

* Objetivo del Programa:

Minimizar y/o compensar las emisiones de gases de
efecto invernadero generadoras de efectos negativos en
el clima, mediante una accién coordinada de divulgacion,
medicion y actuacion coordinada de todos los actores
involucrados, reduciendo las principales emisiones de
gas metano, controlando las emisiones de combustibles
fosiles y estableciendo dreas de sumidero para la
adecuada compensacién.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

En 2015 en Paris, 195 naciones alcanzaron un acverdo
historico para combatir el cambio climdtico e impulsar
medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones
de carhono, resiliente y sostenible.  El Acverdo de Paris
rene por primera vez a todas las naciones en una causa
comin con base a sus responsabilidades historicas,
presentes y futuras. El objetivo principal del acuerdo
universal es mantener el aumento de la temperatura en
este siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados,
e impulsar los esfuerzos para limitar el aumento de la
temperatura, por debajo de 1,5 grados centigrados sobre
los niveles preindusriales.

Ellimite de los 1,5 grados centigrados es significativamente
la linea de defensa mds segura frente a los peores
impactos del cambio climdtico. Ademds, el acverdo busca
reforzar lo habilidad para hacer frente a los impactos del
cambio climdtico

El Acuerdo de Paris y los resultados de la conferencia de
la ONU sobre el clima (COP 21) cubren dreas cruciales
consideradas esenciales para una conclusion emblematica:

* Mitigacion: reducir las emisiones lo suficientemente
rpido como para lograr el objetivo de temperatura.

* Un sistema de transparencia y de balance global; una
contabilidad para la accion climdtica.

* Adaptacion: fortalecer la habilidad de los paises para
hacer frente a los impactos climdticos.

COMPONENTE ESTRATEGICO
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* Pérdidas y dafios: fortalecer lo habilidad para recuperarse
de los impactos climdticos.

« Apoyo: incluido el apoyo financiero para que las naciones
construyan futuros limpios y resilientes.

A la vez que establecen una direccion a largo plazo, los
paises alcanzardn un pico de emisiones, lo antes posible,
y seguirdn presentando planes nacionales de accién
cimdtica que detallen sus objetivos futuros frente al
cambio climdtico. Esto se construye a partir del impulso
sin precedentes que suponen los esfuerzos realizados
hasta ahora por 188 paises que han contribuido al
nuevo acuerdo con sus planes de accion climdtica, que de
manera drdstica van a ralentizar el ritmo de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero.

El nuevo acuerdo establece ademds el principio de que
los futuros planes nacionales no serdn menos ambiciosos
que los existentes, lo que supone que estos 188 planes
de accion cimdtica constituyen una base y cimientos
firmes para una ambicion mayor. Los paises someterdn
sus planes climdficos actualizados, denominados
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por
sus siglas en inglés), cada cinco afios con las que ird
aumentando la ambicién en el largo plozo.

También se va a impulsar la accién climdtica en el periodo
anterior a 2020. Los paises van a sequir sumdndose a
una dindmica de oportunidades para la mitigacién y se
enfocardn mds en las oportunidades de adaptacion. Esto
viene subrayado ademds por los robustos sistemas de
transparencia y contabilidad que incluye el acuerdo y que
proveerdn claridad en los esfuerzos de implementacion,
con flexibilidad para los paises que tienen capacidades
diferentes.

El Acverdo de Paris cubre ademds el apoyo adecuado
para las naciones en desarrollo y establece un objetivo
global para fortalecer considerablemente la adaptacién
al cambio climdtico a través del apoyo y la cooperacién
infernacional. Los ya amplios y ambiciosos esfuerzos
de los paises en desarrollo de construir su propio futuro
limpio y resiliente al clima contardn con un mayor
apoyo financiero de los paises desarrollados y con las
contribuciones voluntarias de otros paises. Los gobiernos
decidieron que trabajardn para definir una hoja de ruta
clara sobre el aumento del financiamiento climdtico
a los 100.000 millones de délares para 2020 asi como
para establecer antes de 2025 un nuevo objetivo de
financiamiento por encima de la base de los 100.000
millones de délares.



El informe presentado por el MADS indica que Colombia
es responsable del 0.46% de las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel global, segin datos de 2010.
Sin embargo, esta participacion tiene tendencia a crecer.
Se calcula que, si no se toman medidas, las emisiones
podrian aumentar cerca de 50% en 2030. A pesar de que
las emisiones en Colombia son relativamente bajas en
comparacion con otros paises, sus emisiones acumuladas
entre 1990y 2012 la sitdan entre los 40 paises con mayor
responsabilidad histérica en la generacion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Principalmente, por la
deforestacion.

Colombia se comprometié a reducir el 20% de sus
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 a
partir de un escenario inercial (business as usual). Esto
quiere decir que Colombia tomé como punto de referencia
el inventario de emisiones nacionales de 2010 y proyecio
como crecerian sus emisiones si no se fomaran medidas
de mitigacion. Con base en esa proyeccion, creé un
escenario para 2030. La reduccion del 20% es sobre ese
escenario proyectado.

Segun el andlisis del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Universidad de Los Andes, el escenario
del 20% era el que tenia un mayor costo beneficio en
términos econémicos. Las medidas estan encaminadas
a una modernizacion y transformacion de la economia
sin que ninguna medida cveste mds de 30 délares
por tonelada de (02 reducida. De las 65 medidas de
mitigacion analizadas en este escenario, 50 son ‘gana-
gana’ (costos marginales negativos) para el sector que
las implemente.

A través de los Planes de Accion Sectorial (PAS), el
Gohierno identifico acciones clave en Colombia para lo
reduccion de emisiones de carbono en cada uno de los
sectores en el corto, mediano y largo plazo.

a) Transporte: Apunta a mejorar el transporte publico
urbano, incluyendo la promocion con modos alternativos
(transporte no motorizado) y a un fransporte de carga mds
eficiente, incluyendo la promocion de otras modalidades
de carga (férrea y fluvial).

b) Vivienda: Apunta a lo construccion sostenible y la
ufilizacion de materiales con menor huella de carbono,
asi como a la eficiencia energética en dmbito residencial
y el ordenamiento territorial para impulsar ciudades
sostenibles.

¢) Residuos: Promueve el aprovechamiento de residuos
solidos (compostaje y ofros) y su gestion adecuada, asi
como la promocion al tratamiento de aguas residuales.

d) Energia: Promueve la eficiencia energética en todos
los sectores de la produccion por medio de energias
renovables no convencionales y una gestion mds eficiente
de la energia.

e) Hidrocarburos y mineria: Apunta a controlar las
emisiones fugitivas (metano) y a promover lu eficiencia
energética del sector

f) Agricultura: Busca promover la extensién agropecuaria
orientada a lo eficiencia en el uso de recursos (agua,
suelos y fertilizantes), asi como a promover sistemas
alternativos de produccion (por ejemplo, silvopastoriles)
y el uso eficiente de la agro energia.

g) Industria: Promueve la gestion energética del sector
industrial y la gestion logistica sostenible, clisteres
industriales, aprovechamiento de residuos indusiriales y
focalizacion en procesos productivos con alto potencial de
mitigacion.

En septiembre de 2015, Colombia le anuncié ol mundo
cudl es su compromiso para hacerle frente al desafio
global del cambio climdtico. Las Contribuciones Nacionales
estardn enfocadas hacia la mitigacion, lo adaptacion y los
medios de implementacion. Colombia debe construir una
economia baja en carbono y formar parte del esfuerzo
global de ponerle freno al cambio climdtico, a lo cual el
Area Metropolitana de Bucaramanga no puede ser ajena.



* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO

. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Elaborar un informe
1 institucional anual sobre la
generacion de emisiones de No. De informes anuales 1 5
GEl y promover que los
municipios hagan lo propio.
Establecer metas de reduccion
2 de GEI en el sector transporte, . .. .
R L, ! | Vehiculos de servicio publico
con la implementacion del SITP pub i ND 100%
. . cumplen normas de emision
y el buen funcionamiento de
todos los equipos.
3 tPromovetr |'CICI9 ruta como Kms de ciclo ruta 1.7 70
ransporte fimplo. construidos
Establecer planes de
4 reforestacion de las industrias y Hects lantad |
empresas de transporte una | 'cctareas piantadas alcanzar ND 100%
vez se midan sus emisiones y compensacion
definan sus compromisos de
compensacion.
Promocién de incentivos a la
vivien nible, | ion . .
5 € da. sostenib e.’ a gestio Plan de e incentivos en ND 20
de residuos solidos y el| . 2
o implementacién/Proyectos
establecimiento de proyectos
de energia alternativa.
Entidades participantes: Area metropolitana de Bucaramanga - CDMB - Gremios de la produccién -
Empresas de transporte - Constructoras - Empresas de servicios publicos - Universidades.

4.2.5 COMPONENTE 5.
EQUIDAD E INCLUSION
SOCIAL

Cuando se menciona las dreas metropolitanas, por la
asociacion a la “metropoli” generalmente se alejo el
concepto de la ruralidad y de la intima relacion funcional
entre la zona urbana y sus dreas circundantes, donde si
bien habita una poblacion mucho menos representativa
en numero (6% en este caso), confluyen elementos
estructurantes muy importantes, tales como la seguridad
alimentaria o la proteccion del recurso hidrico, por
nombrar solo los mds conocidos.

Es por esta razén que consientes de la necesidad de no
entorpecer el dmbito de accion de los municipios en la
prestacion de los servicios sociales a la poblacion, pero
en el entendido que el territorio metropolitano incluye el
drea rural y debe ser incorporado en las preocupaciones
y acciones coordinadas, arménicas y sustentables del
territorio, se ha considerado especificamente desarrollar

este competente hacia la preparacion del territorio con
miras a atender los retos del Posconflicto y la equidad
requerida con los habitantes del sector rural, que deben
ser visibilizados y atendidos con la prestacion de servicios
y el apoyo necesario para que se incorporen en la senda
de la prosperidad que propone este plan.

De ofra parte, las zonas de expansion (hoy rurales)
en este fipo de ciudades intermedias, son rdpidamente
incorporadas a procesos urbanos y la vocacion productiva
se modifica, generando una plusvalia muy elevada al
incorporar obras y servicios piblicos a esos terrenos. Por
tanto, es necesario en el PEMOT establecer con rigor y
proyeccion sustentable las zonas que podrian ser objeto
de esta migracion y establecer los insirumentos de
gestion de suelo que garanticen el adecuado reparto de
cargas y beneficios.

La Inclusion Social aqui referida a los futuros
excombatientes y la equidad hacia la poblacién rural,
no pueden son considerados un eje marginal, pues la
estabilidad del ecosistema y la proyeccion de futuro del
Area Metropolitana dependerd también de ellos en gran
medida.
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425.1 C5— LINEA ESTRATEGICA 12
INCLUSION DEL POSTCONFLICTO AL DESARROLLO DEL TERRITORIO.
DESCRIPCION

OBJETIVO

INDICADORES DE RESULTADO

Situacion actual Desafio

Indicador (linea base)

Desmovilizados:
Registro ACR 2014
Santander:  1.553
Bucaramanga: 324
Floridablanca: 116
Girén: 115
Porcentaje de personas | Piedecuesta: 114
actores del conflicto -
Victimasy Victimas:  Unidad

El 10% de los El 30% de los El 60% de los
actores del actores del actores del
conflicto conflicto conflicto
desmovilizados, para la atencion y ubicaf:los enel ubicaf:Ios en el ubicaf:los en el

. . DN area area area
vinculados al sistema | reparacién integral . . .
. .. metropolitana | metropolitana | metropolitana
productivo legal y de las victimas. de de de
formal del AMB. (No | Reporte: Enero de
victimas y 2012 - de Enero de
desmovilizados 2015:  Solicitudes
trabajando en el recibidas en
AMB/total de victimas y | Bucaramanga:
desmovilizados 6.290. Se
ubicados en el AMB. | valoraron5.282
solicitudes
arrojando
concepto
inclusién en el RUV
a 4.344 es decir el
69.1%.

Bucaramanga, | Bucaramanga, | Bucaramanga,
se encontraran| se encontraran | se encontraran
vinculados al vinculados al vinculados al
sistema sistema sistema
productivo productivo productivo
legal y formal | legalyformal | legaly formal
del AMB. del AMB. del AMB.




PROGRAMAS

C5 — LE12 — P39. APOYO A LA
INCLUSION LABORAL DE ACTORES DEL
CONFLICTO DEL AMB

* Objetivo del Programa:

Apoyar a los cuatro (4) municipios del Area Metropolitana
de Bucaramanga y a las Entidades Pablicas y Privadas
que trabajan con Poblacién Victima y Desmovilizada, en
el proceso de vinculacion de esta poblacién, al Sistema
Productivo legal y formal.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Este Programa consiste en generar un ambiente de
inclusion del Posconflicto al desarrollo del territorio
respetando, desde lo [Institucionalidad del AMB,
las competencias de Ley asignadas a las Entidades
Territoriales, pero promoviendo y apoyando desde ésta,
la arficulacion de esfuerzos para la vinculacién de dicha
poblacion al sistema producivo legal y formal.

Es importante precisar que, en materia de conflicto y Pos
conflicto, el Gobierno Nacional a través de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion ACR, diseiid una
politica de Reintegracion de largo plazo, que promueve
el compromiso y esfuerzo de todos los colombianos
por brindar oportunidades de cambio a las personas
desmovilizadas, para fortalecer la reconstruccion del
tejido social, promover la seguridad, el desarrollo
comunitario, la convivencia y la construccion de la paz.

La ACR promueve el desarrollo de acciones de Servicio
Social que beneficien a las comunidades receptoras. Todos
los desmovilizados en proceso de Reintegracion deben
adelantar 80 horas de servicio social en cumplimiento
de lo establecido en la ley 1424, atendiendo necesidades
que mejoren la calidad de vida de los comunidades
que los acogen. La corresponsabilidad es una variable
que tiene gran importancia frente al papel que debe
asumirse en el postconflicto, buscado decididamente que
los actores externos conozcan y se acerquen al Proceso
de Reintegracion mediante la activacion de alianzas

COMPONENTE ESTRATEGICO

que conlleven a que las personas que dejaron las armas
y sus familias encuentren las condiciones para vivir
dignamente en la legalidad y se sumen a la reconstruccion
del tejido social del Pais. A nivel Nacional 115 Empresas
en Colombia le apuestan a la reintegracion y la paz, por
medio de empleo, capacitacion, financiacién de proyectos
y proveeduria, entre otras iniciativas. 13 Universidades
y mds de 200 estudiantes universitarios de Colombia se
han vinculado al proceso de reintegracion. A nivel del
Departamento de Santander, segin Instituciones Estatales
y Organizaciones Sociales y de Derechos Humanos, hay
ejemplos positivos de excombatientes que después de
un proceso de reintegracion de 7 afios lograron estudiar,
formar empresa, trabajor con comunidades vulnerables
y ser aceptados como vecinos o compaiieros de trabaijo,
todo lo cual fue posible por el apoyo de empresas
publicas y privadas que se han esmerado por apoyar y
poner en prdctica una polifica integral de reintegracion.
En Santander, entre enero a diciembre de 2014, se han
atendido en el proceso de Reintegracion 767 personas,
todas tuvieron apoyo psicosocial, 191 se atendieron en
Educacion y 84 en formacién para el trabajo.

En ese orden de ideas, surgen propdsitos ineludibles
orientados a las personas en proceso de reintegracion
como lo es el desarrollo de habilidades y competencias
en el Individuo que posibilite la reconstruccion de sus
relaciones, el ejercicio de sus derechos y deberes, y el
desarrollo también de habilidades que les permitan
vivir de manera auténoma y sostenible en la legalidad.
Surge de igual manera la necesidad de que se fortalezcan
las bases sociales, econdomicas y culturales de las
comunidades receptoras de la poblacion desmovilizada,
lo cual significa que se deben promover los espacios
para la convivencia y la reconciliacion ya que la Politica
de Reintegracion establece que la reconciliacion es
uno de los principios bésicos del proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion.

Existe una Ruta de la Reintegracion establecida en la
cual la ACR requiere de un Apoyo decidido y eficaz de los
Entidades Territoriales, que fiene tres (3) Etapas:

LA ETAPA BASICA que favorece lu Reinfegracion a la vida
cvil y al entorno proximo que son la familia, amigos,
Instituciones y Actores sociales. En esta Etapa se requiere
brindar Apoyo Juridico, Atencién Psicosocial, y generar
Vinculaciones a los Sistemas de Salud y Educacion.

ETAPA INTERMEDIA que favorece lo Reintegracion
Comunitaria y econdmica la cual consiste basicamente en
adelantar una labor efectiva con Redes y Comunidades. En
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esta Etapa se requiere Atencion psicosocial, Formacién para el Trabaijo, Servicio social para la reparacion y Reintegracion Econdmica.

LA ETAPA AVANZADA es la que favorece la Sostenibilidad en la Legitimidad, lo cual amerita un trabajo con Victimas, culminacién de
diferentes dimensiones y generacion de ingresos, bdsicamente.

Existe una Mesa Departamental de Derechos Humanos que ha venido frabajando con actores del conflicto en temas como la
Pedagogia, la Resocializacién, la atencion a Jovenes, el Deporte, la Salud, la Educacion, la atencién psicosocial, la Formacién para
el Trabaio, el Servicio social para la reparacion y la Reintegracion Econdmica, la generacion de ingresos y la vivienda. No obstante,
se requiere del compromiso de los Alcaldes y otros actores Regionales para avanzar de manera efectiva en la vinculacion de esta
poblacién al Sistema Productivo legal y formal del AMB

El Programa Apoyo a la Inclusion laboral de Actores del conflicto del AMB pretende apoyar a los cuatro (4) municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga y a las Entidades Pablicas y Privadas que trabajan con Poblacién Victima y Desmovilizada, en el
proceso de vinculacion de esta poblacion, al Sistema Productivo legal y formal mediante Alianzas Interinstitucionales con Entidades
Publicas y/o privadas que brinden entre otras, asistencia técnica, capital semilla, proyectos productivos, formacién y apoyo para la
vinculacion laboral a empresas privadas.

* Metas e indicadores del Programa:

Linea Valor

No. Meta Indicador Base Esperado

Disefar y elaborar un (1) Plan de Perfilesy
Competencias de la poblacién victima y/o

o Plan de perfiles y competencias
desmovilizada, en aras de apoyar la P ycomp

. . L elaborado
formacién para el trabajo y la generacion
de ingresos.
Llevar a cabo alianzas interinstitucionales,
de apoyo a la integracion laboral, que
2 benefician la poblacion Victima y/o . .
No. De alianzas ejecutadas 0 10

Desmovilizada en materia de empleo y
establezcan alianzas entre empresas para
le generacién de oferta laboral.

Entidades participantes: Agencia Colombiana para la reintegracion ACR, Unidad Nacional de Atencién de Victimas,
Agencia de la ONU para los refugiados ACNUR, Gobernacion de Santander, Alcaldia de Bucaramanga, Alcaldia de Flori-
dablanca, Alcaldia de Piedecuesta, Alcaldia de Girén, Mesa Departamental de Derechos Humanos, otras ONG
interesadas.




C5 — LE12 — P40. GENERACION
DE OPORTUNIDADES DE TRABAJO,
VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS
PARA LA POBLACION DESMOVILIZADA

* Objetivo del Programa:

Establecer los mecanismos necesarios para hacer eficientes
y sostenible la opcion de una ocupacién independiente
tanto en el sector urbano como en el sector rural, y los
beneficios sociales que el Estado debe ofrecer en materia
de participacion, ubicacién y reintegracion a la vida civil
de los desmovilizados.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El Area Metropolitana de Bucaramanga se identifica como
un territorio de bajo nivel de desempleo y gran capacidad
de emprendimiento civdadano, con alta cobertura en
servicios publicos y aunque cerca del 25% de las viviendas
se encuentran en condiciones de riesgo, es previsible que
sea un lugar “atractivo” para reiniciar una nueva vida
en la legalidad por parte de la poblacion desmovilizada.

* Metas e indicadores del Programa:

COMPONENTE ESTRATEGICO

No prever esa situacion o negarnos a aceptar la realidad
del posconflicto, seria dejar este plan desarficulado de
futuras politicas publicas e inversiones que pueden ser
trascendentales para el futuro desarrollo del territorio,
por lo se propone identificar las dreas de trabajo donde
seria conveniente y posible generar oportunidades de
bienestar a esta poblacion y lograr su incorporacién al
concepto de prosperidad metropolitano.

Algunas opciones estdn asociadas a la ubicacion de
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y
Social ZIDRES en dreas rurales de Giron y Piedecuesta
principalmente que, si bien o estdn aisladas de los
centros urbanos proveedores de servicios sociales de alio
nivel, pero suficiente espacio para desarrollar actividades
agroforestales o avicolas, de fdcil comercio. Generar un
modelo similar con parficipacion del sector privado y
apoyo de los entes territoriales, que garantice una zona
deI desarrollo especial, podria convertirse en proyectos
piloto.

Eventualmente, contar con dicho apalancamiento,
cercania y disfincion generaria una opcion de inversién
muy atractiva, donde el Gobierno Nacional contribuya de
manera decidida y se genere una alianza piblico-privada
tanto para la dotacion de vivienda y servicios como para
el montaje de la infraestructura productiva requerida.
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. Linea Valor
No. Meta Indicador
Base Esperado
Disenar un proyecto piloto de areas de
1 desarrollo rural econémico y social, Proyecto piloto 0 .
incluyendo inversiones en vivienda, salud formulado
y actividad productivo.
2 Implementar mediante el modelo de APP .
. No. De alianzas
un proyecto productivo integral en zona : 0 1
- . ejecutadas
rural del territorio metropolitano.

Entidades participantes: Agencia Colombiana para la reintegracion ACR, Unidad Nacional de Atencién de
Victimas, Agencia de la ONU para los refugiados ACNUR, Gobernacién de Santander, Alcaldia de Bucaramanga,
Alcaldia de Floridablanca, Alcaldia de Piedecuesta, Alcaldia de Giron, Mesa Departamental de Derechos
Humanos, otras ONG interesadas.




La sostenibilidad urbana depende directamente
de la region tributaria que le abastece de
recursos y recibe sus residuos, sugiriendo
entonces acciones orientadas a regular el
consumo de los recursos naturales y de
produccion de residuos como una relacion
directa con la huella ecolégica de la civdad

Por lo anterior, lo relacién urbano rural del
PIDM se formula a partir de la oferta de bienes
y servicios (provision de agua, aire y alimentos,
profeccion  confra  desasires  naturales,
recreacion, entre otros) que le brinda el sector
rural a la sostenibilidad de la dindmica urbana,
oferta que se ve presionada por la expansién
urbana, la ausencia de politicas piblicas que
orienten apropiadamente la inversion piblica
y al vacio en el conocimiento sobre el campo.

Partiendo de una  vision territorial
fundamentada en las personas, la integracion
urbano rural, se mide en la capacidad que fiene
el ferritorio de generar complementariedad de
servicios para el bienestar de los habitantes del
territorio, por tanto se requiere la conservacion
y disponibilidad de los recursos naturales y
biodiversidad como garantia de sostenibilidad,
la produccion de alimentos, la generacién de
diferentes paisajes y culturas fradicionales, y
los alternativas de ecoturismo como elemento
de la diversificacion econdmica.

*Lograr que los habitantes del AMB usen
racionalmente los recursos naturales de manera
que garanticen su sostenibilidad en el tiempo.

* Lograr el acceso en forma eficiente, digna y
oportuna a los servicios bdsicos en el drea rural
metropolitana.



INDICADORES DE RESULTADO

COMPONENTE ESTRATEGICO

con una tasa de 0,103 lo
que significa que el
territorio  produce un
equivalente al 10,3% de
los alimentos necesarios
para sus habitantes,
mientras el 89,7% restante
es importado.

necesarios para
alimentar a sus
habitantes.

necesarios para
alimentar a sus
habitantes.

. Situacion actual Desafio
Indicador p
(linea base)
1 2 3
En el AMB, la TSA para
para el afos 2009 es muy
baja, siendo Bucaramanga
el peor calificado con TSA
Sf;iggﬁaz'°;f:rblz?‘c$§; A20261aTSA | A20261aTSA | A2026laTSA
. del AMB sera del AMB sera | del AMB sera de
0,008. Girén presenta un .
de 0,05 - es de 0,08 - es 0,10 - es decir
TSA de 0,075 y . X
: . decir que el decir que el que el AMB
L Piedecuesta es el mejor .. . .
Tasa de suficiencia calificado en cuanto a su AMB producirad | AMB producird producira el
agroalimentaria - TSA autonomia  alimentaria el 5% de los el 8% de los 10% de los
alimentos alimentos alimentos

necesarios para
alimentar a sus
habitantes.

Tasas de cobertura del
servicio de salud, en el

area rural
metropolitana.

El Ministerio de Salud
reporta el nudmero de
afiliados de la poblacién
rural al régimen
subsidiado de salud para
el ano 2014 en los 4
municipios del AMB. En
Bucaramanga hay 4.789
afiliados que representan
el 73,4% de la poblacién
rural; En Floridablanca 495
afiliados (5,11% de los
pobladores rurales del
municipio), en Girén 258
afiliados (1,4%) y en
Piedecuesta 195 afiliados
(0,72%). Con la anterior
informacién es posible
calcular una tasa de
cobertura rural en salud
para el AMB de 20,16%.

A 2026 la tasa
de cobertura
de salud en el
area rural del
AMB sera del
25%

A 2026 la tasa
de cobertura
desalud en el
area rural del
AMB sera del
35%

A 2026 la tasa
de cobertura de
salud en el area

rural del AMB

sera del 50%
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Indicador

Tasa de cobertura del
servicio de educacién
en el drearural
metropolitana.

Tasas de cobertura en
el saneamiento basico
en el drearural
metropolitana

Situacion actual
(linea base)

De acuerdo con las
proyecciones del Dane
para el afo 2014 se tenian
20.436 personas entre las
edades de 0 a 19 afos
como habitantes rurales
del AMB. De otra parte, el
Ministerio de Educacién
Nacional, reporta 15.883
matriculados en la zona
rural de los 4 municipios
del AMB de los grados de
Pre jardin, jardin,
transicion, primaria,
secundaria y media al afio
2014.  Esta  relacién
arrojaria un 77,7% de
cobertura del servicio de
educacion rural en el AMB.

El sector rural
metropolitano  presenta
deficiencias en la calidad
de agua, debido aque solo
existen acueductos
veredales pero no hay
procesos de
potabilizacién que
permitan  mejorar la
calidad del agua cruda. La
Gobernacion de
Santander con datos del
ano 2007 reporta una
cobertura rural en el AMB
de acueducto del 38,7% y
de alcantarillado  de
36,5%.

Desafio

A2026latasa| A2026latasa| A2026latasa
de cobertura | de cobertura | de cobertura
de educacién | de educacion | de educacion
enel drea en el drea en el drearural
rural del AMB | rural del AMB [ del AMB sera
se mantiene | serd del 80% del 85%

A20261a A2026la
cobertura cobertura
rural en el rural en el
AMB del AMB del
servicio de servicio de
acueductoy | acueductoy
alcantarillado | alcantarillado
sera del 50% | sera del 55%

A2026la
cobertura rural
en el AMB del
servicio de
acueductoy
alcantarillado
sera del 60%



COMPONENTE ESTRATEGICO

El municipio de
Bucaramanga tiene 3
corregimientos y 29
veredas en area rural. La
empresa tiene 48 cupos
de capacidad
transportadora  (servicio
mixto) pero no poseen
estas rutas establecidas. es
decir que Bucaramanga
no cubre formalmente
este servicio.
Floridablanca tiene 8
veredas y 4 empresas
(Flota, Cachira,
Transpiedecuesta y
Lusitania) que cubren el
100% de area
rural.  Girén tiene 20
veredas y no cuenta con

Tasas de . -
servicio publico formal
cobertura del .
. para atenderlas. Alli presta
servicio de -
el servicio la empresa
transporte en el C h
. oochosan pero como
area rural . pero.
servicio especial. Y

metropolitana

finalmente en Piedecuesta

A 2026 se
cuenta en el
area rural del

A 2026 se
cuenta en el
area rural del

A 2026 se
cuenta en el
area rural del
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hay 85 veredas de las
cuales 34 cuentan con
servicio de transporte
formal prestado por las
empresas Cotranscuesta,
Flota Cachira,
Transpiedecuesta y la
Culona. 67 veredas de las
85 tienen vehiculos
propios o rutas no
formales que transportan
a la poblacién ya que 18
de estas veredas no son de
facil acceso, lo cual genera
una cobertura del 40%.
Con esta informacion. la
tasa de cobertura de
transporte rural en el AMB
es de 35%.

AMB con AMB con AMB con
cobertura del | coberturadel | cobertura del
servicio de servicio de servicio de
transporte transporte transporte
formal formal formal
continuaenel | continuaen | continuaen el
35% el 45% 60%

PROGRAMAS
C5 — LE 13 — PA1. SEGURIDAD
ALIMENTARIA METROPOLITANA.

* Objetivo del Programa:

Fortalecer la ruralidad metropolitana como oferente de
alimentos del territorio.

* Descripcion y Justificacion del Programa:
En el caso del Departamento de Santander, la tasa de

suficiencia agroalimentaria para el afio 2009 fue de
0,52 lo que implica que el 48% de los alimentos que

se consumen en el Departamento son traidos de otras
regiones, o en el peor de los casos, que existe poblacién
que no puede safisfacer su requerimiento vital. Para el
caso del drea metropolitana, el cdlculo de la TSA en el
aiio 2009 fue de 0,0475, es decir que el 95,25% de los
alimentos que se consumen en los 4 municipios ingresan
de otras regiones. Al hablar de autonomia alimentaria el
Departamento y el AMB estarian en una situacion muy
desfavorable, lo que indudablemente debe incentivar
medidas que propendan a mejorar la realidad actual.



Vale decir que el AMB tiene un drea total de 116.585
hectdreas de las cuales el 6% que corresponde a 6.670
hectdreas pertenecen a suelo URBANO mientras que el
restante 94% equivalente a 109.915 hectdreas son suelo
RURAL (Expansion urbana, rural de proteccion, rural
de produccion, suburbano y centro poblado): 48.080
hectdreas en Piedecuesta, 41.556 en Giron 11.885
hectdreas en Bucaramanga y 8.395 en Floridablanca.

De acuerdo con la informacion del grupo de estadisticas
e informacion sectorial del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural asociada o las evaluaciones
agropecvarias municipales del afio 2013, de los
municipios del AMB el que mayor drea sembrada reporta
es Giron con 5.286 hectdreas, sequido por Piedecuesta
con 1.910, Floridablanca con 924 y Bucaramanga con 687
hectdreas. Los cultivos se relacionan en la siguiente tabla:

Cultivo Area sembrada (Hectareas)
Bucaramanga | Floridablanca | Giron| Piedecuesta

Guanabana 40 15 - 32

Limén 20 - 1.174 39

Naranja 12 100 376 21
Pitaya 20 - - -
Maracuya 5 - 185 -
Aguacate 7 - - -

Frutas Mora 6 25 i 625
Banano - 120 - -
Pina - - 1.685 -
Guayaba - - 220 -
Mandarina - - - 16
Lulo - - - 6
Café 534 629 189 703
Agroindustriales, Cacao 21 3> 365 il
oleaginosas y Caucho - - 492 _
otros cultivos Zal?aco § - 200 20
ana

panelera i ) i 127

] Yuca 22 - 400 130
PIatfmos y Arracacha - - - 20

tubérculos

Platano - - - 80

Total 687 924 5.286 1.910

Tabla 37. HECTAREAS DE CULTIVOS SEMBRADAS AMB

Asi las cosas, debe trabajarse por fortalecer los niveles
de suficiencia alimentaria, que deriva en mayores
posibilidades de ingresos para nuestros campesinos, pero
también en la disminucion de los costos de transporte
(por efectos de cercania de la oferta a la demanda) y
mayor generacion de valor.

En este sentido, se pretender desarrollar un programa que
focalice las acciones requeridas para que los habitantes

metropolitanos rurales retomen y fortalezcan su vocacion
de oferente de alimentos. Dentro de ellas se destacan la
asistencia técnica especializada para el mejoramiento
productivo, incentivos para que los habitantes rurales
fortalezcan la oferta de alimentos, asi como promover
la seguridad alimentaria mediante las pautas para la
obtencion del plato saludable de la familia metropolitana
y a la utilizacién de los alimentos (buenas practicas de
salud y alimentacion, correcta preparacion de alimentos,
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diversidad de la dieta y buena distribucion de los mismos
dentro de los hogares).

* Metas e indicadores del Programa:

No Meta Indicador L el
Base Esperado
Gestionar incentivos No. de incentivos
orientados a que la orientados a que la
1 | poblacién rural poblacién rural
metropolitana fortalezca su| metropolitana fortalezca o 3
oferta de alimentos para el su oferta de alimentos
area urbana. para el area urbana.
Promover el apoyo a los
campesinos del AMB a
2 través de la entrega de No. de familias rurales _ 500
insumos y/o materiales beneficiarias.
para su mejoramiento
productivo.
Promover la capacitacion
y asistencia técnica
especializada a los No. de familias rurales
3 | habitantes rurales en metropolitanas con - 1.000
mejoramiento de la asistencia técnica
produccién agropecuaria y especializada.
definicion de canales de
comercializacion.
Adecuar a nivel
4 | metropolitano las Pautas No. de documentos
para la obtencién del plato adecuados a nivel 0 1
saludable de Ila familia metropolitano.
colombiana.
Implementar campanas
metropolitanas orientadas
5 |a dlvulg’ar las pautas para la No. de campafas
obtencion del plato R - 1
saludable de Ila familia implementadas.
metropolitana y la
utilizacion de los alimentos.
Entidades participantes: Area metropolitana de Bucaramanga - CDMB - Municipios -
Universidades.

C5 — LE 13 — P42. SALUD RURAL
METROPOLITANA.

* Objetivo del Programa:

Lograr equidad y prestacion digna del servicio de salud en afio 2014 en los 4 municipios del AMB. En Bucaramanga

el area rural del AMB.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

hay 4.789 ofiliados que representan el 73,4% de la
poblacién rural; en Floridablanca 495 dfiliados (5,11%
de los pobladores rurales del municipio), en Giron 258
afiliados (1,4%) y en Piedecuesta 195 afiliados (0,72%).

El Ministerio de Salud reporta el numero de dfiliados de Con la anterior informacion es posible calcular una tasa
la poblacion rural al régimen subsidiado de salud para el de cobertura rural en salud para el AMB de 20,16%.



Por su parte, el registro especial de prestadores de servicios de salud reporta que en el Departamento de Santander existen 84
Institutos prestadores de Salud - IPS de naturaleza piblica con 164 sedes, 3.497 servicios, 1.662 camas, 129 salas y 174 ambulancias.

Ahora hien, para la zona RURAL de los municipios del AMB, la informacion sobre las entidades prestadoras de servicios de salud que
hacen presencia en cada uno de ellos es la siguiente: En Bucaramanga estdn registradas 6 IPS de cardcter privado y ninguna pblica,
4 profesionales independientes y 2 enfidades con objeto social diferente a la prestacion de servicios de salud. En Floridablanca 1
IPS piblica, en Giron ninguna IPS, 1 profesional independiente y 1 entidad con objeto social diferente a la prestacién de servicios de
salud y en Piedecuesta ninguna IPS pero hay 2 sedes de prestadores de Bucaramanga disponibles en el municipio.

Los servicios que ofrecen estos prestadores para la zona rural de los municipios del AMB se describe en la siguiente tabla:

Zona rural Bucaramanga

Pastrana
Sandoval EE.UU.

Clase de .l
Nombre Servicios
prestador
Enfermeria, Medicina general,
. ediatria, toma de muestras de
1. IPS Cajasan P . . N N
o laboratorio clinico, fisioterapia,
Condominio B . N
tamizacion de cancer de cuello
uterino y vacunacion.
2. Instituto Enfermeria, nutricion y dietética,
de rehabilitacion | Psicologia, Terapia ocupacional y
infantil Santa respiratoria, Lactario - alimentacion,
Teresita IRIS fisioterapia y fonoaudiologia.
3.Centro de
fisioterapia
IPS Privada Yolanda e Terapia respiratoria y fisioterapia.

4. Alternativa
Medical SPA IPS
SAS

Medicina general y alternativa -
Homeopatia, Medicina tradicional
China, Neuropatia.

5. Vacusalud
S.AS.

Vacunacion.

6. Quiropractica
Gabriel Quintero
S.AS.

Terapia alternativa manual.

Profesional
independiente

4 Profesionales

Laboratorio clinico y toma de
muestras, Odontologia general,
ortodoncia, cirugia plastica, y estética.

salud

Objeto social Tabla 38. PRESTADORES
prestacion 2 entidades Nutriciéon y dietética, psicologia. SERVI(IOS DE SAI_UD AREA
di rvicios di
alud RURAL BUCARAMANGA
Zona Rural Floridablanca
Clase de Prestador Nombre Servicios
ESE. Clinica Guane y sured | Enfermeria, medicina general, Odontologia general,
integral de salud (Nivel 1 de | atencién del parto, atencién al recién nacido.
atencion) - Centro de salud | Alteraciones del crecimiento y desarrollo(Menor a
Mortifio 10afos), alteraciones del desarrollo del joven(10 a 29
anos), alteraciones del embarazo, alteraciones en el
IPS adulto(Mayor a 45 afios), cancer de cuello uterino y
de seno, alteraciones de la agudeza visual, atencién
preventiva en salud bucal, vacunacion y atenciones Tﬂblu 39. PRESTADORES
planificacion familiar SERVICIOS DE SALUD AREA
RURAL FLORIDABLANCA
Zona Rural Giron
Clase de Prestador Nombre |Servicios
Profesional independiente |1 Dermatologia
Objeto social diferente a la 1 entidad | Alteraciones en el adulto(Mayor de 45 afios)
e g Y Tablo 40. PRESTADORES
prestacion de servicios de SERVICIOS DE SALUD AREA

RURAL GIRON



COMPONENTE ESTRATEGICO 195

Zona Rural Piedecuesta

Clase de Prestador Nombre Servicios

1.IPS CAJASAN Piedecuesta Enfermeria, medicina general, nutricion y
dietética, odontologia, ortodoncia, consulta
prioritaria, toma de muestras de laboratorio
clinico, toma e interpretacién de radiografias
odontolégicas, fisioterapia, alteraciones de
crecimiento y desarrollo (menor a 10 afos),
alteraciones del desarrollo del joven(10 a 29 aios),
alteraciones del embarazo, alteraciones en el
IPS adulto(Mayor a 45 afios), cancer de cuello uterino
y de seno, alteraciones de la agudeza visual,
atencién preventiva en salud bucal, vacunacién y
atencion en planificacién familiar.

Fundacién para la atencién Enfermeria, medicina general, nutricion vy
integral de la nifiez con dietética, psicologia, terapia ocupacional y
retardo mental - Fundar respiratoria, fisioterapia, fonoaudiologia, y/o
terapia del lenguaje

TABLA 41. PRESTADORES SERVICIOS DE SALUD AREA RURAL PIEDECUESTA

El programa consiste en promover el mejoramiento de la infraestructura y condiciones necesarias para que los servicios de salud
en el drea rural, tengan el mismo nivel que los de las zonas urbanas, a través de obras de construccién, adecuacion y dotacién de
instalaciones de salud, asi como estrategias orientadas a un mayor acercamiento enire el cuerpo médico y el habitante rural en las
cuales el cuerpo médico guie y oriente la educacion de salud de las poblaciones rurales y esté en capacidad de proveer cuidados en
diferentes sitios como hogares; escuelas; lugares de trabajo y otros espacios de la comunidad en general.

Ademds, contempla la gestion de incentivos para los profesionales de la salud para que las condiciones de trabajo ofrecidas en el
campo de la Salud Piblica sean suficientemente inferesantes para que permitan el desarrollo de los servicios de salud rurales, al
mismo nivel que el de las zonas urbanas; asi como la implementacion de jornadas de adiestramiento de enfermeros, enfermeras y
matronas, a fin de ampliar el nimero de personas disponibles para las dreas rurales.

* Metas e indicadores del Programa:

Nro. Meta Indicador Linea Base Valor
esperado
Articulacién de acciones con aseguradores, Nro. de acciones desarrolladas a
municipios, prestadores del servicio, para través de alianzas institucionales
1 | mejorarla accesibilidad en el &rea rural y ND 4
abordar las principales problematicas de salud
publica rural
Desarrollar proyectos de construccion, Nro. de proyectos desarrollados
adecuacion y/o dotacién de las instalaciones
2| de los prestadores de servicio de salud en zona ND 4
rural del AMB
Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga -EPS, IPS - Municipios




* Objetivo del Programa:

Lograr equidad y prestacion digna de los servicios de
educacion en el drea rural del AMB.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

Segun el Ministerio de Educacién, los problemas del sector
rural colombiano son en gran parte causados por la baja
cobertura, la falta de calidad y pertinencia de un servicio
educativo que no responde a las necesidades sociales y
que no es un agente de transformacion. Esto se refleja en
la pobreza, el desempleo creciente y la violencia que se
vive en muchas zonas rurales del pais.

De acuerdo con las proyecciones del DANE para el afio
2014 teniamos 61.786 habitantes rurales en total en
el AMB. De ellos 35.820 personas entre las edades de
0 a 34 aiios. De otra parte, el Ministerio de Educacion
Nacional, reporta 14.812 matriculados en la zona rural
de los 4 municipios del AMB de los grados de prejardin,
jardin, transicion, primaria, secundaria y media al afio
2014; grados que contemplan la primera infancia (0 a
5 aiios), infancia (6 a 11 afios), adolescencia (12 a 17
aiios), juventud (18 a 24 afios) y adultos de mds de 25
afios. Esta relacion arrojaria un 41,35% de cobertura del
servicio de educacion rural en el AMB.

En Colombia y dadas los particularidades y diferencias
enre el sector urbano y rural, se requieren nuevos
modelos de educacion rural como el de escuela nueva
que combina varios cursos con uno o dos maestros, el
aprendizaje en grupo e individual, apoyo nifio a nifio, lo
adopcion de nuevos métodos de ensefianza centrados en
la participacion de los nifios, un nuevo rol del maestro
como orientador y facilitador del aprendizaje y un nuevo
concepto de guias de aprendizaje o textos interactivos.

Gracias a este modelo Colombia ha logrado ofrecer
una educacion primaria completa en las pequedias
escuelas rurales y mejorar su calidad. Otros mecanismos
desarrollados son:

Implementar la aceleracion del aprendizaje. Es una
metodologia dirigida a remediar los problemas y costos
de lu exiraedad. Es decir, cuando los nifios pierden el aiio

repetidamente, y por su edad, se van quedando por fuera
del sistema. Esta metodologia se enfoca en los primeros
5 afios de la escuela y su implementacion se basa en una
fuerte participacion de las politicas locales. Aceleracion
del Aprendizaje impulsa a los nifios, les fortalece su
autoestima y les nivela sus conocimientos, permitiéndoles
que se puedan reincorporar en el grado correspondiente
a lo escuela que habian abandonado. Esta metodologia
fue disefiada y desarrollada en Brasil. Su adaptacion a
Colombia estd en etapa de pilotaje y se ha hecho con el
concurso de las Secretarias de Educacion de Bogotd y de
Cundinamarca, asi como de la Federacion de Cafeteros,
Corpoeducacion y el MEN.

Para la Educacion Bdsica Secundaria de sexto a noveno
grado, las soluciones propuestas han sido las siguientes:

Postprimaria: Esta metodologia estd dirigida a los jovenes
entre los 12 y 17 afios y se caracteriza por flexibilizar y
diversificar el curriculo escolar en las zonas rurales. La
oferta metodoldgica incluye 42 médulos de aprendizaje
para los estudiantes, biblioteca, laboratorio, materiales
y equipos de apoyo a los proyectos y un nuevo rol de los
maestros.

Las postprimarias se organizan en sitios estratégicos de
convergencia, generalmente en una escuela primaria con
capacidad de ampliacion para atender alumnos de varias
veredas. Este modelo ha sido desarrollado y promovido
con escuelas y comunidades locales, el MEN, la Federacién
de Cafeteros y la Universidad de Pamplona.

Telesecundaria: ~ Originalmente  desarrollada e
implementada en México, esta metodologia proporciona
un paquete completo de apoyo a los profesores y
estudiantes en lus dreas rurales. Es una estrategio
educativa que se apoya en material impreso y en la
television como herramienta diddctica. Similar a la
postprimaria, el servicio se organiza en sitios estratégicos,
generalmente en una escuela primaria con espacio
suficiente para alumnos de varias veredas.

Sistema de aprendizaje tutorial - SAT: Este método
establece un enlace directo entre el contenido del curriculo
y las necesidades socio-econémicas de la comunidad rural,
a través de proyectos productivos. Bajo este esquema,
el tutor se desplaza hasta el municipio o vereda donde
existan jovenes interesados y organiza con ellos planes de
estudio, flexibles y aplicados a la realidad de su entorno.

SAT ofrece tres niveles de formacion vocacional: Impulsor
(grados 6y 7), Préctico (grados 8 y 9) y Bachiller (grados



10 y 11) en Desarrollo Rural. La metodologia tiene un
fuerte énfasis en proyectos relacionados con el medio
ambiente rural. SAT fue desarrollado por la organizacién
no gubernamental FUNDAEC y avalado por el MEN y
Secretarias de Educacion.

Cada una de estas iniciativas fiene de parficular, que
estdn orientadas a proyectos pedagégicos-productivos
relacionados con el desarrollo rural.

Otras propuestas que el Programa de Educacion Rural
impulsard son S.ER. (Servicio de Educacion Rural
desarrollado por la Universidad Catdlica de Oriente),
el método CAFAM de capacitacion en primaria y para
adultos, entre otros.

En el AMB la metodologia de educacion rural en la que
hay mds estudiantes matriculados es la tradicional
(9.714) seguida de la Escuela Nueva (3.077). Las otras
metodologias empleadas en menor proporcion son A
Crecer (1.041 estudiantes), Posprimaria (702), Programa
para jovenes (590), Cafam (569 Gnicamente en Girdn)
y Media Rural (169). Con la mefodologia Acelerando el
aprendizaje solo hay 20 estudiantes en Piedecuesta.

El Ministerio de Educacion reporta el nimero de sedes
de los establecimientos oficiales en la zona rural de los
municipios del Area Metropolitana de Bucaramangg,
de lo siguiente manera: 19 en Bucaramanga, 19 en
Floridablanca, 36 en Girdn y 63 en Piedecuesta.

De acverdo con la entrevista a Carlos Enrique Sanchez
Santamaria, Docente del municipio de Contratacion
galardonado como Gran Maestro con el Premio Compartir
en el aio 2011, publicada por Vanguardia Liberal, “La
falta de apoyo y seguimiento por parte del Gobierno a las
instituciones oficiales del drea rural se ve directamente
reflejado en el bajo desempefio de sus estudiantes en
pruebas externas como las que realiza el Icfes. Ademds,
aunque el Gobierno tiene estandares en educacién,
no hay un seguimiento a los docentes y por tanto se
desconoce c6mo estdn realizando el trabajo.

La clave de las instituciones son los docentes, por lo que
se debe centrar la mirada en ellos e incluso creo que se
deben evaluar, no para castigarlos sino para ver cdmo
se puede fortalecer o mejorar lo que les falta... de la
pedagogia y lo metodologia de los maestros depende
gran parte del desempefio de los estudiantes.

Hay que reconocer que para la asignacion de los docentes
se da prioridad a los sectores urbanos y a los Gltimos
catalogados en el concurso son los que envian a estas
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instituciones rurales y a nadie le gusta trabajar en los
pueblos.

En estos resultados también influye el entorno en el
que reciben clases los nifios. Generalmente estamos
hablando de instituciones con muy pocos recursos. Tener
mds implementos tecnolégicos aumenta el interés de los
muchachos en el aprendizaje, hay que llegar a ellos con
metodologias mds creativas”.

La Secretaria de educacion de Bucaramanga reporta que
en general de las 125 instituciones incluyendo las sedes
y centros educativos rurales, un veinte 20% requiere
infervencion de mantenimiento general en lo que
concierne a cubiertas, muros de cerramiento, pintura,
canales y red sanitaria.

La Secretaria de educacion de Piedecuesta ratifico como
zonas de dificil acceso acorde con la Resolucion 1873 del
26 de noviembre de 2013, los establecimientos educativos
de cardcter oficial del Municipio de Piedecuesta. Se
identifican como nuevas zonas de dificil acceso: Instituto
Valle del Rio, Escuela Rural Pajonal, Escuela Rural
Diamante, Colegio Agroecologico Holanda Sede A.

Los municipios de Giron y de Floridablanca reportan
igualmente deficiencias en infraestructura y dotacién
de los establecimientos educativos rurales, asi como
dificultades en el transporte y conectividad escolar.

De acverdo a lo anterior, este programa buscar
desarrollar acciones tales como el fortalecimiento de
los modelos educativos rurales actuales (Escuela nueva,
Aceleracion del aprendizaje, Posprimaria, Telesecundaria,
SAT) proyectos de construccion, adecuacion, dotacién y
conectividad para las escuelas rurales, mejoramiento de
la calidad de los docentes rurales, asi como estrategias de
transporte y alimentacion escolar rural, requeridas para
que los habitantes rurales del AMB cuenten con una mejor
cobertura y calidad del servicio de educacion.
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* Metas e indicadores del Programa:

Nro.

Meta

Indicador

Linea Base

Valor
esperado

Articulacion de acciones con municipios,
instituciones educativas, padres de familia para
mejorar accesibilidad, calidad, cobertura en el
area rural y abordar las principales problematicas
de la educacion publica rural

Nro. de acciones
desarrolladas a través de
alianzas institucionales

ND

2

Desarrollar  proyectos de  construccion,
adecuacién, dotacién y conectividad de los
establecimientos educativos rurales del AMB.

Nro. de proyectos
desarrollados

ND

Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga --Instituciones educativas - Municipios --

Universidades

* Objetivo del Programa:

Lograr equidad y prestacion digna de los servicios de
saneamiento bdsico en el drea rural del AMB.

* Descripcion y Justificacion del Programa:

El sector rural metropolitano presenta deficiencias en
calidad del agua, debido a que solo existen acueductos
veredales pero no hay procesos de potabilizacion
que permitan mejorar la calidad del agua cruda. La
Gobernacion de Santander con datos del aiio 2007
reporta una cobertura rural en el AMB de Acueducto del
38,7% y de Alcantarillado de 36,5%.

Elinforme del Estado de los recursos naturales y del medio
ambiente del Departamento de Santander vigencia 2013,
de la Contraloria General de Santander denominado
“El manejo de las microcuencas, la calidad del agua y
la prestacion de los servicios piblicos de acueducto
y alantarillado en los municipios del departamento
de Santander”, reporta frente al acveducto ubicado
en el drea rural del municipio de Girn ACUEDUCTO
COMUNITARIO CORREGIMIENTO BOCAS, un NIVEL DE
RIESGO ALTO y presenta un Indice de Riesgo para el
Consumo de Agua Potable - IRCA de 78,57, indicando asi
que el agua distribuida por este sistema NO ES APTA PARA
CONSUMO HUMANO.

En relacion con los plantas de tratamiento de aguas
residuales - PTAR, en el Municipio de Girdn se registra

que Lo Civdadela Nueva Girén y Acapulco tienen PTAR.
Las aguas residuales de Giron que vierten al Rio de
Oro estdn conectadas a los emisarios finales que serdn
tratados en la PTAR San Marino.

En Bucaramanga tampoco hay una PTAR, se tiene el 85%
de los emisarios finales pero se avanza en las gestiones
requeridas para la construccion de la PTAR San Marino en
la parte final de la zona industrial de Chimitd.

Floridablanca tiene la del Rio Frio, lo cual maneja
aproximadamente 800 litros por sequndo pero no cumple
con la descontaminacion del 100% de las aguas servidas.

En cuanto a Piedecuesta, la Empresa Piedecuestana de
Servicios Piblicos ESP proyecta que se termine a finales
de 2015 la construccién de la PTAR El Santuario con la
instalacion de todos los equipos necesarios para el
funcionamiento de la PTAR. De igual forma Piedecuesta
cuenta con la PTAR La Diva con capacidad para tratar lo
totalidad de las aguas sanitarias del barrio La Diva (villa
Helena) ubicado en la vereda la Vega, en cercanias al
asentamiento humano Nueva Colombia.

En 2013 se invirtieron recursos para la construccion de
redes de distribucion y tanques de almacenamiento de
acveducto para los veredas La Coling, Lo Esperanza y
Buenos Aires de la Mesa de Ruitoque del municipio de
Piedecuesta.

El programa consiste en implementar sistemas de
potahilizacion de acueductos veredales, asi como mejorar
la cobertura de tratamiento de aguas servidas para que
la poblacién rural del AMB cuente con un adecuado
saneamiento bdsico.
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* Metas e indicadores del Programa:

Nro. Meta Indicador LineaBase | Valor
esperado

Promover el uso de alternativas para mejorar el | Numero de acciones de

saneamiento basico en el rea rural del AMB. | promocién desarrolladas 4

1

Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga -- CDMB - Municipios.

C5—LE 13—P45 MOVILIDAD RURAL METROPOLITANA.

* Objetivo del Programa:
Lograr equidad y prestacion digna del servicio de transporte en el drea rural del AMB.
* Descripcion y Justificacion del Programa:

El municipio de Bucaramanga tiene 3 corregimientos y 29 veredas en drea rural. La empresa SATRAES tiene 48 cupos de capacidad
transportadora (servicio mixto) pero no poseen actualmente rutas veredales establecidas. Es decir que Bucaramanga no cubre
formalmente el servicio de transporte veredal.

Floridablanca tiene 8 veredas y 4 empresas (Flotax, Cdchira, Transpiedecuesta y Lusitania) que cubren las 8 veredas (100% de
cubrimiento).

Giron tiene 20 veredas y no cuenta con servicio publico formal para atenderlas. Alli presta el servicio la empresa Coochosan pero
como servicio especial.

Y finalmente en Piedecuesta hay 85 veredas de las cuales 34 cuentan con servicio de transporte formal prestado por las empresas
Cootranscuesta, Flota Cdchira, La Culona y Transpiedecuesta. 67 veredas de las 85 tienen vehiculos propios o rutas no formales que
transportan a la poblacion ya que 18 de estas veredas no son de fdcil acceso. Es decir que su cobertura de transporte rural es del
40%.

Con esta informacion, la tasa de cobertura de transporte rural en el AMB es de 35%.
El programa consiste en desarrollar los estudios que permitan conocer la necesidad actual de transporte rural metropolitana, para

con hase en ellos programar los rutas requeridas e incentivar a las empresas de transporte para que los habitantes rurales del AMB
cuenten con un servicio de transporte accesible y de calidad que garantice su movilidad.



* Metas e indicadores del Programa:

Nro. Meta Indicador Linea Base Valor
esperado

Realizar un estudio que permita conocer la necesidad | Nro. de estudios desarrollados

T |actual del transporte rural en el AMB. 0 !
Programar las rutas rurales requeridas de acuerdo con [ Nro. de veredas con rutas de

2 |lanecesidad establecida para mejorar la movilidad transporte rurales 42 71
metropolitana en zonas rurales metropolitanas funcionando
Gestionar incentivos para las empresas de transporte [ Nro. de incentivos gestionados

3 | querealicen rutas rurales formales en el AMB para el 0 1

transporte de pasajeros

Entidades Participantes: Area Metropolitana de Bucaramanga -- CDMB - Municipios -- Empresas de transporte rural
metropolitano
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